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|- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 312, de 2015, visa instituir a Politica Nacional
de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA), o Fundo Federal de
Pagamento por Servigos Ambientais e o Cadastro Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais, e dispde sobre os contratos de pagamento por servigos
ambientais.

Apés a apresentagao de artigo com a conceituagdo dos termos
usados no projeto, sdo especificados os objetivos, as diretrizes e as agdes da
PNPSA. O PSA ocorrera por meio de remuneragdo monetaria ou por melhorias
sociais a comunidade. A PNPSA contara com 6rgéo colegiado com atribuigéo de
estabelecer metas e acompanhar resultados, composto por representantes do
Poder Publico, do setor produtivo e da sociedade civil.

Séao definidas clausulas que deverao constar no contrato de PSA
e estabelecidas isengdes tributarias sobre os valores recebidos por provimento
de servigos ambientais. O Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (CNPSA) devera conter, entre outras informagdes, o inventario das
areas potenciais para PSA e os dados das dareas contempladas na PNPSA.

O Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais
(PFPSA) tera como objetivo efetivar a PNPSA, no que tange ao pagamento
desses servigos pela Unido. As receitas oriundas da cobranga pelo uso dos ’



recursos hidricos, instituida pela Lei n® 9.433, de 1997 (Lei de Recursos
Hidricos), poderdo ser destinadas ao PSA que promova a conservagao e a
melhoria da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos.

O Projeto de Lei n” 312/2015 também altera a Lei n° 8.666, de
1993 (Lei de LicitagOes), para excluir, de sua aplicagdo, a contratagéo de
provedores ou recebedores de servigos ambientais.

Os autores justificam a proposi¢ao argumentando que é
necessario premiar 0s que corretamente propugnam pela defesa das riquezas
naturais do Brasil. Essa estratégia nasceu na Costa Rica, no final do sécuio
passado, e migrou para outros paises. Os autores argumentam que esse modeio
pode funcionar como importante atrativo para aumentar o0 exército de aliados no
combate a degradagao ambiental.

Encaminhada a Comissaoc de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, a proposi¢ao foi aprovada na forma do
Substitutivo do Relator, Deputado Evair de Melo,

i1 - VOTO DO RELATOR

Fago minhas as palavras do Deputado Camilo Capiberibe,
expressas em seu Parecer apresentado a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel. O Brasil é o pais mais biodiverso do mundo,
detendo seis biomas continentais, mais de oito mi! quildmetros de costa marinha,
a maior florestal tropical (a Amazdnia) e a savana com maior diversidade
biologica do Planeta (o Cerrado). Proteger esse imenso patriménio ecolégico &
um dever do Estado brasileiro, como bem determina o art. 225 da Constituigéo
Federal. A instituigao da PNPSA vem ao encontro das determinagdes
constitucionais, pois o PSA é medida promissora de conservagao da
biodiversidade, a ser inserida no ordenamento juridico brasileiro.

A implantagéo dos instrumentos econdmicos voltados para a
conservagao ambiental nao tem avangado muito no Brasil. Especificamente em
relagdo ao PSA, foram instituidas normas estaduais, mas ainda ndo ha uma



norma nacional sobre a matéria. O voto que daremos a seguir visa consolidar
regras basicas comuns para todos os Entes Federados e para o setor privado,
que garantam maior seguranga juridica aos futuros projetos de PSA.

- PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (CMADS)

No ambito da tematica da Comissdo de Meic Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, consideramos que a instituicdo de uma Politica
Nacional de PSA trara inumeros beneficios. Ela ira favorecer aqueles gue
conservam a vegetaco nativa, especialmente nas regides ainda nao alcangadas
pelas fronteiras de ocupac¢@o, oferecendo alternativa ao desenvolvimento de
uma economia pautada no ecoturismo, no extrativismo e em outras atividades
produtivas sustentaveis. Também nas areas ja desmatadas, a Politica Nacionai
de PSA podera ser aplicada como estraiégia de restauracdo dos ecossistemas
naturais, propiciando o retornc da bicdiversidade, a revitalizagdo das bacias
hidrograficas e a recuperagac dos solos e dos recursos hidricos.

Aprovar a legislagdo nacional sobre o PSA tem sido uma
demanda de diversos setores da sociedade brasileira, seja de organiza¢des da
sociedade civil e movimentos sociais, seja da area empresarial. A matéria vem
sendo discutida na Camara dos Deputados desde 2007, quando foi apresentado
o0 Projeto de Lei n® 792, do qual fui relator, na Comissdo de Financas e
Tributagéo. Desde entao, os debates sobre o tema avangaram muito e o Projeto
de Lei ora relatado é fruto desse avango.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, 0 Projeto de Lei n® 312/2015 foi aprovado na forma do
Substitutivo do Relator, Deputado Evair de Melo, e foi, mais uma vez,
aprimorado. Um dos avangos, de natureza formal, foi a divisdo do projeto em
capitulos e se¢des, que methoraram muito a clareza do texto. Mas diversas
mudangas de mérito também foram inseridas, dentre as quais destacamos a
explicitagdo do carater voluntario da contratagéo do PSA,; a introdugéo de artigo
especifico para citar as modalidades de PSA; e, principaimente, o destaque a
atuacgao dos agentes privados na contratagao de PSA.



Todas essas mudangas constituem avan¢o na materia e sua
aprovacao precisa ser assegurada. No entanto, entendemos que
aperfeicoamentos ainda precisam ser feitos. Nesse sentido, recebemos diversas
sugestoes do Ministerio do Meio Ambiente; do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento; das organizagbes nao governamentais; do setor produtivo; e

dos parlamentares desta Casa, as quais consideramos muito importante incluir.

Destarte, aplicada com as diretrizes aqui discutidas, a Politica
Nacional de PSA serd, de fato, uma estratégia importante de contengao do
desmatamento e de apoio aos que conservam a biodiversidade no Brasil.

Portanto, no ambito da drea tematica da Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimentio Sustentavel (CMADS), nosso voto é pela
aprovagao do Projeto de Lei n® 312/2015, e do Substitutivo da Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural, na forma do
Subemenda Substitutiva anexa.

- PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

No que diz respeito a tematica da Comissao de Finangas e
Tributagao, nosso voto é pela adequagao e nao implicagéo orgamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 312, de 2015, cbservadas as corre¢des feitas pelo
Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimenio Rural, de exclusao do Fundo Federal de PSA.

- PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

No a&mbito da area tematica da Comisséo de Constituigao e
Justica e Cidadania, o Projeto de Lei n® 312/2015 e o Substitutivo da Comisséo
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural apresentam
boa técnica legislativa e atendem aos requisitos de constitucionalidade e
juridicidade.

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, jutidicidade e boa
técnica legislativa; pela adequagéo or¢gamentaria e financeira; e, no mérito, pela



aprovacdo do Projeto de Lei n® 312, de 2015, e do Substitutivo da Comisséo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, na forma da
Subemenda Substitutiva anexa.

Sala das Sessdes, em de de 2019.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator
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