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PROJETO DE LEI N.° 158-A, DE 2019

(Do Sr. José Nelto)

Disciplina o direito de entrada, em estabelecimentos que promovam
atividades culturais, esportivas ou de lazer, de consumidores que portem
produtos alimenticios adquiridos em outros estabelecimentos; tendo
parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, pela rejeicdo deste e
dos de n°s 419/19, 916/19, e 3026/19, apensados (relator: DEP. FELIPE
CARRERAS).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. José Nelto)

Disciplina o direito de entrada, em
estabelecimentos que  promovam
atividades culturais, esportivas ou de
lazer, de consumidores que portemn
produtos alimenticios adquiridos em
outros estabelecimentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina o direito de entrada, em
estabelecimentos culturais, esportivos ou de lazer, de consumidores que
portem alimentos ou bebidas adquiridos em outros estabelecimentos.

Art. 2° Para os fins desta lei, consideram-se estabelecimentos
culturais, esportivos ou de lazer os cinemas, teatros, estadios, ginasios,
bibliotecas, centros comunitarios, circos, museus e outros estabelecimentos
que, independentemente de sua natureza, promovam atividades de carater
cultural, esportivo ou de lazer.

Art. 3° E vedado aos estabelecimentos culturais, esportivos ou
de lazer que comercializam alimentos ou bebidas em suas dependéncias
impedir a entrada de consumidores que portem alimentos ou bebidas
adquiridos em outros estabelecimentos, salvo nas situagdes previstas nos
paragrafos este artigo.

§ 1° No caso de estabelecimento patrocinado por marca
registrada de produto especifico, podera ser impedida a entrada de consumidor
que porte produto de mesmo género produzido por concorrente direto.

§ 2° O estabelecimento mencionado no § 1° sera obrigado a
manter o cardapio dos alimentos e bebidas comercializados em suas
dependéncias em local visive! e destacado na entrada do mesmo.



§ 3° Os estabelecimentos culturais, esportivos e de lazer
poderéo, em qualquer caso, impedir a entrada em suas dependéncias de
consumidores que:

| — portem produtos em embalagens de vidro, lata ou outras
apresentagbes que oferecam risco a saldde ou a seguranca dos demais
consumidores, bem como inflamaveis, explosiveis ou bebidas alcoolicas;

Il - tentem revender, em suas dependéncias, produtos
adquiridos em outros estabelecimentos.

Art. 4° Em caso de descumprimento do disposto nesta lei,
aplicam-se aos estabelecimentos infratores as penalidades e normas previstas
nos arts. 56 e seguintes da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990,

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentagdo do Projeto de Lei n°
6.743/2016, de autoria do ex-deputado federal Felipe Bornier, nos termos do
substitutivo aprovado pela Comiss&o de Defesa do Consumidor, com emendas
de técnica legislativa. Arquivou-se a citada proposicdo ao final da 552
Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se politicamente conveniente e
oportuno, como se pode congcluir de sua justificativa:

“Trata-se de Projeto de Lei que visa inibir os abusos
cometidos por empresas comerciais de cunho cultural e de
lazer, no qual proibem de forma arbitraria a entrada de
alimentos e bebidas advindos de outros estabelecimentos.

Ao estabelecer a livre concorréncia como principio, a
Constituicdo Federal adota explicitamente uma opgao,
impondo que a conformagao da ordem econémica se dé
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com a presenga de mercados funcionando sob a dinamica
concorrencial. Dessa forma, a politica econémica e o
conjunto de normas infraconstitucionais dela decorrentes
devem obedecer a esse principio, buscando conformar os
mercados de tal modo em que se constate a manutengio
dos niveis concorrenciais e, para tanto, a pluralidade de
agentes econdmicos nos diversos mercados relevantes.

A Constituicdo aponta como violados 0s preceitos
fundamentais relativos a livre iniciativa (artigos 1°, inciso
IV; 5°, inciso XIII; 170, caput), & isonomia (artigo 5°, caput)
€ a0 acesso a cultura (artigo 225, caput).

Ademais, vale salientar que obrigar a compra de
alimentos nesses locais é considerado venda casada. O
que ja é considerado ilegal pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor e detém a prépria especificidade
argumentativa amparada por legislagéo prépria.

Entretanto, a prdtica é corriqueira e merece uma
atengao maior do legislador que confere, neste momento,
este poder ao Superior Tribunal de Justica, no qual
condena amplamente a pratica abusiva esplanada.

O importante é preservar os direitos dos consumidores
por sua fragilidade diante das grandes empresas
comergiais que iludem e prejudicam a livre concorréncia
perante os demais meios comerciais, colocando o préprio
preco abusivo para atrapalhar a competitividade.

Vale dizer: que para tutelar um suposto direito de
ingressar no cinema com o refrigerante adquirido
externamente, a jurisprudéncia questionada deixa de levar
a sério a natureza fundamental da liberdade econémica.

Portanto, compelir o consumidor a comprar dentro do
préprio estabelecimento todo e qualquer produto
alimenticio, a administradora dissimula uma venda casada
e, sem duvida alguma, limita a liberdade de escolha do
consumidor (art. 6° Il, do CDC), o que revela pratica
abusiva: ndo obriga o consumidor a adquirir o produto,
porém impede que o faga em outro estabelecimento.”

Concordando com os argumentos apresentados nessa
justificativa, submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com

esperanga de sua aprovagao nesta legislatura.
04 FEV. 2019

Sala das Sessoes, e fevereiro de 2019.

Dep. José Nalt
Podemas/G

Ill".



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - néo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;
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VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacgdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
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anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢es s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparti¢cdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
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julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢&o, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
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sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e & familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;
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LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacgéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestagéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
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leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao puablico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoénio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8 5% S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o que né&o poderao ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do 8§ 1° deste artigo, ndo se
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consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacGes
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacdo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecédo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO 111
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° S&o direitos bésicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgagédo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacoes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢éo, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
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12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apos a data de
publicacéo)

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacfes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevengdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagédo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacao dos servicos publicos em geral.

Paragrafo Unico. A informacdo de que trata o inciso 11l do caput deste artigo deve
ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos a sua publicacdo)

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infragOes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes san¢bes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

I11 - inutilizacdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo temporéria de atividade;

VIII - revogacdo de concesséo ou permissao de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicéo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervengédo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sang¢des previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.
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Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 8.703, de 6/9/1993)

PROJETO DE LEI N.° 419, DE 2019

(Do Sr. Rubens Bueno)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de cinemas, teatros, estadios, casas de
shows e similares permitirem o consumo de bebidas e alimentos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-158/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a obrigatoriedade de cinemas, teatros,
estadios, casas de shows e similares permitirem o consumo de bebidas e alimentos.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais mencionados no art. 1°
desta lei devem permitir o consumo de alimentos e bebidas comprados pelo
consumidor em outro local, de acordo com as condi¢des estabelecidas neste artigo.

8 1° Os estabelecimentos comerciais de que trata esta lei podem
proibir qualquer tipo de consumo de bebidas e alimentos no interior do
estabelecimento, como também determinar os tipos de alimentos e bebidas que
poderdo ser consumidos em seu interior.

§ 2° Caso os fornecedores mencionados no caput vendam bebidas
e alimentos para consumo no interior do estabelecimento, ficam obrigados a permitir
gue o consumidor entre com bebidas e alimentos adquiridos em outro local, ndo
podendo ser proibidos o ingresso de alimentos e bebidas similares aos
eventualmente vendidos por esses fornecedores.

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais sujeitos a esta lei deverao
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manter aviso, claro e facilmente visivel, esclarecendo o consumidor sobre seu direito
guanto ao consumo de alimentos e bebidas no interior do estabelecimento.

Art. 4° O estabelecimento que descumprir o disposto nesta lei ficara
sujeito a multa de R$ 1.000,00 (mil reais) para cada consumidor lesado cuja
reclamacao for registrada e comprovada pelo 6rgao de defesa do consumidor mais
préximo do endereco do estabelecimento infrator.

Art. 5° A multa referida no art. 3° desta lei sera revertida para o
Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a
Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de fomento a cultura.

Art. 6° Esta lei entra em vigor em 90 (noventa) dias a contar da data

de sua publicacao oficial.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei, apresentado na legislatura passada pela ex-
Deputada Pollyana Gama, permite que os estabelecimentos decidam se permitem
0 consumo e, caso permitam, estabelecam o tipo de alimentos e bebidas que podem
ser consumidos.

Segundo o art. 39, |, do Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor — CDC
— € considerado pratica comercial abusiva o fornecedor condicionar o fornecimento
de produto ou de servico ao fornecimento de outro produto ou servico, pratica
conhecida como venda casada.

O fato de cinemas, teatros e similares imporem ao consumidor a restricao de
somente consumir alimentos ou bebidas que tenham sido adquiridos dentro
daqueles estabelecimentos € pratica ja condenada pelo Superior Tribunal de Justica
— STJ — que ja se manifestou a respeito, considerando o fato como venda casada.

Apesar da clara disposicdo legal e da jurisprudéncia sendo firmada na
instancia superior, os fornecedores mencionados neste projeto de lei continuam
desrespeitando o consumidor e impedindo o consumo de alimentos e bebidas

adquiridos pelo consumidor fora dos seus estabelecimentos comerciais.

Acreditamos que uma lei federal especificando a questdo pode resolver o
problema na medida em que explicita claramente o direito do consumidor.
Além disso, a obrigacdo de manter um aviso ostensivo sobre esse direito

devera facilitar ao consumidor exercer esse mesmo direito, ndo podendo, em
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hipotese alguma, impedir o consumidor de trazer alimentos e bebidas similares aos

comercializados dentro dos referidos estabelecimentos comerciais.

Ante 0 exposto, reapresentamos a proposicao pela importancia da matéria, e
contamos com o apoio dos nhobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessbdes, em 05 de fevereiro de 2019.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR

PROJETO DE LEI N.° 916, DE 2019

(Do Sr. Juninho do Pneu)

Dispbe da entrada de produtos alimenticios de outros estabelecimentos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-158/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei obriga estabelecimentos especificos de cultura e de lazer a
permitirem que os consumidores adentrem em suas dependéncias portando produtos

alimenticios adquiridos em outras empresas.

Art. 2°. O estabelecimento de cultura e de lazer que vendem produtos
alimenticios e bebidas ndo pode impedir o consumo e a entrada de produtos similares

comprados em outro comércio pelo consumidor do servico.

Paragrafo Unico. Por estabelecimento de cultura e de lazer compreende-se:
cinemas; teatros; estadios com eventos esportivos; ginasios com eventos esportivos;

bibliotecas; centros comunitarios; museus; circos.
Art. 3°. Ficam proibidos:
a) As revendas dos produtos pelos consumidores.
b) Bebidas alcodlicas.

Art. 4°. Os estabelecimentos de cultura e de lazer que forem patrocinados por

uma marca registrada especifica, tem a prerrogativa de restringir 0 acesso com
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alimentos dos concorrentes diretos.

8. 1°. Os estabelecimentos identificados no caput, devem manter o cardapio

localizado na entrada do evento, informando os alimentos disponiveis no local.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei que tem como objetivo proibir os abusos
cometidos por empresas comerciais de entretenimento que proibem a entrada de
alimentos e bebidas para realizarem a venda casada dos seus produtos, o que é

considerado uma pratica abusiva e proibida pelo Cddigo de Defesa do Consumidor.

O fundamento gira em torno da preservacdo dos direitos dos
consumidores por considerar a sua fragilidade diante das grandes empresas

comerciais que prejudicam a livre concorréncia.

A prética é corrigueira e merece uma atencao maior do legislador que
confere, neste momento, este poder ao Superior Tribunal de Justi¢ca, no qual condena

amplamente a pratica abusiva esplanada.

Ademais, vale salientar que obrigar a compra de alimentos nesses locais
é considerado venda casada. O que ja é considerado ilegal pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor e detém a propria especificidade argumentativa amparada por legislacéo

prépria.

Dessa forma, a atual proposicdo € importante para sanar todas as
lacunas que ainda sao obsoletas pelo legislador, que somente junto ao érgao judiciario
definiu a permissédo da proibicdo da atual pratica. Tornando entdo necessario uma

legislacdo que suprime tal vacancia legis.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para

analisar, aperfeicoar e aprovar este projeto de lei com a maior brevidade.

Sala das Sessdes, em 19 de fevereiro de 2019.

Deputado JUNINHO DO PNEU
DEM/RJ
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PROJETO DE LEI N.° 3.026, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Permite o consumo de alimentos e congéneres em cinemas, ainda que
estes ndo tenham sido comprados nas dependéncias do respectivo
estabelecimento

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-419/2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei permite o consumo de alimentos e congéneres em cinemas, ainda que
estes ndo tenham sido comprados nas dependéncias do respectivo estabelecimento.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos mencionados no caput ndo poderdo afixar
qualquer aviso ou comunicado proibindo consumidores de ingressar as salas de
cinema com alimentos e congéneres comprados fora.

Art. 2° O Poder Executivo podera regulamentar esta lei no que couber para garantir a
sua fiel execucgéao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, sendo revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

JUSTIFICACAO

A defesa do consumidor é uma obrigacdo do Poder Publico. A Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 5°, XXXII, trouxe a prerrogativa de que o Estado,
promovera na forma da Lei a defesa do consumidor.

Desta forma, é inadmissivel que o Poder Publico se exima da responsabilidade
de também garantir tal direito. Nesse contexto, emerge a propositura em tela, a fim de
corroborar ainda mais de maneira significativa com a promocdo da defesa do
consumidor.

Com efeito, consolidou-se o entendimento de que impedir a entrada, as salas
de cinemas, de consumidores portando alimentos comprados fora destes
estabelecimentos seria uma forma de venda casada, conforme o art. 39, inc. |, do
Cddigo de Defesa do Consumidor. O Superior Tribunal de Justica assim entendeu em
2016, dispondo que se trata de pratica abusiva obrigar o consumidor a comprar
exclusivamente alimentos vendidos no estabelecimento.

Por todo o exposto, € cedico que ndo ha mais como o Poder Publico se
eximir da responsabilidade de zelar pelo cumprimento do Direito do Consumidor.
Assim, contamos com a colaboracdo desses Nobres Pares para a aprovacao do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 158-A/2019




19

Projeto de Lei em comento.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2019

Dep. Célio Studart
PVICE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;
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VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacéo criminal ou instrugédo processual penal,

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;
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XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;
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d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisodria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
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abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS
Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, satde, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragdo de orcamento e autorizacdo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacdo
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

XI - Dispositivo acrescido pela Medida Proviséria n® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XIlI, em sua conversdo na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixagdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir o ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servigos de um
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namero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como maximo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

Paragrafo anico. Os servigos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo seré obrigado a entregar ao consumidor orgcamento
prévio discriminando o valor da méao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagéo das partes.

8 3° O consumidor néo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orgamento prévio.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
PARECER VENCEDOR
| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei n°® 158, de 2019, de autoria do ilustre
deputado José Nelto, visa estabelecer a vedagcdo aos estabelecimentos comerciais,
que exercam atividades de cultura, esporte e lazer, que impecam “a entrada de
consumidores que portem alimentos ou bebidas adquiridos em outros

estabelecimentos”.

Entre os elementos disciplinados no Projeto destacamos que
cinemas, teatros, estadios, ginasios, bibliotecas, centros comunitarios, circos, museus
e outros estabelecimentos que, independentemente de sua natureza, promovam
atividades de carater cultural, esportivo ou de lazer estariam abrigados pelas
exigéncias propostas, além de remeter a aplicacao de pena nos termos do Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Apensados a presente matéria encontram-se 0s projetos n® 419/2019,
n° 916/2019 e n° 3.026/2019, que disciplinam elementos semelhantes ao Projeto

principal.

O relator na Comissao de Defesa do Consumidor, deputado Pedro
Augusto Bezerra, proferiu seu parecer pela aprovagao da proposi¢ao principal e

rejeicao das demais por entender que estdo contempladas no projeto principal.
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As proposi¢cdes tramitam em regime ordinario e submetem-se a
apreciagéo conclusiva das Comissdes de Defesa do Consumidor e Constituicdo e
Justica e de Cidadania, respectivamente.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
II-VOTO
Primeiramente, devemos destacar o papel central deste colegiado

conforme disciplinado no artigo 32, inciso V, que define as competéncias desta

Comisséo, o qual transcrevo:

Art. 32. S0 as seguintes as Comissdes Permanentes e

respectivos campos tematicos ou areas de atividade:

V - Comisséo de Defesa do Consumidor:

a) economia popular e repressdo ao abuso do poder

econdmico;

b) relacdes de consumo e medidas de defesa do consumidor;

c) composicdo, qualidade, apresentacdo, publicidade e

distribuicdo de bens e servigos;

Observe-se que o Parecer apresentado pelo ilustrissimo relator

demonstrou forte pertinéncia no que tange as relacdes de consumo e medidas de
defesa do consumidor. Porém, gostaria de destacar a observancia do presente Projeto

por outro prisma primeiramente.

O Projeto desconsidera que atividades de cultura, esporte e lazer
tendem a ser atrativos para organizacdes de cunho social como as quermesses, jogos
beneficentes, entre outros. Estes tipos de eventos contam com a arrecadagao de
todas as fontes, tanto pela bilheteria como pelo consumo, o0 que aos nossos olhos é
de uma importancia social impar, além de ter seu esforco em prol de beneficios a um
grupo social, também fortalece a chamada economia popular, disciplinada na primeira
parte da alinea “a@”, pois pequenos comerciantes alugam esses espagos para poderem

comercializar sob uma estrutura de investimento que ele ndo poderia arcar sozinho.

No caso do cinema, por exemplo, o consumo dos produtos de sua
bomboniére que, notoriamente ndo se trata de venda casada, representa importante

e significativa receita para a sustentabilidade de suas operacgdes. E a principal fonte
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de receita para a modernizacao tecnologica, investimentos em acessibilidade e em
novas salas, um vez que o valor do ingresso ndo é suficiente para cobrir os custos

diretos da operacéo.

A segunda parte da alinea “a” retrata que este colegiado deve buscar
a repressao ao abuso do poder econémico disciplinado na Lei n° 12.529, de 30 de

novembro de 2011, em seu artigo 36:

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econbmica,

independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma

manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir 0s

seguintes efeitos, ainda que nao sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre

concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

[Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicao dominante.

Notadamente as praticas de mercado que o Projeto visa regular ndo

afetam nenhum elemento que consista em uma infragcdo de ordem econdmica, pois
nao prejudica a livre concorréncia ou livre inciativa (ninguém estéa impedido de explorar
qualguer uma dessas atividades), ndo domina mercado (ndo consiste nem oligopdlio
nem oligopsénio), ndo apresenta um aumento arbitrario de lucros (o setor nédo é
essencial ndo acarretando nesta possibilidade) e ndo exercer posicdo dominante

(existe ampla concorréncia).

Quanto aos aspectos disciplinados na alinea “b”, relacbes de
consumo e medidas de defesa do consumidor, entendemos, como o proprio relator
apresenta em seu Parecer, que eventuais arbitrariedades ja se encontram legisladas,

segue trecho do Parecer que define a existéncia de legislagéo:

Esse comportamento contraria elementos essenciais da Lei
n.° 8.078, de 1990: o principio da liberdade de escolha (art.
6°, Il); a vedacdo a métodos comerciais desleais (art. 6°, 1V);
a expressa proibicdo da venda casada (art. 39, 1) e a vedacao
a imposicéo abusiva de produtos ou servigos (art. 39, 1V).

Observa-se que temos legislacdo suficiente para coibir os

abusos, mas diferentemente do relator, entendemos que
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nenhum destes elementos do Codigo de Defesa do

Consumidor esta sendo violado.

O principio da liberdade de escolha fica mantido, ndo ha

obrigatoriedade de consumo;

e ndo se apresenta método comercial desleal, ndo se tira

vantagem de uma eventual hipossuficiéncia;

e ndo ha venda casada, existe apenas a venda do ingresso e a

possibilidade de venda de algum outro produto e, por fim;

e ndo ha imposicao abusiva de produtos ou servigcos, cabendo
ao consumidor ndo satisfeito com os produtos ou precos

praticados o direito de ndo consumir.

Mediante o exposto votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 158,
de 2019, e dos apensados Projetos de Lei n® 419/2019, n° 916/2019 e n° 3.026/2019.

Sala das Comissdes, em 28 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE CARRERAS
Relator do VVencedor

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 158/2019, e os PLs 419/2019, 916/2019 e
3026/2019, apensados, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Felipe
Carreras, contra os votos dos Deputados Celso Russomanno, Weliton Prado e Pedro
Augusto Bezerra.

O parecer do Deputado Pedro Augusto Bezerra passou a
constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Jodo Maia -
Presidente, Acacio Favacho, Jorge Braz e Felipe Carreras - Vice-Presidentes, Beto
Pereira, Capitdo Wagner, Célio Moura, Celso Russomanno, Eli Borges, Eros Biondini,
Fred Costa, Gurgel, Pedro Augusto Bezerra, Perpétua Almeida, Ricardo Teobaldo,
Uldurico Junior, Vinicius Carvalho, Weliton Prado, Aureo Ribeiro, Dr. Frederico,
Franco Cartafina, Gilson Marques , Julio Delgado e Ricardo lzar.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2019.

Deputado JOAO MAIA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEP. PEDRO AUGUSTO BEZERRA
| — RELATORIO

O presente projeto de lei veda que estabelecimentos comerciais que
exergcam atividades de cultura, esporte e lazer impecam “a entrada de consumidores

que portem alimentos ou bebidas adquiridos em outros estabelecimentos”.

A proposta define, também, quais modalidades de empreendimentos
estariam abrangidas por suas disposi¢des, prevé excecdes a obrigatoriedade nela
estabelecida e comina as penalidades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor

em caso de descumprimento.

Estdo apensados ao projeto principal o Projeto de Lei n.° 419, de
2019, que “dispde sobre a obrigatoriedade de cinemas, teatros, estadios, casas de
shows e similares permitirem o consumo de bebidas e alimentos”, o Projeto de Lei n.°
916, de 2019, que “dispbe da entrada de produtos alimenticios de outros
estabelecimentos” e o Projeto de Lei n.° 3.026, de 2019, que “permite o consumo de
alimentos e congéneres em cinemas, ainda que estes ndo tenham sido comprados

nas dependéncias do respectivo estabelecimento”.

As proposi¢des tramitam em regime ordindrio e submetem-se a
apreciacdo conclusiva das Comissdes de Defesa do Consumidor e Constituicao e
Justica e de Cidadania, respectivamente.

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor fomos incumbidos de
relatar o mencionado projeto, ao qual, no prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 158, de 2019, consiste em reapresentacao do
Projeto de Lei n.° 6.743, de 2016, que tramitou nesta Casa na legislatura passada, foi
aprovado, na forma de um substitutivo nesta Comissao de Defesa do Consumidor, e
chegou a receber parecer final da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC) pela aprovacédo do Substitutivo da CDC com emenda de técnica legislativa.
Foi, contudo, arquivado antes que o parecer preliminar pudesse ser votado na CCJC,

em virtude do fim da legislatura.
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O texto agora apresentado consolida essas contribuicbes que
aperfeicoaram o projeto de 2016 ao longo de sua tramitacdo anterior. Seu objetivo,
assim como a dos trés projetos apensados, é disciplinar e franquear o acesso de
consumidores portando produtos alimenticios a estabelecimentos de cultura e lazer,
proibindo a ainda frequente pratica de obrigar que o espectador desses eventos

consuma apenas as comidas e bebidas fornecidas pelo estabelecimento.

Desse modo, a medida proposta converge para favorecer a
concretizacao dos ideais de protecdo aos interesses econémicos do consumidor e de
coibicdo e repressdo aos abusos praticados no mercado de consumo, preceitos
estatuidos no Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078, de 1990,
art. 4°).

De fato, os consumidores que adquirem ingressos para programacoes
de entretenimento, como shows, jogos esportivos, cinemas, teatros, museus, tem
como finalidade precipua usufruir daquele espetaculo cultural ou de lazer. A eventual
decisdo de comprar, ou nao, alimentos e bebidas comercializados naquele
estabelecimento especifico constitui uma questdo acessoria, sobre a qual deve

prevalecer a ampla discricionariedade do consumidor.

Lamentavelmente, tem sido frequente a imposicao abusiva, por parte
desses fornecedores, da exclusividade de aquisicdo de seus produtos alimenticios,
com a consequente proibicdo de acesso de consumidores portando alimentos ou
bebidas adquiridos em outros estabelecimentos. Esse comportamento contraria
elementos essenciais da Lei n.° 8.078, de 1990: o principio da liberdade de escolha
(art. 6°, Il); a vedacdo a métodos comerciais desleais (art. 6°, IV); a expressa proibicéo
da venda casada (art. 39, |) e a vedacédo a imposicéo abusiva de produtos ou servigos
(art. 39, IV).

Considerando que, infelizmente, comportamentos excessivos desse
tipo persistem mesmo diante da existéncia de normas gerais aplicaveis a hipotese,
entendemos que é efetivamente necessario que se inove a moldura legislativa para
regular especificamente essa insistente e lesiva pratica e aprimorar o instrumental de

defesa e protecdo do consumidor.

Em relacdo aos trés projetos apensados, cujos designios sao

similares ao projeto principal, apoiamos todas as iniciativas. Entretanto, considerando
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gue eles tém escopo mais restrito e que suas preocupacdes estdo abrangidas de
forma tecnicamente mais adequada no Projeto de Lei n.° 158, de 2019, pedimos

licenca para n&o os aprovar formalmente.

Como ja exposto neste voto, a redacao do projeto principal é fruto de
consistente trabalho de aperfeicoamento e oferece solu¢cdo normativa equilibrada para
0 enfrentamento da injusta proibicdo de entrada em eventos de lazer como produtos
adquiridos fora. Tem campo de incidéncia amplo, abarcando diversas modalidades de
estabelecimentos, permite a proibicdo de ingresso com produtos perigosos ou
inconvenientes, ressalva 0s eventos patrocinados por marcas especificas e prevé a
aplicacéo do eficiente arsenal punitivo do Cddigo de Defesa do Consumidor em caso
de desobediéncia.

Diante dessas consideracfes, votamos pela aprovacéao do Projeto de
Lei n.° 158, de 2019, e pela rejeicdo dos apensados: Projeto de Lei n.° 419, de 2019,
Projeto de Lei n.° 916, de 2019, e Projeto de Lei n.° 3.026, de 2019.

Sala da Comisséo, em 04 de julho de 2019.

Deputado PEDRO AUGUSTO BEZERRA
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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