PROJETO DE LEI N.2 7.401-A, DE 2017
(Do Sr. Davidson Magalhdes)

Urgéncia - Art. 155 do RICD

Estabelece a politica de conteudo local para as atividades de exploragao e produgao de petrdleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos; tendo parecer da Comissdao de Minas e Energia, pela aprovacdo do Projeto de
Lei n2 9302/17, apensado, com substitutivo; e pela rejeicdo deste e do de n2 8629/17, apensado (relator: DEP.
ALTINEU CORTES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIAGAO:
Proposigdo Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
I - RELATORIO

Intenta o Projeto de Lei n2 7.401, de 2017, estabelecer politica de conteludo local para as
atividades de exploracdo e producdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos aplicavel ao
regime de concessao, de que trata a Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, e ao regime de partilha de
producao, instituido pela Lei n2 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Em sintese, a proposicdo em exame determina que a empresa que for contratada para
exercer as mencionadas atividades, tanto no regime de concessdo como no regime de partilha de producao,
devera “cumprir conteudo local global ndo inferior a 30% (trinta por cento) para a fase de exploracdo e ndo
inferior a 50% (cinquenta por cento) em cada etapa de desenvolvimento da producdo.”

Ademais, o projeto de lei em aprego faculta ao Poder Concedente exonerar o contratado do
“cumprimento dos percentuais de conteddo local comprometido em relacdo a contratacdo de um
determinado bem ou servico”. Entretanto, estabelece que a exoneracdo em questdo ndo se estende aos
percentuais globais anteriormente mencionados, mas apenas aos conteudos locais especificos.

Na sua justificacdo, o Autor assevera que a exploracdo de petréleo na plataforma
continental deve ser um grande motor para a economia nacional e considera fundamental que a politica
nacional seja discutida e aprovada pelo Congresso Nacional.

Encontram-se apensados a proposicao em apreciagao o Projeto de Lei n2 8.629, de 2017, de
autoria do Deputado Nelson Pellegrino, e o Projeto de Lei n? 9.302, de autoria dos Deputados Jeronimo
Goergen, Leonardo Quintao e outros, de 2017.

O PL n2 8.629/2017 apresenta grande semelhanga com a proposicdo em exame, diferindo,
basicamente, por determinar que na execuc¢do das atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas
natural “o contratado devera cumprir conteudo local global ndo inferior a 25% (vinte e cinco por cento) na
fase de exploracdo e ndo inferior a 53% (cinquenta e trés por cento) nas etapas de desenvolvimento da
producao”.

Ja o PL n2 9.302/2017 estabelece regras distintas para o conteudo local para as areas
contratadas sob o regime de partilha de producdo e sob o regime de concessdao, dando, nesse ultimo caso,
tratamento diferenciado para blocos situados em terra e no mar.



Para o regime de partilha de produgdo, o conteudo local minimo obrigatério global para a
fase de exploracdo foi estabelecido em 18% (dezoito por cento). Na etapa de desenvolvimento da producao,
foram introduzidas diferenciagdes em fungdo do item, a saber: construgao de pogo, sistema de coleta e
escoamento, e unidade estacionaria de producdao, bem como distincdo entre servigos e bens. O valor do
conteudo local minimo varia de 25% (vinte e cinco por cento) a 40% (quarenta por cento).

No regime de concessdo, por seu turno, foram estabelecidos percentuais minimos de
conteudo local diferentes para blocos situados em terra (cinquenta por cento) e para blocos situados em mar
(variando de dezoito a quarenta por cento). Registre-se, por oportuno, que o tratamento dado a areas
situadas no mar é semelhante aquele adotado no regime de partilha de producao.

A proposicdo principal foi distribuida as ComissGes de Minas e Energia — CME; Financas e
Tributacdo — CFT; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCIC, sujeita a apreciacdo do Plendrio.
Inicialmente, estava tramitando em regime ordinario, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental.
Entretanto, com a aprovacdo de requerimento de urgéncia para o Projeto de Lei n? 9.302/2017, em 13 de
dezembro de 2017, e a posterior decisdo da Mesa Diretora, em 21 de dezembro de 2017, de apensar o PL
9.302/2017 ao PL 7.401/2017, este projeto de lei passou a tramitar em regime de urgéncia.

E o relatério.
I1 - VOTO DO RELATOR

Compartilho integralmente com o Autor do PL n? 7.401/2017, insighe Deputado Davidson
Magalhdes, o entendimento de que o Pais deve contar com uma politica de conteudo local para as atividades
de exploragao e produgao de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos liquidos. Nao se pode continuar a
disciplinar matéria de tamanha importancia para o desenvolvimento nacional apenas em clausulas dos
contratos celebrados pela Unido com as empresas de petréleo.

Entretanto, afigura-se desarrazoado que essa politica seja a mesma para as areas situadas
em terra e no mar e que seja idéntica para o regime de concessdo e para o regime de partilha de producao, o
gual contempla apenas areas estratégicas e a provincia petrolifera do Pré-sal.

Afinal, as atividades de exploracdo e producdo em areas situadas em terra, que, frise-se,
somente vém sendo contratadas sob o regime de concessdo, apresentam menor complexidade, sendo
razoavel que se possa exigir do contratado maior percentual de conteudo local. Em contraste, as mencionadas
atividades em areas situadas no mar, em particular na area do Pré-sal (situa-se no mar territorial, a
aproximadamente 300 km da costa, em laminas de agua superiores a 2000 metros) apresentam maior
complexidade, sendo recomendavel maior prudéncia no estabelecimento de exigéncia de nivel minimo de
conteudo local.

Essas particularidades ndo sdo levadas em conta nos Projetos de Lei n? 7.401/2017 e n?
8.629/2017, o que desaconselha a aprovacdo dos mesmos. Ja o Projeto de Lei n? 9.302/2017 considera essa
guestdo e traz avangos consideraveis no tratamento do contetdo local minimo na etapa de producdo.

Considero, contudo, que convém promover alteracdo dos percentuais minimos obrigatdrios
de conteudo local para o regime de partilha de producdo. Com esse propdsito, apresenta-se emenda que
promove reducdo dos valores constantes da minuta de contrato referente a 62 rodada de licitacbes de
partilha de producdo, que esta prevista para se realizar em 7 de novembro de 2019, com o intuito de conferir
alguma margem para fazer frente a contingéncias do mercado nacional.

Assim sendo, diante de tudo o que aqui se exp0s, nada mais cabe a este Relator, sendo
manifestar-se pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 9.302, de 2017, com a emenda anexa, e pela rejei¢do dos
Projetos de Lei n° 7.401 e 8.629, ambos de 2015, e solicitar de seus nobres pares deste colegiado que o
acompanhem em seu voto.



Sala da Comissao, em 20 de agosto de 20109.

Deputado ALTINEU CORTES
Relator

EMENDA N2

Dé-se ao art. 22 do projeto a seguinte redacao:

"Art. 22 O conteudo local minimo obrigatdrio a ser exigido em licitacGes de blocos para
a exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural sob regime de partilha de producao
atendera aos seguintes critérios:

| — Fase de exploracdo: Conteudo local global de, no minimo, 16% (dezesseis por
cento);

Il — Etapa de desenvolvimento da producdo ou para cada modulo de desenvolvimento,
no caso de desenvolvimento modular:

a) Construcdo de pogo: conteudo local minimo de 24% (vinte e quatro por cento);

b) Sistema de coleta e escoamento de produgdo: conteudo local minimo de 32%
(trinta e dois por cento);

¢) Unidade estacionaria de producdo: conteldo local minimo de 24% (vinte e quatro
por cento)."

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2019.

Deputado ALTINEU CORTES
Relator

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Na Reunido desta Comissdao de Minas e Energia, realizada em 21 de agosto de 2019, quando
foi colocado em discussdao o nosso parecer ao PL n? 7.401, de 2017, em fung¢do das tratativas ocorridas,
optamos por acolher sugestes constantes do voto em separado do insigne Deputado ORLANDO SILVA em um
substitutivo.

Em sintese, estamos apresentando nova proposi¢do que promove alteragdes no Projeto de
Lei n? 9.302/2017 com o propdsito de fixar os percentuais de contelido local minimo em licitagdes de blocos
para a exploracdo e producao de petréleo e gds natural, bem como para restabelecer percentuais minimos de
conteudo local separadamente para bens e para servicos.

Adicionalmente, os seguintes pontos foram levados em consideracdo na preparacdo do
substitutivo em aprego:

Determinacdo de que os percentuais minimos de contelddo local de que trata a nova lei
somente terdo validade até 31 de dezembro de 2040;

Explicitagao de que a nova lei ndo se aplica a processo licitatério de blocos exploratdrios em
curso na data de sua publicacdo;

Vedacdo de aplicagdo de mecanismo de isen¢do de compromisso minimo de conteudo local
assumido em contrato de concessao ou de partilha de producao;



Ndo aplicacdo de exigéncia de conteldo local a licitacdo de dreas com acumulacdes
marginais, consoante definicao da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Assim sendo, diante de tudo o que aqui se exp0s, nada mais cabe a este Relator, sendo
manifestar-se pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 9.302, de 2017, na forma do substitutivo em anexo, e pela
rejeicdo dos Projetos de Lei n° 7.401 e n? 8.629, ambos de 2015, e solicitar de seus nobres pares deste
colegiado que o acompanhem em seu voto.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2019.

Deputado ALTINEU CORTES
Relator

SUBSTITUTIVO Ao PrOJETO DE LEI N2 7.401, DE 2017
Apensados: PL n2 8.629/2017 e PL n29.302/2017

Estabelece a politica de conteudo local para as atividades de
exploracdo e producdo de petréleo, gds natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei estabelece a politica de conteludo local para as atividades de exploracdo e
producdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, aplicavel ao regime de concessdo, de que
trata a Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, e ao regime de partilha de producdo, de que trata a Lei n?
12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ 12 O conteldo local de bens é definido em percentual como a proporc¢do entre o valor dos
bens produzidos no Pais e o valor total dos bens utilizados no contrato.

§ 22 O conteudo local de servicos é definido em percentual como a proporc¢ao entre o valor
dos servicos prestados no Pais e o valor total dos servicos prestados para execugao do contrato.

§ 32 Para a fase desenvolvimento de produgado, os indices de apuragao de conteudo local
serdo estabelecidos separadamente para bens e para servigos.

Art. 22 O conteudo local minimo obrigatério a ser exigido em licitagdes de blocos para a
exploragao e produgado de petrdleo e gas natural sob regime de partilha de produgao atenderd aos seguintes
critérios:

| — Fase de exploragdo: Conteudo local global de, no minimo, 20% (vinte por cento);

Il — Etapa de desenvolvimento da produg¢do ou para cada médulo de desenvolvimento, no
caso de desenvolvimento modular:

a) Construgdo de pogo: contetdo local minimo de 30% (trinta por cento), sendo no minimo
25% (vinte e cinco por cento) de bens e 5% (cinco por cento) de servicos;

b) Sistema de coleta e escoamento de produgdo: conteudo local minimo de 40% (quarenta
por cento), sendo no minimo 30% (trinta por cento) de bens e 10% (dez por cento) de servicos;

c) Unidade estaciondria de produgdo: conteudo local minimo de 30% (trinta por cento),
sendo no minimo 25% (vinte por cento) de bens e 5% (cinco por cento) de servigos.



Pardgrafo Unico. Os compromissos de conteldo local ndo serdo adotados como critério de
julgamento das ofertas na licitacao.

Art. 3° O conteldo local minimo obrigatdrio a ser exigido em licitacbes de blocos para
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural sob o regime de concessao atendera aos seguintes critérios:

| — Para blocos situados em terra, os percentuais minimos de conteudo local serdo os
seguintes:

a) Fase de exploracdo: Conteudo local global de, no minimo, 50% (cinquenta por cento);

b) Etapa de desenvolvimento da producdo: Conteludo local global de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento), sendo 25% (vinte e cinco por cento) para bens e 25% (vinte e cinco por cento) para
Servicos;

Il - Para blocos situados no mar, os percentuais minimos de conteudo local serdo os
seguintes:

a) Fase de exploracdo: Conteudo local global de, no minimo, 18% (dezoito por cento);
b) Etapa de desenvolvimento da producdo:

1. Construcdo de poco: conteudo local minimo de 30% (trinta por cento), sendo no minimo
25% (vinte e cinco por cento) de bens e 5% (cinco por cento) de servicos;

2. Sistema de coleta e escoamento de producdo: Conteudo local minimo de 40% (quarenta
por cento), sendo no minimo 30% (trinta por cento) de bens e 10% (dez por cento) de servicos;

3. Unidade estaciondria de produgdo: Conteudo local minimo de 30% (trinta por cento),
sendo no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de bens e 5% (cinco por cento) de servicos;

Pardgrafo Unico. Os compromissos de conteldo local ndo serdo adotados como critério de
julgamento das ofertas na licitacao.

Art. 42 Serd dada preferéncia a contratacdo de fornecedores brasileiros sempre que suas
ofertas apresentem condicbes de preco, prazo e qualidade mais favoraveis ou equivalentes as de
fornecedores nao brasileiros.

Art. 52 Os processos de aquisi¢gao ou contratagao de bens e servigos para as atividades de
gue trata esta Lei deverao:

| - incluir fornecedores brasileiros entre os fornecedores convidados a apresentar propostas,
salvo quando tais fornecedores ndo existirem conforme declaracdo da respectiva entidade de classe;

Il - disponibilizar as especificacdes da contratacdo também em lingua portuguesa; e

Il - aceitar especificagcdes equivalentes, desde que sejam atendidas as melhores praticas da
industria petrolifera.

Art. 62 Para fins de afericdo, os indices de conteudo local para bens e para servicos serao
comprovados separadamente junto ao 6rgdo regulador por meio da apresentacdo dos respectivos certificados
de conteudo local, emitidos por empresas credenciadas pelo Poder concedente.

Paragrafo Unico. E vedada a compensacdo do indice de contetdo local de bens com o indice
de conteudo local de servigos e vice-versa, bem como entre os seguintes macrogrupos: construgao de pogos;
sistema de coleta e escoamento; e unidade estacionaria de producgéo.

Art. 7° Os percentuais de contelddo local serdo aferidos no encerramento da fase de
exploracdo e de cada etapa de desenvolvimento da producdo.

Art. 82 O descumprimento dos indices minimos de conteudo local previstos nesta Lei
sujeitara o concessionario e o signatario do contrato de partilha de produg¢do a multa.



Paragrafo Unico. A multa serd calculada da seguinte forma:

| - se o percentual de conteudo local ndo-realizado (NR%) for inferior a 65% do valor
oferecido, a multa (M%) sera de 60% sobre o valor do contetdo local ndo-realizado;

Il - se o percentual de conteldo local ndo-realizado (NR%) for igual ou superior a 65% do
valor oferecido, a multa serd crescente, partindo de 60% e atingindo 100% do valor do conteudo local
oferecido, no caso de o percentual de Conteldo Local ndo-realizado ser de 100%.

Art. 92 Os percentuais minimos de conteldo local de que trata esta Lei somente terdo
validade até 31 de dezembro de 2040.

Art. 10 E vedada a aplicacdo de mecanismo de isencdo de cumprimento dos compromissos
assumidos relativos aos percentuais minimos de conteudo local obrigatérios previstos nesta Lei, bem como
alteracdo dos mesmos.

Art. 11 E vedada qualquer alteracdo nos indices de contetdo local nos contratos de
concessao e de partilha vigentes na data da promulgacao desta lei.

Art. 12. Esta Lei ndo se aplica a processo licitatério de blocos exploratdrios em curso na data
de sua publicacdo nem a processo licitatério destinado a conceder areas com acumulagdo marginal,
consoante definicdo da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2019.

Deputado ALTINEU CORTES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordindria realizada hoje, opinou pela
rejeicdo do Projeto de Lei n? 7.401/2017 e do Projeto de Lei n2 8.629/2017, apensado, e pela aprovagdo do
Projeto de Lei n? 9.302/2017, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Altineu Cortes, que apresentou Complementagdo de Voto, contra os votos dos Deputados Coronel Armando,
Coronel Chriséstomo, Nereu Crispim, Carlos Henrique Gaguim e Lucas Gonzalez. Os Deputados Felicio Laterga
e Orlando Silva apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Camara - Presidente, Benes Leocadio, Cdssio Andrade e Edio Lopes - Vice-
Presidentes, Airton Faleiro, Aline Gurgel, Altineu Cortes, Carlos Henrique Gaguim, Coronel Armando, Coronel
Chriséstomo, Danrlei de Deus Hinterholz, Edna Henrique, Felicio Laterca, Greyce Elias, Hermes Parcianello,
Igor Timo, Joaquim Passarinho, Junior Ferrari, Laercio Oliveira, Nereu Crispim, Padre Jodo, Rafael Motta,
Ricardo lzar, Carlos Chiodini, Celso Sabino, Da Vitoria, Delegado Marcelo Freitas, Domingos Savio, Dr.
Frederico, Elias Vaz, Eros Biondini, Evandro Roman, Francisco Jr., Franco Cartafina, Gelson Azevedo, Gustavo
Fruet, Jodo Maia, Joenia Wapichana, José Nelto, Léo Moraes, Lednidas Cristino, Lucas Gonzalez, Lucas
Redecker, Lucio Mosquini, Nicoletti, Sergio Vidigal e Vilson da Fetaemg.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2019.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente



SUBSTITUTIVO ADOTADO A0 PROJETO DE LEI N2 7.401, DE 2017
Apensados: PL n2 8.629/2017 e PL n29.302/2017

Estabelece a politica de conteudo local para as atividades de
exploracdo e producdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei estabelece a politica de conteludo local para as atividades de exploracdo e
producdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, aplicavel ao regime de concessdo, de que
trata a Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, e ao regime de partilha de producdo, de que trata a Lei n?
12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ 12 O conteldo local de bens é definido em percentual como a proporc¢do entre o valor dos
bens produzidos no Pais e o valor total dos bens utilizados no contrato.

§ 22 O conteudo local de servicos é definido em percentual como a proporc¢ao entre o valor
dos servicos prestados no Pais e o valor total dos servicos prestados para execugao do contrato.

§ 32 Para a fase desenvolvimento de producgdo, os indices de apuracdo de conteudo local
serdo estabelecidos separadamente para bens e para servigos.

Art. 22 O conteudo local minimo obrigatério a ser exigido em licitacdes de blocos para a
exploragao e produgdo de petrdleo e gas natural sob regime de partilha de produgao atenderd aos seguintes
critérios:

| — Fase de exploragdo: Conteudo local global de, no minimo, 20% (vinte por cento);

Il — Etapa de desenvolvimento da produg¢do ou para cada médulo de desenvolvimento, no
caso de desenvolvimento modular:

a) Construcdo de poco: conteudo local minimo de 30% (trinta por cento), sendo no minimo
25% (vinte e cinco por cento) de bens e 5% (cinco por cento) de servigos;

b) Sistema de coleta e escoamento de produgdo: conteudo local minimo de 40% (quarenta
por cento), sendo no minimo 30% (trinta por cento) de bens e 10% (dez por cento) de servicos;

c) Unidade estaciondria de producdo: conteudo local minimo de 30% (trinta por cento),
sendo no minimo 25% (vinte por cento) de bens e 5% (cinco por cento) de servicos.

Pardgrafo Unico. Os compromissos de conteldo local ndo serdo adotados como critério de
julgamento das ofertas na licitacao.

Art. 3° O conteudo local minimo obrigatério a ser exigido em licitagdes de blocos para
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural sob o regime de concessao atendera aos seguintes critérios:

| — Para blocos situados em terra, os percentuais minimos de conteudo local serdo os
seguintes:

a) Fase de exploracdo: Conteudo local global de, no minimo, 50% (cinquenta por cento);

b) Etapa de desenvolvimento da producdo: Conteludo local global de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento), sendo 25% (vinte e cinco por cento) para bens e 25% (vinte e cinco por cento) para
Servicos;



Il - Para blocos situados no mar, os percentuais minimos de conteddo local serdo os
seguintes:

a) Fase de exploracdo: Conteudo local global de, no minimo, 18% (dezoito por cento);
b) Etapa de desenvolvimento da producao:

1. Construcdo de poco: conteldo local minimo de 30% (trinta por
cento), sendo no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de bens e 5% (cinco por cento)
de servicos;

2. Sistema de coleta e escoamento de producdo: Conteludo local
minimo de 40% (quarenta por cento), sendo no minimo 30% (trinta por cento) de bens
e 10% (dez por cento) de servicos;

3. Unidade estacionaria de producdo: Contetdo local minimo de 30%
(trinta por cento), sendo no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de bens e 5% (cinco
por cento) de servigos;

Paragrafo Unico. Os compromissos de conteudo local ndo serdo adotados como critério de
julgamento das ofertas na licitacdo.

Art. 42 Sera dada preferéncia a contratacdo de fornecedores brasileiros sempre que suas
ofertas apresentem condicGes de preco, prazo e qualidade mais favoraveis ou equivalentes as de
fornecedores nao brasileiros.

Art. 52 Os processos de aquisi¢gao ou contratagao de bens e servigos para as atividades de
gue trata esta Lei deverao:

| - incluir fornecedores brasileiros entre os fornecedores convidados a apresentar propostas,
salvo quando tais fornecedores ndo existirem conforme declaracdo da respectiva entidade de classe;

Il - disponibilizar as especificacdes da contratacdo também em lingua portuguesa; e

Il - aceitar especificagcdes equivalentes, desde que sejam atendidas as melhores praticas da
industria petrolifera.

Art. 62 Para fins de afericdo, os indices de contelddo local para bens e para servicos serao
comprovados separadamente junto ao érgao regulador por meio da apresentacdo dos respectivos certificados
de conteldo local, emitidos por empresas credenciadas pelo Poder concedente.

Paragrafo Unico. E vedada a compensagdo do indice de contetdo local de bens com o indice
de conteudo local de servigos e vice-versa, bem como entre os seguintes macrogrupos: construgdao de pogos;
sistema de coleta e escoamento; e unidade estacionaria de produgao.

Art. 7° Os percentuais de conteudo local serdao aferidos no encerramento da fase de
exploracdo e de cada etapa de desenvolvimento da producao.

Art. 82 O descumprimento dos indices minimos de contelddo local previstos nesta Lei
sujeitara o concessionario e o signatario do contrato de partilha de produg¢do a multa.

Paragrafo Unico. A multa sera calculada da seguinte forma:

| - se o percentual de conteldo local ndo-realizado (NR%) for inferior a 65% do valor
oferecido, a multa (M%) sera de 60% sobre o valor do contetdo local ndo-realizado;

Il - se o percentual de conteudo local ndo-realizado (NR%) for igual ou superior a 65% do
valor oferecido, a multa serd crescente, partindo de 60% e atingindo 100% do valor do conteudo local
oferecido, no caso de o percentual de Conteudo Local ndo-realizado ser de 100%.

Art. 92 Os percentuais minimos de conteldo local de que trata esta Lei somente terdo
validade até 31 de dezembro de 2040.



Art. 10 E vedada a aplicacdo de mecanismo de isencdo de cumprimento dos compromissos
assumidos relativos aos percentuais minimos de conteudo local obrigatdrios previstos nesta Lei, bem como
alteragao dos mesmos.

Art. 11 E vedada qualquer alteracdo nos indices de contetdo local nos contratos de
concessao e de partilha vigentes na data da promulgacao desta lei.

Art. 12. Esta Lei ndo se aplica a processo licitatério de blocos exploratdrios em curso na data
de sua publicacdo nem a processo licitatério destinado a conceder areas com acumulagdo marginal,
consoante definicdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2019.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO FELICIO LATERCA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n2 7.401, de 2017, de autoria do Deputado Davidson Magalhdes, busca estabelecer
em lei uma politica de conteudo local para as atividades de exploragao e produgado de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos aplicidvel ao regime de concessdo e ao regime de partilha de producao,
determinando que a empresa que for contratada para exercer essas atividades deverda “cumprir conteudo
local global ndo inferior a 30% (trinta por cento) para a fase de exploragdo e nao inferior a 50% (cinquenta por
cento) em cada etapa de desenvolvimento da produgdo.”

O Autor justifica a proposigdo afirmando que a exploragao de petrdleo na plataforma continental deve
ser um grande motor para a economia nacional e considera fundamental que a politica nacional seja discutida
e aprovada pelo Congresso Nacional.

O Projeto de Lei n2 8.629, de 2017, de autoria do Deputado Nelson Pellegrino, e o Projeto de Lei n?
9.302, de 2017, de autoria dos Deputados Jeronimo Goergen e outros, foram apensados ao PL 7.401/2017 por
tratarem de matéria similar.

Com efeito, o PL n? 8.629/2017 determina que na execuc¢do das atividades de exploracdo e producdo
de petréleo e gds natural “o contratado devera cumprir contetdo local global ndo inferior a 25% (vinte e cinco
por cento) na fase de exploracdo e ndo inferior a 53% (cinquenta e trés por cento) nas etapas de
desenvolvimento da produg¢do”. Ja o PL n2 9.302/2017 estabelece regras distintas para o contetdo local para
as areas contratadas sob o regime de partilha de producdo e sob o regime de concessdo, dando, nesse ultimo
caso, tratamento diferenciado para blocos situados em terra e no mar.

De acordo com o texto do PL n2 9302/2017, para o regime de partilha de producdo, o contetdo local
minimo obrigatdrio global para a fase de exploracdo foi estabelecido em 18% (dezoito por cento). Na etapa de
desenvolvimento da producéo ficaria estabelecido valor do conteldo local minimo entre 25% (vinte e cinco
por cento) a 40% (quarenta por cento) com diferenciacbes em funcdo do tipo de projeto, a saber: construgdo
de poco, sistema de coleta e escoamento, e unidade estaciondria de producdo, bem como distincdo entre
servicos e bens. No regime de concessdo, por sua vez, o PL n? 9302/2017 fixa percentuais minimos de
conteudo local diferentes para blocos situados em terra (50%) e para blocos situados em mar (variando de 18
ad0%).



A proposicdo principal (PL n? 7401/2017) foi distribuida as Comissdes de Minas e Energia — CME;
Finangas e Tributagdao — CFT; e de Constituicdao e Justica e de Cidadania — CCJC, ndo tendo recebido emendas
no prazo regimental. Os projetos estdo sujeitos a deliberacdo em plenario, pois tramitam conjuntamente em
regime de urgéncia (art. 155 do RICD) e, portanto, estdo sendo analisadas simultaneamente pelas Comissdes
designadas.

O Relator na presente Comissdo, Deputado Altineu Cortes, apresentou relatério e voto pela aprovagao
do Projeto de Lei n° 9.302, de 2017, com a emenda, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 7.401 e 8.629,
ambos de 2015.

No texto proposto pelo Relator, propGe-se o aumento dos percentuais minimos obrigatérios de
conteudo local para o regime de partilha de produc¢do, considerando os valores constantes da minuta de
contrato referente a 62 rodada de licitagcdes de partilha de producdo, que esta prevista para se realizar em 7
de novembro de 2019. Nesse passo, o Relator propde no minimo 16% (dezesseis por cento) de contetdo local
global na Fase de exploracdo. Para a etapa de desenvolvimento da producdo ou para cada médulo de
desenvolvimento, o relator propde os seguintes percentuais minimos: a) 24% (vinte e quatro por cento) para
Construcdo de poco, b) 32% (trinta e dois por cento) para sistema de coleta e escoamento de producdo, e, c)
24% (vinte e quatro por cento) para Unidade estacionaria de producao.

E o relatério.
I1-VvOTO

Os projetos de lei sob andlise trazem em suas ementas uma boa intencao de estimular e incentivar o
desenvolvimento da industria nacional. Ora, todos nds brasileiros desejamos ver nossa industria nacional forte
e pujante e concordamos no objetivo manifesto. Entretanto, é necessario refletir sobre os caminhos
propostos para atingi-lo.

A fixagdo em Lei de obrigagdes contratuais de conteudo local, que hoje constam dos editais e nos
contratos de Concessao, Cessao Onerosa e Partilha de Produgdo assinados junto a Agencia Nacional do
Petréleo — ANP ou com o Governo Federal — densamente discutidas e periodicamente ajustadas no ambito do
CNPE, e recentemente também com contribuicdes do PEDEFOR! - ndo melhora o alcance da politica de
desenvolvimento industrial. Pelo contrario: dificulta a necessaria flexibilidade para o desenvolvimento da
industria e torna mais complexa a execugdo dos projetos do setor de Oleo e Gas no Brasil, transmutando-se
em indesejavel reserva de mercado de fato e de direito, apontando na direcdo contrdria ao caminho de maior
abertura e celebracdo de acordos comerciais acertadamente adotados pelo pais.

Nobres pares, é sabido que os projetos de investimento na industria do petréleo sao de longa
maturagdo, pois primeiro ha a fase de exploragao, de puro risco para o investidor, com atividades de sismica,
perfuracdo dos pocos exploratdrios e, caso se descubra uma reserva, avaliacdo das caracteristicas do
reservatorio, como volume existente e recuperavel, testes de pressdo, vazdo e produtividade, estudo das
caracteristicas fisico-quimicas do éleo e/ou gas encontrado. S6 entdo, se a reserva for considerada comercial
frente aos cendrios projetados, iniciam-se os investimentos de infraestrutura para produg¢do do campo, por
vezes até uma década depois de assinado o contrato.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, em seu Acdrddo n? 3072/2016, questionou fortemente o
resultado da politica de contelddo local adotada nos contratos de concessdo de blocos de exploragcdo e
producdo das rodadas de 7 a 13, assinados entre 2005 e 2013. Também apresentou questionamentos
referentes as regras de medicdo e comprovacdo do conteudo local, destacando os impactos nos custos para a
industria e a diminuicdo de arrecadacdo de impostos pela inibicido dos investimentos decorrente da

1 O Pedefor — Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento
de Fornecedores do Setor de Petrdleo e Gas Natural, € composto pela Casa Civil, MF, MDIC, MME, MCTI, ANP, BNDES
e FINEP, que se relinem com a indUstria e com todas as partes interessadas para as discussfes e proposicdes sobre as
regras e indices de contetdo local.



manutenc¢do de indices de conteudo local acima da capacidade do mercado nacional. Além disso, a Nota
Técnica 06 publicada pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, na Consulta Pablica 20/2017, refor¢a o que foi
notificado pelo TCU, identificando pontos criticos das regras de conteudo local da 72 a 132 Rodada.

Nao fosse apenas isso, conforme dados disponiveis no sitio eletrénico da ANP, somente para a fase de
exploracdo dos blocos da 72 § 132 rodadas, foram aplicadas multas cuja soma monta a casa dos RS 600
milhdes e acumulam-se 230 pedidos de isencdo (waiver) pendentes de analise devido a impossibilidade de
cumprimento das obrigacbes impostas. O resultado disso é a paralizacdo dos investimentos, impedindo a
geracdo de empregos e prejudicando a arrecada¢do dos Governos Federal, Estaduais e Municipais com
impostos e participacdes governamentais sobre a producdo e venda do petrdleo, que obviamente deixa de ser
produzido.

Senhoras e Senhores Deputados dessa Comissdo de Minas e Energia, analisando todos esses fatos nos
parece evidente que esse modelo tem se mostrado falho e ineficaz. O Acérddo 3072/2016 do TCU e a Nota
Técnica da ANP acima mencionadas evidenciam que a rigidez das obrigacGes de conteldo local estabelecidas,
ainda que de forma regulatdria, ndo tem atingido o objetivo de tornar a cadeia de fornecimento do setor de
petrdleo e gas mais competitiva e economicamente sustentavel.

E importante destacar que a dinamica de aplicacdo das politicas de desenvolvimento industrial tem
caracteristica mutante e evolutiva e, portanto, deve se adaptar as realidades do periodo em que se insere.
Nesse sentido, é fundamental que o instrumento de definicdo das medidas de desenvolvimento industrial
tenha a devida flexibilidade e agilidade para, em conjunto com os agentes do setor, evoluir as regras e corrigir
erros identificados, de modo a ndao perpetuar gargalos e entraves que prejudiquem o pais.

Para desempenhar este papel, ha o Conselho Nacional de Politica Energética que, por sua vez, toma a
decisdo e define as diretrizes a serem implantadas e fiscalizadas pelo 6rgdo regulador (ANP). Dessa forma,
entendo que estabelecer tais parametros em Lei Ordindria, com fixagdo de percentuais de reserva de
mercado, é assumir que ndo haverd qualquer variacdo de cendrio no setor pelas préximas décadas, sejam elas
tecnoldgicas, geopoliticas, cambiais, de pregos, ou choques de oferta.

Diante disso, nosso voto é pela rejei¢cao dos Projetos de Lei n° 9.302, de 2017, mesmo considerando a
emenda oferecida pelo Nobre Deputado Altineu Cortes, bem como dos Projetos de Lei n° 7.401 e n2 8.629,
ambos de 2015, que tramitam em conjunto. Assim, solicito aos nobres pares deste colegiado que
acompanhem o presente voto justamente para evitar a estagnacdo dos investimentos nesse importante
segmento da industria e, consequentemente, o atraso ou, até mesmo, a diminuicdo das receitas devidas a
Unido e outros entes federativos, que seriam colhidas em termos de royalties, participa¢des especiais e
impostos.

Sala da Comissdo, em 21 de agosto de 2019.

Deputado Felicio Laterca

VOTO EM SEPARADO
(Do senhor Deputado Orlando Silva )

O Deputado Altineu Cortes demonstrou uma grande capacidade em analisar tema tdao importante para o setor
produtivo como é a legislagcdo sobre conteldo local para as atividades de exploracdo e producdo de petrdleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

Como bem disse o relator, ndo se pode continuar a disciplinar matéria de tamanha importdncia para o
desenvolvimento nacional apenas em clausulas dos contratos celebrados pela Unido com as empresas de
petrdleo.



Contudo, conforme é do conhecimento de todos, as compras de bens e servicos utilizados na industria do
petréleo sao excelentes instrumentos para alavancar o desenvolvimento de um pais. S3o exemplos da
utilizagao inteligente do poder de compra do Estado os casos da Noruega e do Reino Unido, que tiveram éxito
na implantacdo em seus territérios de uma industria do petréleo envolvendo, além das operadoras, uma
ampla cadeia de fornecimento de bens e servicos.

A partir do fim do monopdlio da Petrobras, o Brasil passou a incluir em seus contratos de concessdo a
obrigatoriedade de um percentual de contratagdes de bens e servicos no pais, 0 que posteriormente passou a
ser designado como ‘conteudo local’.

Em atendimento a essas exigéncias, as empresas de petrdleo participantes de um leildo de blocos
exploratérios se comprometem a contratar internamente parte de seus investimentos.

O atendimento a tais percentuais é auditado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP e, na hipdtese de ndo atendimento as disposi¢des contratuais incidem multas.

Embora necessitasse aperfeicoamento por ser burocratica, a utilizacdo de compromisso de conteudo local
tem sido o vetor de desenvolvimento de diversos segmentos industriais, e atraiu expressivos investimentos
no Brasil em termos de instalacGes fabris, estaleiros e centros de tecnologia das principais empresas
nacionais e internacionais que atuam no setor.

Infelizmente, em 2017, com a edicdo da Resolucdao CNPE No 7, foram introduzidas significativas reducdes
nos indices de conteldo local, sendo a de maior impacto a exigéncia de percentuais de Conteudo Local
Globais, sem separar bens de servigos e em percentuais aqguém da capacidade nacional de fornecimento.

Cabe esclarecer que sem a separacao de bens e servicos, ou seja, utilizando-se indices globais, os
compromissos de conteldo local podem facilmente ser atingidos apenas com servicos, que, por suas
caracteristicas, sdo obrigatoriamente nacionais.

Essa medida desencadeou reacdo em série em toda cadeia produtiva, pois permite a importacdo de
praticamente todos os equipamentos com significativos subsidios tributdrios - verdadeira politica industrial
as avessas.

Essas particularidades ndo sdo levadas em conta nos Projetos de Lei n? 7.401/2017 e n2 8.629/2017, o que
desaconselha a aprovagdo dos mesmos. Ja o Projeto de Lei n2 9.302/2017 considera essa questdo e traz
avancos consideraveis no tratamento do contelddo local minimo na etapa de producdo. Considero,
contudo, que ha espaco para promover alguns ajustes no citado PL.

Com esse propdsito, apresenta-se substitutivo que inclui as seguintes alteragdes:

1 — De modo a ndo prejudicar a tramitacdo dos processos ja iniciados, o que causaria prejuizos tanto para
as concessionarias, bem como para o préprio Pais, é importante que a Lei, quando aprovada, se aplique
apenas aos processos cujo pré-edital ainda ndo tenha sido publicado;

2 — Entendo que um instrumento legal da espécie ndo deva prevalecer por tempo indeterminado, pois, no
longo prazo, as condi¢Ges de contorno poderdo mudar e, dessa forma, haveria a necessidade de nova lei.
Logo, é importante que se determine um prazo de validade e, nesse caso, recomendo que a aplicabilidade
seja limitada aos processos cujo pré-edital seja publicado até 31 de dezembro de 2040;

3 — Para manter a coeréncia com a Resolucdo CNPE N° 7/2017, que veda a aplicacdo do mecanismo de
isencdo dos compromissos assumidos relativos aos percentuais minimos de conteudo local obrigatdrios,
previstos nos contratos de concessdo ou de partilha, o disposto na citada Resolucdo também deve ser
aplicado aos contratos assinados ao amparo do que propde o projeto de lei em andlise;

4 — Considerando as caracteristicas das acumulacdes marginais, entendo que a aplicacdo dos indices de
conteudo local propostos por este PL ndo devam ser aplicados as areas com acumulagdo marginal, que
deverdo ficar isentos dessa exigéncia.



Assim sendo, diante de tudo o que aqui se expbs, manifesto pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 9302, de
2017, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicao dos Projetos de Lei n° 7.401 e 8.629, ambos de 2017,
e solicito aos nobres pares deste colegiado que acompanhem este voto.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado ORLANDO SILVA
SUBSTITUTIVO
PROJETO DE LEI N2 7401 DE 2017

Estabelece a politica de conteudo local para as atividades
de exploracdo e producdo de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1o Esta Lei estabelece a politica de conteldo local para as atividades de exploracdo e producdo de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, aplicavel ao regime de concessao, de que trata a Lei no
9.478, de 6 de agosto de 1997, e ao regime de partilha de produgdo, de que trata a Lei no 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

§ 1o O conteudo local de bens é definido em percentual como a proporc¢ao entre o valor dos bens produzidos
no Pais e o valor total dos bens utilizados no contrato.

§ 20 O conteudo local de servicos é definido em percentual como a proporcdo entre o valor dos servicos
prestados no Pais e o valor total dos servicos prestados para execucdao do contrato.

§ 30 Para a fase desenvolvimento de produgdo, os indices de apuragao de conteuldo local serdo estabelecidos
separadamente para bens e para servigos.

Art. 2° O conteldo local minimo obrigatério a ser exigido em licitacdes de blocos para a exploracao e
produgdo de petrdleo e gas natural sob o regime de partilha de produgao atendera aos seguintes critérios:

| - Fase de exploracdo: conteudo local minimo obrigatério global de 18% (dezoito por cento);

Il - Etapa de desenvolvimento da producao:

a) construcdo de poco: conteudo local minimo obrigatério de 25% para servicos e de 40% para os bens;
b) sistema de coleta e escoamento: contetddo local minimo de 40% para servicos e 40% para bens; e

¢) unidade estacionaria de producdo: conteudo local minimo de 25% para servicos e 40% para bens.

Paragrafo unico. Os indices minimos de conteudo local de que tratam este artigo serao aplicados a todas as
rodadas de licitagdes de blocos para exploragao e produgao de petrdleo e gas natural sob o regime de partilha
de produgao, realizadas a partir da data de publicagdo desta Lei.

Art. 3° O conteudo local minimo obrigatério a ser exigido em licitagdes de blocos para exploracdo e producdo
de petrdleo e gas natural sob o regime de concessao atendera aos seguintes critérios:

| - para blocos situados em terra, os percentuais minimos de conteudo local obrigatdrio serdao os seguintes:



a) Fase de exploragdo: conteudo local minimo obrigatdrio global de 50% (cinquenta por cento);

b) Etapa de desenvolvimento da produgdo: contetdo local minimo de 50% (cinquenta por cento) para bens e
de 50% (cinquenta por cento) para servicos;

Il - para blocos situados em mar, os percentuais minimos de contetdo local obrigatdrio serdo os seguintes:
a) Fase de exploragdo: conteudo local minimo obrigatdrio global de 18% (dezoito por cento); e
b) Etapa de Desenvolvimento da Produgao:

1. Construcdo de pocgo: conteudo local minimo de 25% (vinte e cinco por cento) para os servicos e de 40%
(quarenta por cento) para os bens;

2. Sistema de coleta e escoamento: conteudo local minimo de 40% (quarenta por cento) para servicos e de
40% (quarenta por cento) para bens; e

3. Unidade estacionadria de producdo: contetdo local minimo de 25% (vinte e cinco por cento) para servicos e
de 40% (quarenta por cento) para bens;

Paragrafo Unico. Os compromissos de conteudo local ndo serdo adotados como critério de julgamento das
ofertas na licitagao.

Art. 4° Serd dada preferéncia a contratacdo de fornecedores brasileiros sempre que suas ofertas apresentem
condicOes de preco, prazo e qualidade mais favoraveis ou equivalentes as de fornecedores nao brasileiros.

Art. 5° Os processos de aquisicdo ou contratacdo de bens e servicos para as atividades de que trata esta Lei
deverdo:

| - incluir fornecedores brasileiros entre os fornecedores convidados a apresentar propostas, salvo quando tais
fornecedores nao existirem conforme declaracao da respectiva entidade de classe;

Il - disponibilizar as especificagdes da contratagao também em lingua portuguesa; e

Il - aceitar especificacdes equivalentes, desde que sejam atendidas as melhores praticas da industria
petrolifera.

Art. 6° Para fins de afericdo, os indices de conteldo local para bens e para servicos serdo comprovados
separadamente junto ao érgdo regulador por meio da apresentacdo dos respectivos certificados de conteido
local, emitidos por empresas credenciadas pelo poder concedente.

Paragrafo Unico. E vedada a compensagdo do indice de contetdo local de bens com o indice de contetdo local
de servicos e vice-e- versa, bem como entre os seguintes macrogrupos: construcdo de pocos; sistema de
coleta e escoamento; unidade estacionaria de producao.

Art. 7° Os percentuais de conteudo local serdo aferidos no encerramento da fase de exploracdo e de cada
etapa de desenvolvimento da produgao.

Art. 82 O descumprimento dos indices minimos de conteddo local previstos nesta Lei sujeitard o
concessionario e o signatario do contrato de partilha de producdo a multa.

Paragrafo Unico. A multa sera calculada da seguinte forma:

| - se o percentual de contetdo local ndo-realizado (NR%) for inferior 65% do valor oferecido, a multa (M%)
sera de 60% sobre o valor do conteudo local ndo-realizado;

Il - Se o percentual de contetudo local ndo-realizado (NR%) for igual ou superior a 65% do valor oferecido, a



multa sera crescente, partindo de 60% e atingindo 100% do valor do conteudo local oferecido, no caso o
percentual de Conteudo Local ndo-realizado seja de 100%.

Art. 99 - A presente Lei somente se aplica as rodadas de licitacdo de blocos para a exploracdo e producao de
petréleo e gas natural, tanto no caso do regime de concessao como no de partilha, que tiverem seu pré-edital
publicado até 31 de dezembro de 2040.

Paragrafo Unico: Esta Lei ndo se aplica a processos licitatorios ja em curso ou com pré-edital ja publicado.

Art. 102- E vedada a aplicacdo do mecanismo de isencdo de cumprimento dos compromissos assumidos
relativos aos percentuais minimos de Conteudo Local obrigatorios previstos nesta Lei, bem como a revisdao dos
mesmos.

Art. 119 - Esta Lei ndo se aplica a processos licitatorios destinados a conceder areas com acumulagao marginal.

Art.129 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado ORLANDO SILVA



