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O Projeto de Lei n° 1.685, de 2011, autoriza a Unido a efetuar
transferéncias de capital, a titulo de contribuicdo, por meio de convénios, a
Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APACs, com vistas
a realizacao de investimentos ou inversdes financeiras — Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964 —, consistindo em constru¢do, ampliacdo e reforma de imoveis
empregados nas unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade,
aguisicao e instalacdo de equipamentos e as respectivas obras de adequacao

fisica necessarias a sua instalacdo, e aquisicdo de material permanente.

Conforme justifica o Autor da iniciativa, a proposta cumpre
requisito formal para esse tipo de transferéncia: projeto de lei autorizativo e
especifico. Ainda, o proponente explica que “as APACs suprem a deficiéncia do
Estado nessa area, segundo um modelo penitenciario idealizado pelo jurista
paulista Mario Ottoboni, visando proporcionar ao condenado a

corresponsabilidade por sua recuperacgao”.

A proposicdo, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes, foi aprovada por unanimidade pela Comissdo de Seguranca
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Plblica e Combate ao Crime Organizado. Nesta Comissdo de Financas e
Tributacdo, sdo examinados 0s aspectos atinentes a compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira, assim como o mérito. Posterior e
finalmente, a matéria sera destinada a Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

Esgotado o prazo regimental, n&o foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

No tocante ao exame do projeto de lei quanto a sua
compatibilizacdo e adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso I,
combinado com o art. 32, inciso IX, alinea “h”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, ndo vemos incompatibilidade com a legislacdo

orcamentaria e financeira.

Ademais, a legislacdo que disciplina a atividade financeira no
setor publico permite a transferéncia de capital para entidades privadas (art. 12,
8 6° da Lei n° 4.320/64), sendo que a Lei de Responsabilidade Fiscal,
justamente exige (art. 26) lei especifica que autorize tal transferéncia, como € o

caso da proposta em analise.

No mérito, € inquestionavel que a proposicao trata de um tema
relevante, buscando possibilitar mais recursos para as APACs, que se tém
revelado uma proposta inovadora em favor do sistema de estabelecimentos

penais no Brasil.

As APACs sédo entidades sem fins lucrativos que atuam na
ressocializacdo de condenados, oferecendo a seus beneficiarios maior acesso
ao extramuros do estabelecimento penal até que possam retornar a sua

residéncia e assumir um trabalho estavel.
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O método de trabalho das APACs é centrado na participacao
responsavel do detento no processo de ressocializacdo e na efetiva oferta de
assisténcia material, psicolégica, médica, odontoldgica, juridica e educacional.
Nesse sentido, as APACs tém oferecido a sociedade uma forma de aumentar a
participacdo e o compromisso dos apenados na sua ressocializacao, objetivo

que os sistemas tradicionais n&o vém conseguindo alcancar.

No tocante as politicas de seguranca publica, consideramos
muito conveniente que as medidas de ressocializacdo sejam diversificadas e
gue as APACs possam ampliar sua capacidade de receber detentos com o

perfil para cumprir a pena nesse modelo.

Diante do exposto, apresentamos Substitutivo para aprimorar
alguns pontos da proposta. Inicialmente, acrescemos no art. 1° a remissao ao
mencionado art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dispositivo motivador da
medida legislativa ora em discussdo. Apresentamos, ainda, paragrafo Unico
que formaliza a definicdo legal de APAC - disposi¢do fundamental para a

adequada aplicacdo da lei.

Trazemos também dois dispositivos que buscam evitar
possiveis conflitos com a legislacdo vigentes: o primeiro estabelece que as
transferéncias de recursos do Fundo Penitenciario Nacional permanecem
regidas pela Lei Complementar n°® 79, de 1994; o segundo garante que a
relacdo da administracdo publica com as APACs permanece regulada pela Lei
n° 13.019, de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil.

Em face do exposto, votamos pela compatibilidade
orcamentéria e financeira da proposicdo em tela. No mérito, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 1.685, de 2011, nos termos do Substitutivo em

anexo.
Sala da Comissao, em 26 de agosto de 2019.

Deputado CELSO SABINO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.685, DE 2011

Autoriza transferéncia, a titulo de
contribuicdo de capital, mediante celebracao
de convénios entre a Unido e as
Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados — APACs, em atencdo ao
disposto no 8§ 6° do art. 12 da Lei n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza, nos termos do art. 26 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido a efetuar transferéncias
a titulo de contribuicdo de capital em favor de Associacdes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados — APACs, para a realizacdo de investimentos ou
inversdes financeiras em unidades de cumprimento de pena privativa de
liberdade, nos termos disposto no 8§ 6° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, a APAC é entidade civil
de direito privado sem fins lucrativos dotada de personalidade juridica propria
destinadas a administracdo de unidades de cumprimento de pena privativa de
liberdade, apta a desenvolver método de valorizacdo humana para oferecer ao
condenado melhores condicdes de se recuperar, visando a proteger a

sociedade e promover a Justica.

Art. 2° Os recursos transferidos nos termos do art. 1°,
observado o disposto no § 6° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de

1964, seréo destinados exclusivamente para:

| — a construgcdo e ampliacdo de iméveis empregados nas

unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade;
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Il — a reforma de imdveis empregados nas unidades de

cumprimento de pena privativa de liberdade;

Il — a aquisicéo e a instalagéo de equipamentos e as obras de

adequacao fisica necessarias a instalacdo dos equipamentos adquiridos; e
IV — a aquisicdo de material permanente.

Art. 3° As transferéncias de recursos do Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN permanecem regidos pela Lei Complementar n°® 79, de 7
de janeiro de 1994.

Art. 4° A relacdo da administracdo publica com as organizacoes
a que se refere o art. 1° permanece regido pela Lei n°® 13.019, de 31 de julho de
2014.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 26 de agosto de 2019.

Deputado CELSO SABINO
Relator
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