COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

VOTO EM SEPARADO

(Do senhor Deputado Orlando Silva )

PROJETO DE LEI N2 7401 DE 2017

Estabelece a politica de contelddo local para as
atividades de exploracdo e producdo de petrdleo,

gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

O Deputado Altineu Cortes demonstrou uma grande capacidade em analisar tema tao
importante para o setor produtivo como é a legislacdo sobre contelddo local para as atividades

de exploragao e producdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

Como bem disse o relator, nao se pode continuar a disciplinar matéria de tamanha importancia
para o desenvolvimento nacional apenas em clausulas dos contratos celebrados pela Unido com

as empresas de petroleo.

Contudo, conforme é do conhecimento de todos, as compras de bens e servicos utilizados na
industria do petréleo sdao excelentes instrumentos para alavancar o desenvolvimento de um
pais. Sdo exemplos da utilizacdo inteligente do poder de compra do Estado os casos da Noruega
e do Reino Unido, que tiveram éxito na implantacdo em seus territdorios de uma industria do
petréoleo envolvendo, além das operadoras, uma ampla cadeia de fornecimento de bens e

Servigos.

A partir do fim do monopdlio da Petrobras, o Brasil passou a incluir em seus contratos de
concessao a obrigatoriedade de um percentual de contratacdes de bens e servigos no pais, o

gue posteriormente passou a ser designado como ‘contetdo local’.

Em atendimento a essas exigéncias, as empresas de petrdleo participantes de um leildo de

blocos exploratérios se comprometem a contratar internamente parte de seus



investimentos.

O atendimento a tais percentuais é auditado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis - ANP e, na hipdtese de ndo atendimento as disposicdes contratuais

incidem multas.

Embora necessitasse aperfeicoamento por ser burocratica, a utilizacdo de compromisso de
conteudo local tem sido o vetor de desenvolvimento de diversos segmentos industriais, e
atraiu expressivos investimentos no Brasil em termos de instalacdes fabris, estaleiros e

centros de tecnologia das principais empresas nacionais e internacionais que atuam no setor.

Infelizmente, em 2017, com a edicdo da Resolucdo CNPE No 7, foram introduzidas
significativas reduc¢des nos indices de conteudo local, sendo a de maior impacto a exigéncia
de percentuais de Conteudo Local Globais, sem separar bens de servicos e em percentuais

aquém da capacidade nacional de fornecimento.

Cabe esclarecer que sem a separacao de bens e servicos, ou seja, utilizando-se indices
globais, os compromissos de conteldo local podem facilmente ser atingidos apenas com

servicos, que, por suas caracteristicas, sdo obrigatoriamente nacionais.

Essa medida desencadeou reacdo em série em toda cadeia produtiva, pois permite a
importacdo de praticamente todos os equipamentos com significativos subsidios tributarios -

verdadeira politica industrial as avessas.

Essas particularidades ndo sdo levadas em conta nos Projetos de Lei n? 7.401/2017 e n®
8.629/2017, o que desaconselha a aprovag¢do dos mesmos. Ja o Projeto de Lei n? 9.302/2017
considera essa questdo e traz avancos consideraveis no tratamento do contelddo local
minimo na etapa de producdo. Considero, contudo, que ha espaco para promover alguns

ajustes no citado PL.
Com esse propdsito, apresenta-se substitutivo que inclui as seguintes alteracdes:

1 — De modo a ndo prejudicar a tramitacdo dos processos ja iniciados, o que causaria

prejuizos tanto para as concessiondrias, bem como para o prdéprio Pais, é importante que a



Lei, quando aprovada, se aplique apenas aos processos cujo pré-edital ainda ndo tenha sido

publicado;

2 — Entendo que um instrumento legal da espécie ndo deva prevalecer por tempo
indeterminado, pois, no longo prazo, as condi¢cdes de contorno poderdo mudar e, dessa
forma, haveria a necessidade de nova lei. Logo, é importante que se determine um prazo de
validade e, nesse caso, recomendo que a aplicabilidade seja limitada aos processos cujo pré-

edital seja publicado até 31 de dezembro de 2040;

3 — Para manter a coeréncia com a Resolugdo CNPE N° 7/2017, que veda a aplicacdo do
mecanismo de isencdo dos compromissos assumidos relativos aos percentuais minimos de
conteudo local obrigatdrios, previstos nos contratos de concessao ou de partilha, o disposto
na citada Resolugao também deve ser aplicado aos contratos assinados ao amparo do que

propde o projeto de lei em andlise;

4 — Considerando as caracteristicas das acumula¢des marginais, entendo que a aplicacdo dos
indices de conteudo local propostos por este PL ndo devam ser aplicados as areas com

acumulacdo marginal, que deverdo ficar isentos dessa exigéncia.

Assim sendo, diante de tudo o que aqui se exp0s, manifesto pela aprovagao do Projeto de
Lei n® 9302, de 2017, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicao dos Projetos de Lei n°
7.401 e 8.629, ambos de 2017, e solicito aos nobres pares deste colegiado que acompanhem

este voto.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ORLANDO SILVA



PROJETO DE LEI N2 7401 DE 2017

Estabelece a politica de conteudo local para
as atividades de exploracdo e producdo de
petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1o Esta Lei estabelece a politica de conteldo local para as atividades de exploracdo e
producdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, aplicavel ao regime de
concessao, de que trata a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e ao regime de partilha de
producado, de que trata a Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ 1o O conteudo local de bens é definido em percentual como a proporgao entre o valor dos
bens produzidos no Pais e o valor total dos bens utilizados no contrato.

§ 20 O conteudo local de servigos é definido em percentual como a proporg¢ao entre o valor dos
servicos prestados no Pais e o valor total dos servigos prestados para execu¢ao do contrato.

§ 30 Para a fase desenvolvimento de producao, os indices de apuracdo de conteudo local serdo
estabelecidos separadamente para bens e para servicos.

Art. 2° O conteudo local minimo obrigatério a ser exigido em licitagdes de blocos para a
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural sob o regime de partilha de producao
atendera aos seguintes critérios:

| - Fase de exploracdo: conteudo local minimo obrigatério global de 18% (dezoito por cento);
Il - Etapa de desenvolvimento da producao:

a) construgao de pogo: conteudo local minimo obrigatdrio de 25% para servigos e de 40% para
os bens;

b) sistema de coleta e escoamento: conteldo local minimo de 40% para servigos e 40% para
bens; e

¢) unidade estaciondria de producdo: contetudo local minimo de 25% para servicos e 40% para
bens.



Paragrafo Unico. Os indices minimos de conteudo local de que tratam este artigo serao
aplicados a todas as rodadas de licitagcdes de blocos para exploragdo e produgdo de petréleo e
gas natural sob o regime de partilha de producdo, realizadas a partir da data de publicacao
desta Lei.

Art. 3° O conteudo local minimo obrigatério a ser exigido em licitacbes de blocos para
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural sob o regime de concessdo atendera aos
seguintes critérios:

| - para blocos situados em terra, os percentuais minimos de conteudo local obrigatdrio serdo
0s seguintes:

a) Fase de exploracdo: conteudo local minimo obrigatdrio global de 50% (cinquenta por cento);

b) Etapa de desenvolvimento da producdo: conteudo local minimo de 50% (cinquenta por
cento) para bens e de 50% (cinquenta por cento) para servicos;

Il - para blocos situados em mar, os percentuais minimos de conteudo local obrigatério serdo
0s seguintes:

a) Fase de exploragdo: conteudo local minimo obrigatdrio global de 18% (dezoito por cento); e
b) Etapa de Desenvolvimento da Produgao:

1. Construcdo de poco: conteudo local minimo de 25% (vinte e cinco por cento) para os servigos
e de 40% (quarenta por cento) para os bens;

2. Sistema de coleta e escoamento: contelddo local minimo de 40% (quarenta por cento) para
servicos e de 40% (quarenta por cento) para bens; e

3. Unidade estacionaria de producdo: conteudo local minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
para servicos e de 40% (quarenta por cento) para bens;

Paragrafo unico. Os compromissos de conteludo local ndo serdo adotados como critério de
julgamento das ofertas na licitacdo.

Art. 4° Serd dada preferéncia a contratacdo de fornecedores brasileiros sempre que suas
ofertas apresentem condi¢des de preco, prazo e qualidade mais favoraveis ou equivalentes as
de fornecedores nao brasileiros.

Art. 5° Os processos de aquisicdo ou contratacdo de bens e servicos para as atividades de que
trata esta Lei deverdo:

| - incluir fornecedores brasileiros entre os fornecedores convidados a apresentar propostas,



salvo quando tais fornecedores ndo existirem conforme declaracdo da respectiva entidade de
classe;

Il - disponibilizar as especificacdes da contratacdo também em lingua portuguesa; e

Il - aceitar especificagcbes equivalentes, desde que sejam atendidas as melhores praticas da
industria petrolifera.

Art. 6° Para fins de aferi¢cdo, os indices de conteludo local para bens e para servicos serdo
comprovados separadamente junto ao 6rgdo regulador por meio da apresentacdo dos
respectivos certificados de contelddo local, emitidos por empresas credenciadas pelo poder
concedente.

Paragrafo Unico. E vedada a compensacdo do indice de conteldo local de bens com o indice de
conteudo local de servigos e vice-e- versa, bem como entre os seguintes macrogrupos:
construcao de pogos; sistema de coleta e escoamento; unidade estaciondria de producao.

Art. 7° Os percentuais de conteudo local serdo aferidos no encerramento da fase de exploracao
e de cada etapa de desenvolvimento da producao.

Art. 82 O descumprimento dos indices minimos de conteudo local previstos nesta Lei sujeitard o
concessionario e o signatario do contrato de partilha de produgdo a multa.

Paragrafo Unico. A multa serd calculada da seguinte forma:

| - se o percentual de conteldo local ndo-realizado (NR%) for inferior 65% do valor oferecido, a
multa (M%) sera de 60% sobre o valor do conteldo local ndo-realizado;

Il - Se o percentual de conteudo local ndo-realizado (NR%) for igual ou superior a 65% do valor
oferecido, a multa sera crescente, partindo de 60% e atingindo 100% do valor do conteudo
local oferecido, no caso o percentual de Conteudo Local ndo-realizado seja de 100%.

Art. 92 - A presente Lei somente se aplica as rodadas de licitacao de blocos para a exploracao e
producado de petrdleo e gds natural, tanto no caso do regime de concessdao como no de partilha,
gue tiverem seu pré-edital publicado até 31 de dezembro de 2040.

Pardgrafo Unico: Esta Lei ndo se aplica a processos licitatdrios ja em curso ou com pré-edital ja
publicado.

Art. 102- E vedada a aplicacdo do mecanismo de isencdo de cumprimento dos compromissos
assumidos relativos aos percentuais minimos de Conteudo Local obrigatdrios previstos nesta
Lei, bem como a revisdo dos mesmos.



Art. 112 - Esta Lei ndo se aplica a processos licitatérios destinados a conceder areas com
acumulagdo marginal.

Art.129 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Deputado ORLANDO SILVA



