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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.126-B, DE 2015

(Do Sr. Daniel Coelho)

Determina que os Orgdos responsaveis pelas pesquisas de emprego e
desemprego no Brasil sigam os parametros adotados pela Organizacao
Internacional do Trabalho OIT em sua Resolugcao |, bem como o que
estabelece a CLT em seu artigo 463; tendo parecer da Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, pela aprovacédo, com
substitutivo (relator: DEP. FABIO SOUSA); e da Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, na forma do Substitutivo da Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética (relator: DEP.
RUBENS BUENO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2126-B/2015



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1 © - Para fins estatisticos, todos os Orgdos responsaveis pelas pesquisas de emprego e
desemprego no Brasil, passam a seguir 0s seguintes parametros adotados pela Resolucédo | da
OIT (Organizagédo Internacional do Trabalho), quando da sua 192 Conferéncia Internacional
de Estatisticas do Trabalho, e pela CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas) em seu artigo
463, no que se refere aos itens abaixo:

1. Classificar as pessoas em idade para trabalhar, quanto a condicdo de ocupacao na
semana de referéncia em Empregados e Desempregados, conforme classificacdo
utilizada pela OIT;

2. Considerar pessoas empregadas as que, na semana de referéncia, trabalharam pelo
menos uma hora completa em trabalho remunerado, pago em moeda corrente,
conforme preconizado no Art. 463 da CLT;

3. Excluir do conceito de empregado para efeitos das estatisticas de emprego: a)
Aprendizes, estagiarios, traineiros que trabalham sem pagamento em espécie; b)
Participantes em programas de treinamento ou esquemas de retreinamento, associados
a programas de promocédo, quando ndo engajados no processo produtivo da unidade
econdmica; ¢) Pessoas que sdo requisitadas a realizar trabalhos como condicéo para
receber beneficio social do governo, tal como seguro desemprego; d) Pessoas
recebendo transferéncias, em espécie, nao relacionadas a emprego; e) Pessoas com
empregos sazonais durante a baixa temporada, se eles interromperem a execucéo das
tarefas e obrigacdes do emprego; f) Pessoas que tém o direito de retornar a mesma
unidade econdmica em razdo de licenca legal, quando a duracéo da auséncia excede o
limite; g) Pessoas em indefinida interrup¢do do trabalho que ndo tém assegurado o
retorno ao emprego na mesma unidade econdmica.

4. Considerar desempregados as pessoas que na semana de referéncia estiverem sem
emprego, que estejam procurando por um, e disponiveis para trabalhar.

Art.2° Considerar desempregado o beneficiario de qualquer programa social que nédo tiver
ocupacdo profissional remunerada em moeda corrente

Art. 3° Considerar desempregado o cidaddo que receba remuneracdo abaixo do valor do
salario minimo, na semana de referéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Todos 0s meses, 0 andincio da taxa de desemprego pelos meios de comunicagdo
provoca ansiedade em economistas, analistas financeiros e de mercado. Qualquer aumento no
desemprego, por menor que seja, € visto como uma tragedia econémica entre os analistas, ao
passo que a minima reducdo nas taxas de desemprego é comemorada efusivamente pelo
governo.
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Na verdade, isso acontece em todo o mundo. E se deve ao fato de os indicadores de
emprego afetarem as decisdes de eleitores, os mercados de acGes e 0s movimentos de capitais
e investimentos. Diante disso, a divulgacdo das pesquisas mensais de emprego tem provocado
discussbes acerca das definicdes de desemprego e da metodologia utilizada na coleta de
dados, tanto por especialistas, como por ndo especialistas, levando o debate a acusacOes de
manipulacdo por parte dos institutos de pesquisa controlados pelos governos, em razdo da
diferenca entre os indicadores por eles apurados e os indicadores ndo oficiais.

A Resolucdo | da Organizacdo Internacional do Trabalho, OIT, adotada a a partir da
192 Conferéncia Internacional de Estatisitca do Trabalho, que trata de estatisticas de trabalho,
emprego e subutilizacdo do trabalho, na secdo Cobertura da Populagéo, coloca que, em termos
gerais, as estatisticas de trabalho devem cobrir a populagdo residente, compreendendo todas
as pessoas que sdo residentes habituais do pais, sem levar em conta sexo, pais de origem,
nacionalidade, cidadania ou localizagdo geografica do local de trabalho. Esse conceito inclui
os residentes habituais que trabalham fora do pais (trabalhadores que cruzam a fronteira,
trabalhadores sazonais, outros trabalhadores migrantes de curto prazo, voluntérios, ndmades).
O documento acrescenta que 0s paises devem se empenhar para usar todas as fontes possiveis
para produzir uma estatistica com a mais extensa cobertura populacional.

Os trabalhos de institutos de pesquisas, organismos internacionais e estudiosos do
tema costumam dar maior relevancia aos conceitos de empregado e desempregado. A forma
como o0 Orgdo pesquisador classifica 0 que vem a ser ocupagdo pode influenciar
significativamente no resultado da pesquisa. Atualmente, no Brasil, discute-se muito essa
questdo, ndo sendo, no entanto, tdo diferente do que ocorre em outros paises. Muito se diz a
respeito do trabalho informal e do cabimento do seu enquadramento como emprego/ocupacao.
E importante, portanto, analisar com acuréacia esses conceitos.

A PNAD Continua, que substituira em breve as estatisticas sobre mercado de
trabalho produzidas pela Pesquisa Mensal de Emprego - PME e a Pesquisa Nacional de
Amostras por Domicilios — PNAD, busca, com relagdo a primeira, agregar a cobertura do
territorio nacional e, quanto a segunda, agregar a disponibilizacdo de informacdes sobre
trabalho com periodicidade de divulgacao que possibilite a anélise conjuntural do tema.

O IBGE, no ambito da PNAD Continua, classifica as pessoas em idade para
trabalhar, quanto & condicdo de ocupacdo na semana de referéncia, em ocupadas e
desocupadas. Tanto a OIT como outros institutos observados, utilizam os termos empregado e
desempregado (employed e unemployed).

Na PNAD Continua, sdo pessoas ocupadas as que, na semana de referéncia,
trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro, produtos,
mercadorias ou beneficios (moradia, alimentacdo, roupas, treinamento etc) ou em trabalho
sem remuneracédo direta, em ajuda & atividade econémica de membro do domicilio ou, ainda,
as pessoas que tinham trabalho remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa
semana.

A Resolucdo | da OIT define pessoas empregadas como todas as que, em idade para
trabalhar, durante um curto periodo de referéncia — semana de referéncia, por exemplo -, estdo
engajadas em qualquer atividade para produzir bens ou prestar servi¢cos por pagamento ou
lucro, compreendendo (a) empregados trabalhando, pelo menos, uma hora no periodo
referéncia e (b) empregados que ndo estejam no trabalho em razdo de auséncia temporaria ou
arranjos de horério de trabalho, tais como turnos de trabalho, horérios flexiveis ou
compensacéo por conta de banco de horas.

Entende-se por pagamento ou lucro por trabalho realizado a remuneragdo pagéavel
na forma de salario, por tempo trabalhado ou trabalho feito, ou na forma de lucros derivados
de transacdes de bens e servicos produzidos.
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A definicdo adotada no Brasil mostra-se extravagante, uma vez que admite
pagamento por meios que ndo o dinheiro. Esse conceito ndo se coaduna com as tradigdes do
pais, tampouco com o que estabelece a legislacédo, ja que o art. 463 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas preconiza que a prestacdo em espécie do salario serd paga em moeda corrente.

Segundo as Notas Metodoldgicas da PNAD Continua, sdo classificadas como
desocupadas na semana de referéncia as pessoas sem trabalho (que gera rendimentos para o
domicilio) nessa semana, que tomaram alguma providéncia efetiva para consegui-lo no
periodo de referéncia de 30 dias e que estavam disponiveis para assumi-lo na semana de
referéncia.

Também sdo consideradas desocupadas aquelas pessoas que, por ja terem
conseguido trabalho que iriam comecar ap0s a semana de referéncia, ndo tomaram
providéncia efetiva para conseguir trabalho no periodo de referéncia de 30 dias.

Para a OIT, pessoas desempregadas sao definidas como todas aquelas em idade para
trabalhar que ndo possuem emprego que estdo engajadas em atividades de busca de emprego
no periodo especifico recente e estdo atualmente disponiveis para assumir uma dada
oportunidade de trabalho.

No Brasil é inegavel a importancia dos Programas Sociais no resgate da dignidade
dos cidad&os, contudo é importante reafirmar a necessidade de se garantir 0 acesso € a
desvinculacdo aos programas sociais, incentivando a capacitacdo e a reinsercdo no mercado
de trabalho, sem confundir o que é Programa Social e o que é Emprego ou Desemprego. Ha
que se destacar também a importdncia de se estender tais incentivos de capacitacdo e
reinsercdo a todos os brasileiros que em troca de alguma atividade, recebem valores menores
que o salario minimo vigente. Este PL certamente trard maior visibilidade nos conceitos e
técnicas aplicadas para se obter os dados estatisticos do desemprego em nosso pais.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 2015.

Deputado Daniel Coelho
PSDB/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacgéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alterac6es por ela introduzidas na legislacéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.
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Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO

CAPITULO Il
DA REMUNERAGAO

Art. 463. A prestacdo, em espécie, do salario sera paga em moeda corrente do
Pais.

Paragrafo Unico. O pagamento do salério realizado com inobservancia deste artigo
considera-se como nao feito.

Art. 464. O pagamento do salério devera ser efetuado contra recibo, assinado pelo
empregado; em se tratando de analfabeto, mediante sua impresséo digital, ou, ndo sendo esta
possivel, a seu rogo.

Paragrafo Unico. Terd forca de recibo o comprovante de deposito em conta
bancéria, aberta para esse fim em nome de cada empregado, com o consentimento deste, em
estabelecimento de crédito préximo ao local de trabalho. (Paragrafo Gnico acrescido pela Lei
n®9.528, de 10/12/1997)

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAOE
INFORMATICA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.126, de 2015, apresentado pelo nobre
Deputado Daniel Coelho, determina que os 6rgaos responsaveis pelas pesquisas de
emprego e desemprego no Brasil sigam os parametros adotados pela Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT, em sua Resolucéo |, bem como o que estabelece a
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, em seu artigo 463.

A proposicéo estabelece parametros para a realizacdo das
pesquisas de emprego e desemprego, define quais sdo as condicbes para
considerar uma pessoa empregada ou nao, de forma a possibilitar a criacdo de uma
série estatistica que possua as mesmas regras, permitindo assim a correta
comparacao entre pesquisas realizadas ao longo do tempo.
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A matéria foi distribuida para a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacgéo e Informatica, para analise e apreciacdo de mérito, e para
a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise quanto aos
pressupostos de admissibilidade relativos aquela Comissdo. Nesta Comissédo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicag¢do e Informatica, foi aberto o prazo de cinco
sessdes para a apresentacdo de emendas a matéria. Esgotado o prazo, ndo foram
apresentadas emendas.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissdo manifestar-se sobre
o projeto de lei em epigrafe, sob a 6tica do que prescreve o inciso lll do artigo 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

As pesquisas de emprego e desemprego acarretam
significativa alteragdo nos mercados e nas decisdoes das empresas e dos cidadaos
em geral. Qualquer tipo de manipulacdo das informagbes pode representar
verdadeira deformacdo no conceito de governos ou mesmo prejuizos incalculaveis
para a economia do Pais.

Preocupada com eventuais distorcbes, a Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT, a partir de sua 192 Conferéncia Internacional de
Estatisticas do Trabalho, realizada em 2013 em Genebra, aprovou Resolucdo para
determinar que as estatisticas de trabalho devam cobrir a populacdo residente
habitual, levando em conta todas as fontes possiveis para que os dados reflitam a
mais extensa cobertura populacional.

No Brasil, muito se tem debatido sobre as questdes do trabalho
informal e sua grande influéncia no resultado das pesquisas de emprego e
desemprego. O conceito de empregado e de desempregado sugerido pela OIT
difere do conceito de ocupado e de desocupado empregado no Pais, como também
0s meios de pagamento considerados para efeitos estatisticos.

Por estas razdes, consideramos bastante meritéria a
apresentacdo do projeto de lei em andlise, pelo nobre Autor. Ndo resta a menor
davida que os parametros internacionais devam ser adotados nas pesquisas
realizadas no Brasil. Julgamos, portanto, conveniente trazer a legislacdo nacional as
definicdes adotadas pela Organizagdo Internacional do Trabalho. Nao ha, portanto,
nenhum ébice quanto a necessidade da aprovacao da proposicdo em seu merito.
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No que tange a técnica legislativa, no entanto, o Projeto de Lei
n° 2.126, de 2015, ndo segue as determinacbes da Lei Complementar n°® 95, de
1998. Por esta razdo, sem alterarmos o meérito da proposi¢ao original, optamos pela
apresentacao de um Substitutivo.

Por todo 0 exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 2.126, de 2015, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 26 de agosto de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.126, DE 2015

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
utiizagdo de parametros internacionais nas
pesquisas de emprego e desemprego, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a obrigatoriedade de utilizagéo de
parametros internacionais nas pesquisas de emprego e desemprego, e da outras
providéncias.

Art. 2° Para fins estatisticos, todos os 6rgdos responsaveis
pelas pesquisas de emprego e desemprego no Brasil, sdo obrigados a seguir os
seguintes parametros adotados pelas resolu¢cdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT:

| - classificacdo das pessoas em idade para trabalhar, quanto a
condi¢cédo de ocupacdo na semana de referéncia em Empregados e Desempregados,
conforme classificacéo utilizada pela OIT;

Il — consideracdo de pessoas empregadas como aquelas que,
na semana de referéncia, trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho
remunerado, pago em moeda corrente, em conformidade com o art. 463 da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943;
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Il — exclusdo do conceito de empregado, para efeitos das
estatisticas de emprego e desemprego, dos seguintes grupos de pessoas:

a) aprendizes, estagiarios e trainees que trabalham sem
pagamento em espécie;

b) participantes em programas de treinamento ou esquemas de
retreinamento, associados a programas de promocdo, quando ndo engajados no
processo produtivo da unidade econdmica;

C) pessoas que sao requisitadas a realizar trabalhos como
condicao para receber beneficio social do governo, tal como seguro desemprego;

d) pessoas recebendo transferéncias, em espécie, nao
relacionadas a emprego;

e) pessoas com empregos sazonais durante a baixa
temporada, se eles interromperem a execucdo das tarefas e obrigacdes do
emprego;

f) pessoas que tém o direito de retornar a mesma unidade
econbmica em razao de licenca legal, quando a duracdo da auséncia excede o
limite;

g) pessoas em indefinida interrupcdo do trabalho que ndo tém
assegurado o retorno ao emprego na mesma unidade econdémica;

IV — consideracdo como desempregadas as pessoas que na
semana de referéncia estiverem sem emprego, que estejam procurando por um, e
disponiveis para trabalhar.

Art.. 3° As estatisticas de emprego e de desemprego devem
obrigatoriamente considerar desempregado o beneficiario de qualquer programa
social que néo tiver ocupacéo profissional remunerada em moeda corrente.

Art. 4° As estatisticas de emprego e de desemprego devem
obrigatoriamente considerar desempregado o cidaddo que receba remuneracéo
abaixo do valor do salario minimo, na semana de referéncia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto
de Lei n® 2.126/2015, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Fabio Sousa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Sousa - Presidente, Sandro Alex, Jorge Tadeu Mudalen
e Eduardo Cury - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Bilac Pinto, Cabucu Borges, Celso
Pansera, Cesar Souza, Fabio Reis, Flavinho, Luiz Lauro Filho, Marco Maia, Marcos
Soares, Margarida Salom&o, Missionario José Olimpio, Pastor Franklin, Pauléo,
Renata Abreu, ROmulo Gouveia, Ronaldo Martins, Ronaldo Nogueira, Silas Camara,
Sostenes Cavalcante, Vitor Lippi, Vitor Valim, Alexandre Valle, Evair de Melo,
Fernando Monteiro , Goulart, Hélio Leite, Izalci, Jodo Fernando Coutinho, Lobbe
Neto, Miguel Haddad, Milton Monti, Nelson Meurer, Odorico Monteiro e Rogério
Peninha Mendonga.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2015.

Deputado SANDRO ALEX
Presidente em exercicio

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N° 2.126, DE 2015

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
utilizacdo de parametros internacionais nas
pesquisas de emprego e desemprego, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a obrigatoriedade de utilizagéo de
parametros internacionais nas pesquisas de emprego e desemprego, e da outras
providéncias.

Art. 2° Para fins estatisticos, todos os 6érgdos responsaveis
pelas pesquisas de emprego e desemprego no Brasil, sdo obrigados a seguir os
seguintes parametros adotados pelas resolu¢cées da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT:
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| - classificacdo das pessoas em idade para trabalhar, quanto a
condi¢cédo de ocupacdo na semana de referéncia em Empregados e Desempregados,
conforme classificacéo utilizada pela OIT;

Il — consideracdo de pessoas empregadas como aquelas que,
na semana de referéncia, trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho
remunerado, pago em moeda corrente, em conformidade com o art. 463 da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943;

Il — exclusdo do conceito de empregado, para efeitos das
estatisticas de emprego e desemprego, dos seguintes grupos de pessoas:

a) aprendizes, estagiarios e trainees que trabalham sem
pagamento em espécie;

b) participantes em programas de treinamento ou esquemas de
retreinamento, associados a programas de promocdo, quando ndo engajados no
processo produtivo da unidade econdémica;

C) pessoas que sao requisitadas a realizar trabalhos como
condicao para receber beneficio social do governo, tal como seguro desemprego;

d) pessoas recebendo transferéncias, em espécie, nhao
relacionadas a emprego;

e) pessoas com empregos sazonais durante a baixa
temporada, se eles interromperem a execucdo das tarefas e obrigacdes do
emprego;

f) pessoas que tém o direito de retornar a mesma unidade
econbmica em razao de licenca legal, quando a duracdo da auséncia excede o
limite;

g) pessoas em indefinida interrupcdo do trabalho que ndo tém
assegurado o retorno ao emprego na mesma unidade econémica;

IV — consideracdo como desempregadas as pessoas que na
semana de referéncia estiverem sem emprego, que estejam procurando por um, e
disponiveis para trabalhar.

Art.. 3° As estatisticas de emprego e de desemprego devem
obrigatoriamente considerar desempregado o beneficiario de qualquer programa
social que néo tiver ocupacéo profissional remunerada em moeda corrente.
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Art. 4° As estatisticas de emprego e de desemprego devem
obrigatoriamente considerar desempregado o cidaddo que receba remuneracéo
abaixo do valor do salario minimo, na semana de referéncia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2015.

Deputado SANDRO ALEX
Presidente em exercicio

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposicdo ora examinada determina que 0s 6rgaos responsaveis
por pesquisas de emprego e desemprego no Brasil sigam os parametros da
Organizacéao Internacional do Trabalho constantes da sua Resolucéo |, adotada por
ocasidao da 192 Conferéncia Internacional de Estatisticas do Trabalho, bem como o
disposto no art. 463 da CLT.

Na justificacdo, o Autor afirma que a taxa de desemprego provoca
ansiedade em agentes financeiros e econémicos e que qualquer aumento € visto
como tragédia pelos analistas, ao passo que a minima reducdo € comemorada pelo
governo.

A divulgacdo mensal provoca discussdes acerca das definicbes de
desemprego e da metodologia da coleta de dados, com acusacdes de manipulacéo
por parte dos institutos controlados pelos governos, em razdo da diferenca entre 0s
indicadores por eles apurados e os indicadores néo oficiais. Seria necessario, entéo,
aperfeicoar os instrumentos das pesquisas e dar visibilidade aos conceitos e
técnicas aplicados.

A proposi¢do, que tramita em regime ordindrio, esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e foi distribuida as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A CCTCI aprovou o projeto de lei, com substitutivo, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Fabio Sousa. O referido substitutivo:

1) adotou nova ementa,;
2) indicou corretamente, no art. 1°, o objeto da proposic¢éo;

3) enumerou corretamente, inclusive com a observacao da técnica
legislativa, os parametros adotados pela OIT a serem adotados pelos 6rgéos
nacionais que realizam pesquisas de emprego e desemprego;
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4) estabeleceu, nos arts. 3° e 4°, os critérios para a identificacdo dos
desempregados;

5) inseriu no art. 5° a clausula de vigéncia.

No ambito desta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
[l - VOTO DO RELATOR

Determina o art. 32, IV, “a” da Norma Regimental Interna que esta
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania se pronuncie sobre os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.126, de 2015, e do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informética.

As proposicdes atendem aos pressupostos constitucionais
formais relativos a competéncia desta Casa. A matéria € atribuida a Unido no
ambito da competéncia legislativa privativa, nos termos do art. 22, | e XVI, da
Constituicdo Federal. Por conseguinte, também ¢é atribuida ao Congresso Nacional,
nos termos do caput do art. 48, da Carta Politica, que Ihe incumbe dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido.

Por outro lado, nédo identificamos incompatibilidades entre as
proposi¢cdes e os principios e regras que emanam do Texto Constitucional ou da
legislagdo infraconstitucional, de onde decorrem a constitucionalidade material e a
juridicidade de suas disposicoes.

Quanto a técnica legislativa e a redacao, cabe anotar que o
Projeto de Lei n° 2.126, de 2015, demanda pequenos reparos para atender as
normas previstas na Lei Complementar n® 95, de 1998. O art. 1° ndo indica o objeto
da norma e o respectivo ambito de aplicacdo; os dispositivos néo estédo
corretamente desdobrados em paragrafos, incisos, alineas e itens; e as disposi¢cdes
normativas néo estao redigidas com clareza, precisdo e ordem logica.

Essas impropriedades foram oportunamente corrigidas no
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica, cujo texto, mantendo o objetivo e o0 sentido da proposicao original,
promoveu as necessarias correcdes de técnica legislativa e redacéo.

Em face do exposto, concluimos 0 nosso voto pela:

| - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 2.126, de 2015, na forma do Substitutivo adotado pela
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, que saneia as
inadequacdes de técnica legislativa e redacdo apontadas;
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Il - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Substitutivo aprovado pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informética.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2019.

Deputado RUBENS BUENO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.126/2015, na forma do Substitutivo da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética, saneador de
inadequacdes de técnica legislativa e redacdo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Rubens Bueno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alceu Moreira,
Alencar Santana Braga, Arthur Oliveira Maia, Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Bilac
Pinto, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro,
Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enrico
Misasi, Expedito Netto, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano
Passos, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José
Guimaraes, Josimar Maranhdozinho, Julio Delgado, Junior Mano, Léo Moraes, Luiz
Flavio Gomes, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Margarete Coelho, Nelson
Pellegrino, Nicoletti, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Azi, Pompeo de Mattos,
Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal, Taliria Petrone,
Wilson Santiago, Aliel Machado, Angela Amin, Cassio Andrade, Chiquinho Brazéo,
Edio Lopes, Francisco Jr., Isnaldo Bulhdes Jr., Lucas Redecker, Luiz Philippe de
Orleans e Braganga, Neri Geller, Pedro Cunha Lima, Pedro Lupion, Pedro
Westphalen, Reginaldo Lopes, Tulio Gadélha e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2019.

Deputada BIA KICIS
12 Vice-Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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