MENSAGEM N2 253

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada delibera¢do de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria ne 885 ,del7 de junho de 2019, que “Altera
a Lei n2 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para alterar disposi¢es acerca do Fundo Nacional
Antidrogas, a Lei n? 11.343, de 23 de agosto de 2006, que estabelece normas para repressao a
producdo nio autorizada e ao trafico ilicito de drogas, e a Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”.

Brasilia, 17  dejunhode 2019.




EMI n2 00044/2019/MJSP/ME

Brasilia, 17 de junho de 2019

Senhor Presidente da Republica,

femos a honra de encaminhar a inclusa proposta de edi¢do de Medida Provisoria, destinada
a dispor sobre questSes afetas ao Fundo Nacional Antidrogas {FUNAD); dar efetividade a alienacdo de
bens apreendidos por forca do trafico ilicito de entorpecentes; e autorizar a contratacdo temporaria de
encargos tempordrios de obras e servigcos de engenharia destinados a construcao, reforma, ampliacdo e
aprimoramentc de estabelecimentos penais, alterando a redacdo de artigos da Lei n? 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, da Lei n2 11.343, de 23 de agosto de 2006, e recentes alteragdes, e da Lei n? 8.745 de
9 de dezembre de 1993.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 243, paragrafo tnico, permite que “Todo e gualquer
bem de valor econémico apreendido em decorréncia do trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploragdo de trabalho escravo serd confiscade e reverterd a fundo especial com destinagdo especifica, na
forma dalei”. Por suavez, a Lein? 11.343, de 2006, permite ao juiz ordenar “a apreensdo e outras medidas
assecuratorias nos casos em que haja suspeita de que os bens, direitos ou vantagens sejam produto do
crime ou constituam proveito dos crimes previstos nesta Lei”.

A previsdo normativa leva o intérprete a crer que a solugdo as muitas apreensdes de bens
e veiculos oriundos do trafico de entorpecentes esta dada, e que o dinheiro apurado com a alienagao dos
valores e patrimOnio retidos revertam a favor da sociedade. Mas n3o é isto que ocorre.

A apreensao e perdimento dos bens apreendidos em a¢des penais decorrentes de trafico
de drogas, estdo previstos nos artigos 60 a 64 da Lei n? 11.343, de 2006. A redacdo é detalhista, as
dificuldades de leiloar os bens s3o enormes, e por isto muitos juizes preferem aguardar o transito em
julgado da sentenga, o que pode significar 10 ou mais anos. Tais fatos fazem com que, por este e outros
crimes, foros e delegacias de policia de todo o territério nacional fiqguem abarrotados de bens
apreendidos, muitas vezes deteriorando-se ao relento.

Para que se tenha uma ideia do ndmero de bens apreendidos exclusivamente por trafico
de entorpecenies, Nota Técnica da SENAD - Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da
Justica e Segurancga Publica, informa que a estimativa € que eles sejam em torno de 80.000. Vejamos o
quadro abaixo:

TiPO DE BEM QUANTIDADE CONHECIDA

Veiculo 37.518




Eletronico 28.271
Diversos 8.378
Joia 1.608
Imovel 916
Aeronave 314
Embarcacgio 246

Neste quadro geral de desorganizacdo, depdsitos em contas judiciais acabam se
perpetuando em antigos processos, interessados ficam temerosos dos gravames decorrentes da
apreens3ao e n3o se animam a arremata-los em hastas publicas, vitimas veem-se privadas de valer-se
destes numerérios para serem indenizadas e, até mesmo, por vezes podem ocorrer apropriacbes de
valores em secretarias ou cartérios judiciais, sendo este um risco inerente a condigdo humana.

Porém o prejuizo nio fica restrito ao que n3o se recebe, vai além. £ que pela guarda de
bens apreendidos, em especial veiculos, se paga e muito. Conforme informacgtes constantes nas notas
técnicas e em dados suplementares, no ano de 2018 o Estado do Parana gastou RS 4.160.954,52 (quatro
milhdes, cento e sessenta mil novecentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos) e o
Estado de S3o Paulo RS 24.317.155,16 (vinte e quatro milhdes, trezentos e dezessete mil cento e cinquenta
e cinco reais e dezesseis centavos) para manter os bens apreendidos. Os valores variam de um estado para
outro, mas, com certeza absoluta, o problema existe em todos.

Diante deste quadro pouco animador, a Medida Provisdria ora proposta corrige graves
problemas de administracdo judiciaria.

A redagdo proposta para o artigo 52, § 12, da Lei n? 7.560, de 1986, estimula os estados a
colaborarem nas alienacBes, outorgando-lhes o percentual ja previsto em lei de 20 a 40% dos recursos
provenientes da alienacdo dos respectivos bens. Note-se que esse é o patamar minimo de destinag¢ao que,
atualmente, costuma ser superado. Assim, ndo haverd aumento de despesas para a Unido, pois os
convénios preveem repasse de 80% dos valores arrecadados aos entes {Nota Técnica n.2
7/2019/DGA/SENAD/MJ anexada).

A maior inovagdo que pretende incrementar a arrecadagdo consiste na previsdo de
simplificacdo do procedimento de repasse de verbas por meio da dispensa da apresentagdo de projeto
para a efetivacio do repasse, uma vez que poucos sdo os estados-membros que conseguem elabora-los.

£ preciso incentivar o envolvimento dos Estados no processo de aliena¢io dos bens. No
modelo atualmente vigente, em realidade, os recursos demoram a chegar aos Estados, por razdes das
mais diversas, 0 que ocasiona um desestimulo para participagdo desses fundamentais atores no processo
de venda dos bens.

Por outro lado, o ato normativo propde-se a corrigir o antigo problema da conversdo de
valores correspondentes a moedas estrangeiras apreendidas. Atualmente, inexiste espaco para abriga-las
e nem permissdo legal para que sejam convertidas em moeda nacional, destruidas ou doadas. Segundo
diagndstico da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas — SENAD, reproduzido no Parecer de Meérito,
“hoje hd aproximadamente 2,7 mil processos com moedas apreendidas perdidas em favor do FUNAD e
ndo convertidas (dados obtidos por meio do Sistema de GestGio do Fundo Nacional Antidrogas - GFUNAD,
22.02.2019)". Gorgy
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custodiados peic Banco Central do Brasil antes da edicio desse ato normativo devem ser transferidos a
Caixa Econdmica Federal para que se proceda a alienacdo ou custédia das moedas estrangeiras. A
justificativa para a escolha dessa institui¢do financeira remonta a debates ocorridos na Ac¢do n. 09/2012
da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), nos quais a CAIXA
concordou em receber esses valores. Nao obstante, o Decreto-Lei n2 1.737, de 20 de dezembro de 1979
determina gue os depdsitos no interesse da administra¢do publica sdo, obrigatoriamente, efetuados nessa
instituicao.

Além disto, em nova redagdo dada ao art. 62 e ao se criar os art. 62-A e art. 63-C na Lei n?
11.343, de 2005, agilizam-se as alienacdes e atribui-se a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas a
competéncia de proceder a destinacdo dos bens apreendidos e ndo leiloados, estipulando o prazo de 3
(trés) dias Uteis para a devolugdo do dinheiro ao acusado, caso haja a sua absolvigdo.

No que tange a auforizacdo de contratacdo temporaria de engenheiros para viabilizar a
construcao de presidios, importante trazer a baila a situacdo calamitosa de superlotagdo dos presidios.
Sem a medida proposta, ndo serd possivel solucionar o déficit de 358.663 vagas no sistema prisional
brasileiro, pois existem apenas 3 engenheiros civis de carreira no Ministério da Justica e Seguranga Publica
para executar 250 planos de obra. E indispensavel que cada uma dessas obras seja acompanhada por um
engenheiro, de forma que € humanamente impossivel realizar tal empreitada sem a contratacdo de novos
profissionais. Dastaque-se que 0s recursos financeiros ja existem no Fundo Penitencidrio Nacional. O tnico
empecilho existente é a escassez de recursos humanos.

Considerando tratar-se de autorizacdo para a contratagdo de um servigo, claro que haver3
a consequéncia de aumento de despesa como consequéncia de pagamento. No entanto, a verba ja existe
e sera exiraida do Fundo Penitencidrio Nacional.

Nos termos da Nota Técnica:

“...a despesa pode ser paga com a agdo finalistica do Funpen, conforme inciso X!l do art. 3
da LC 79: "XIlI - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas
a servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos”. Para tanto, foi destacada a
Acdo 155N - Aprimoramento da Infraestrutura e Modernizagdo do Sistema Penal e
solicitada a alteracdo do descritor, a fim de contemplar as despesas decorrentes da
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nos termos da Lei n2 8.745, de S de
dezembro de 1993”

Repise-se, nesse particular, que as contratagOes tempordrias de engenheiros para viabilizar
as obras, conforme informacdes contidas na Nota Técnica n2 3/2019/GAB-DEPEN/DEPEN/MJ, ndo tratam
de substituicdo de servidores e, portanto, as despesas correspondentes deverdo ser classificadas no Grupo
de Natureza de Despesa (GND) “3 — Despesas Correntes”.

Cabe acrescentar que nos casos de contratagdo temporaria classificaveis no GND 3, a
competéncia pela emissdo do atestado de disponibilidade or¢camentaria é exclusiva do 6rgdo solicitante,
uma vez que as dotacdes especificas para o custeio de tais despesas encontram-se sob a responsabilidade
daquele.

Por estes motivos, mencionando o Parecer de Mérito o preenchimento de todos os
requisitos do artigo 32 do Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017 e presentes os requisitos no
artigo 62 da Carta Magna, ou seja, relevancia (as fotos da Nota Técnica atestam a magnitude) e urgéncia
(o Poder Publico estd despendendo milhdes de reais inutilmente e estd correndo grandes riscos), a
situacdo impde pronta solugdo via Medida Provisdria.

Face ao exposto, dadas as justificativas para a alteracdo de artigos da Lei n2 Z‘»ié‘\‘@j(lf,:&é,wde
dezembro de 1986 e da Lei n2 11.343, de 23 de agosto de 2006, e recentes alteragdes, gfc;ta@Lei[r&% 8%§§
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de 9 de dezembro de 1993, submetemos a elevada decis3o a proposta de edi¢do de Medida Provisoria,

conforme textc ofertado.

Respeitosamente,

SERGIO FERNANDO MORO
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica
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PAULO ROBERT JNES GUEDES
Ministro de Estado da Economia




