MENSAGEM N2 166

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian? gg2 ,de 3  de maio de 2019, que “Altera a
Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997- Cdodigo de Transito Brasileiro; a Lei n2 10.233, de 5 de
junho de 2001, que dispde sobre a reestruturagao dos transportes aquaviario e terrestre e cria
o Conselho Nacional de Integracgdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, a Lei n? 12.815, de 5 de junho de 2013, que dispOe sobre a
exploracdo direta e indireta pela Unido de portos e instalagdes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, e a Lei n2 13.334, de 13 de setembro de 2016, que
cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, e da outras providéncias”.

Brasilia, 3 de maio de 2019.
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Brasilia, 23 de Abril de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

l. Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida
Provisoria que tem como objetivo alterar a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o
Cddigo de Transito Brasileiro; a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, na parte que trata das
competéncias e estrutura do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT; a Lei
n° 12.815, de 5 de junho de 2013, na parte em que estabelece as competéncias da administracio dos
portos organizados; ¢ a Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, relativa ao Programa de Parcerias
de Investimentos - PPL. Além disso, o projeto também dispde sobre o pessoal requisitado que esta

em exercicio no Ministério da Infraestrutura.

2. No tocante ao pessoal requisitado em exercicio no Ministério da Infraestrutura,
ressaltamos que tal forca de trabalho é essencial para a continuidade das atividades do Minfra, tendo
sida originalmente requisitada pela Presidéncia da Republica (PR), quando da implanta¢do das
extintas Secretaria de Aviagdo Civil (SAC-PR) ¢ Secretaria de Portos (SEP-PR).
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3. A inclusdo do Art. 1° na proposta de Medida Provisoria, faz-se necesséria tendo em vista
a necessidade de se confirmar o status de requisitado dos referidos servidores junto aos seus 6rgios
de origem.

4. A ceventual interpretagiio, porventura dada pelos orgédos de origem. no sentido de que
essa forga de trabalho teria assumido o status de cedida com a publicag@io da Medida Proviséria n°
870, de 1° de janciro de 2019, podera ensejar transtornos de diversas naturezas ao quadro, como a
eventual necessidade de retorno aos orgdos de origem, perdas de gratificagdes. progressdes
funcionais, promog¢des nas carreiras, cntre outros.

5. A alteragdio da composi¢do do Conselho Nacional de Tréansito possibilita que sejam
elevadas as discussGes da legislagio de trdnsito a um nivel estratégico, considerando que esse
Conselho trata da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito bem como de
normas que tem elevado impacto econdémico, politico e social. Assim, a composi¢do ministerial
possibilitard a adogfio de decisdes que levem em consideragdo as demais politicas publicas
estabelecidas pelo Governo Federal.

6. A urgéncia justifica-se devido ao fato de que existem demandas em discuss@o no dmbito
do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN e que necessitam ter um olhar cstratégico da alta
gestdo. Destaque para questdes relacionadas a formacdo do condutor, emplacamento de veiculos e
relacionamento com a indudstria automotiva, instituigdes bancarias, departamentos estaduais de
trinsito, municipios e demais 6rgdos da administragdo publica federal. Além disso, os Conselheiros
ndo teriam condi¢des de analisar todos esses processos. o que compromete a qualidade dos
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Julgamentos. Destaque-se que 0 CONTRAN e o Departamento Nacional de Transito - DENATRAN
poderdo continuar fazendo a gestfio do julgamento desses processos, avaliando o trabalho desses
colegiados, conforme dispdem o arts. 12, inciso XIII, e 19, incisos L, II, IV e V, ambos do Cédigo de
Transito Brasileiro. Além disso, os julgamentos continuarfo na esfera federal, devendo obedecer as
diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN.

7. A extinta Secretaria de Portos foi criada em 2007 em um contexto de necessidade do
Governo Federal de retomar investimentos ptblicos nos Portos Brasileiros. [sso serviu de base para
Justificar que a Secretaria ficasse responsdvel por uma competéncia de natureza operacional, que
inclufa a responsabilidade por executar, direta ou indiretamente, obras portuarias, especialmente
dragagens. Esse esfor¢o tem sido historicamente responsavel por onerar o Ministério com
atividades que néio aquela que ¢é a razio de ser desta institui¢fo: a formulaggo.

8. A percepcio atual é que esse formato é uma distor¢do que ndo se observa em outros
setores de transporte sob a gestdo do Ministério da Infraestrutura, os quais possuem as atribuicdes
executorias sob gestdo de autarquias especializadas: DNIT, Valec e Infraero.

9. Portanto, faz-se mister corrigir tal distorgdo, buscando imediata realocagéo das citadas
competéncias em 6rgdo com expertise para tal atividade: o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT. A modificagdo em questdo € premente justifica-se considerando as enormes
demandas da infraestrutura de transportes nacional, que precisa de um Ministério que se concentre
na formulag@o de politicas ptblicas que orientardo a expansio de seus setores tutelados.

10. Outrossim, importante destacar o papel do Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias
- INPH no desenvolvimento de estudos hidraulicos e apoio técnico nas decisdes dos gestores que
trabalham com projetos relacionados a obras portudrias e dragagens. Nesse sentido, uma vez estas
atividades sendo de competéncia do DNIT, entende-se pertinente que aquele Instituto passe a ser
vinculado ao DNIT.

1. A proposta de Medida Provisoria objetiva, também, adequar as competéncias da
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos - SPPI para que possa exercer, com
seguranga juridica, as novas atribui¢des que lhe foram cometidas pela nova estrutura administrativa
disciplinada pela Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, regulamentada pelo Decreto
n° 9.669, de 2 de janeiro de 2019.

12. Esse novo arranjo institucional é determinante para o ingresso de novos investimentos
na infraestrutura no Brasil, medida urgente para a retomada do crescimento ¢ para a geragéo de mais
empregos. Contudo, esse objetivo somente seréd atingido se os problemas e desafios existentes nos
atuais contratos de parceria forem atacados de modo prioritario.

13. Sob esse contexto, a presente proposta de Medida Provisoria fortalece o papel de
coordenagio do Governo Federal nfo s6 para os projetos de parceria, como também para obras de
interesse estratégico nacional, conferindo agilidade na eliminagdo de entraves existentes no setor de
infraestrutura e em obras estruturantes para o Pais.

14. Paralelamente, a Medida Provisoria incorpora ao Conselho do Programa de Parcerias de
investimentos - CPP1 competéncias do extinto Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de
Transporte - CONIT, ratificando a atribuigfio do primeiro para propor medidas que propiciem a
integragfio dos modais de transporte € a harmonizagdo das respectivas politicas setoriais.

15. Por outro lado, a Medida Provisdria aprimora o funcionamento do CPPI, com a inserc#o
do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional no colegiado, além de prever a possibilidade
de deliberagdes ad referendum do Conselho, nos casos de urgéncia e relevante interesse.

16. Com efeito, a Medida Provisoria altera os dispositivos que disciplinam o Fundo de




Apoio a Estruturagio de Parcerias - FAEP e propde, para a estruturagdo dos projetos que integrem
ou que venham a integrar o PPI, a utilizagdo do processo de colagdo.

17. O processo de colagdo foi criado com o objetivo de desenvolver alternativas para
atender as necessidades publicas e inaugura na legislagdo pétria um instrumento moderno e
eficiente de selegdo de estruturadores de projetos.

18. Por fim, reforgamos a transparéncia ¢ governanga do processo de licitagdo dos contratos
de parceria, ao inserir previsdo legal que impde a submissdo dos projetos integrantes da carteira do
PPl aos instrumentos de participagdo popular, garantido a adequada participagdo e
representatividade dos grupos diretamente interessados nos diversos empreendimentos qualificados
pelo CPPL

19. A par da relevancia das medidas aqui apresentadas, destacamos que a submissdo desta
proposta de Medida Provisoria encontra-se calcada na urgéncia de alinhamento das competéncias da
SPPI com o novo arranjo institucional disposto pela MP n°® 870, de 2019 e pelo Decreto n® 9.669, de
2019.

20. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, as razdes que justificam a
adogédo da Medida Proviséria que ora submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarcisio Gomes de Freitus, Carlos Alberto dos Santos Cruz, Paulo
Roberto Nunes Guedes




