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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.328-A, DE 2019

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Modifica os arts. 9°, 14 e 15 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
alterada pela lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, para estabelecer
repasse anual minimo dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento para as agéncias estaduais de fomento; tendo parecer da
Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, pela aprovacéao (relator: DEP. SIDNEY LEITE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica dispositivos da Lei n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, para definir repasses anuais minimos de recursos dos Fundos
Constitucionais para as agéncias de fomento sob controle acionario de Unidade da
Federagéo e autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Art. 2° A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 5° A agéncia de fomento sob controle acionario de Unidade da
Federacéo e autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, no
Seu conjunto, sob seu risco exclusivo, fica assegurado o repasse de
10% (dez por cento) dos recursos previstos para cada exercicio ou o
valor efetivamente demandado por essas instituicbes, o que for
menor.” (NR)

AT, T8, s

IV — formalizar contratos de repasses de recursos na forma prevista
no art. 9°, respeitados os limites previstos em seus § 3° e 5°.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal consagra a reducdo das desigualdades
regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, Ill) e um dos
principios da ordem econdmica (art. 170, VII). Assinala ainda a Unido a competéncia
exclusiva de elaborar e executar planos regionais de ordenacdo do territorio e do
desenvolvimento econémico e social (art. 21, 1X) e prevé instrumentos institucionais,
crediticios e fiscais (arts. 43 e 159, I, c) para implanta-los.

Entre esses instrumentos, destacam-se os Fundos Constitucionais,
que visam a financiar os agentes produtivos, especialmente de menor porte, das
Regibes beneficiarias (Norte, Nordeste e Centro Oeste, atendidas, respectivamente,
pelo FNO, FNE e FCO). Passadas quase trés décadas, os Fundos Constitucionais de
Financiamento ainda sédo o principal instrumento de atuacdo das Politicas de
Desenvolvimento Regional, tendo alcangado, em 2018, o montante de R$ 27,3 bilhdes
de operacdes contratadas?.

1 Vide “Acompanhamento dos Fundos Regionais”, da Secretaria dos Fundos Regionais e Incentivos
Fiscais. Disponivel em: http://mi.gov.br/documents/10157/4327550/Acompanhamento+dos+Fundos+-
+Dezembro-2018.pdf/699550f4-859a-4¢c17-8a28-1b1f4aa621fd. Acesso em 08 de marco de 2019.
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O legislador constituinte, no art. 34, 810 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, dispés que a aplicacdo desses recursos se daria por
meio do Banco da Amazodnia (para o FNO), do Banco do Nordeste (para o FNE) e do
Banco do Brasil (para o FCO) — ditos “administradores” dos recursos.

As regras para a constituicdo e o funcionamento dos Fundos
Constitucionais foram dadas na Lei n°® 7.827, de 1989, ainda vigente. Conforme a Lei,
agueles Bancos administradores poderdo repassar recursos dos Fundos
Constitucionais a outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, com capacidade técnica comprovada e com estrutura operacional e
administrativa aptas aos programas de crédito (art. 9°).

Entre essas institui¢cdes financeiras, ditas “operadoras”, encontram-se
as agéncias de fomento, cuja constituicdo e funcionamento sao regulamentados pela
Resolucdo n°2.828 de 2001, do Banco Central’>. Conforme essa Resolucdo, as
agéncias de fomento caracterizam-se por ter, como objeto social, o financiamento de
capital fixo e de giro associado a projetos na Unidade da Federacdo onde tenham
sede.

A definicdo do montante a ser repassado as operadoras cabe aos
Conselhos Deliberativos das Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento. A
Portaria n°23, de 2017, do Ministério da Integracdo dispbe textualmente que o0s
Conselhos Deliberativos das Superintendéncias devem especificar, nas metas de
aplicacdo dos recursos, metas especificas de repasse as instituices operadoras (art.
99).

Entretanto, esses recursos podem acabar ndo sendo repassados as
instituicdes operadoras na escala em que deveriam — ndo sem graves consequéncias
para a efetividade dos Fundos Constitucionais.

Com efeito, avaliacbes recentes da efetividade dos Fundos -
realizadas por diversos 6rgaos do Ministério da Economia, como o Ipea e a STN, em
conjunto com o Ministério da Integracdo — concluiram que as operacdes dos fundos
tiveram efeito desprezivel sobre uma série de indicadores avaliados, como empregos,
salarios, PIB e produtividade3.

2 Desde entdo atualizada por diversas outras Resolu¢cdes do Conselho Monetario Nacional. O texto
vigente encontra-se disponivel em:
https://www.bch.gov.br/acessoinformacao/legado?url=https:%2F%2Fwww.bcb.gov.br%e2Fpre%2Fnor
mativos%2Fbusca%2Fnormativo.asp%3Ftipo%3Dres%26an0%3D2001%26numero%3D2828. Acesso
em: 18/02/2019.

3 V. “Relatério de Avaliagao dos Fundos Constitucionais de Financiamento”, do Ministério da Fazenda,
de dezembro de 2018. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-
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As causas desse fendmeno sao complexas, mas uma razao
importante pode ser facilmente encontrada nos proprios relatorios de
Acompanhamento dos Fundos Regionais: embora as metas de valor total contratado
possam ser atingidas, as metas de aplicacdo para negécios de menor porte, ou em
municipios de baixa renda ou estagnados, sao sistematicamente frustradas, chegando
a menos de 50% do planejado.

Uma das explicacdes, apontadas por diversos pesquisadores?, é que
a concentracdo bancéria reforca a concentracdo econbmica e regional e €
retroalimentada por elas. E essencial, segundo esses pesquisadores, a a¢do por
agentes locais do Estado — como o sao, precisamente, as agéncias de fomento
estaduais.

As agéncias de fomento tém relacdo muito mais imediata com os seus
respectivos estados, identificando vocacdes especificas de cada regido que nao sao
tdo facilmente detectadas a distancia pelos grandes bancos administradores.
Naturalmente, as diretrizes de aplicacdo dos recursos das agéncias também sdo mais
alinhadas as politicas de desenvolvimento estaduais, legitimadas e reavaliadas
democraticamente nas urnas, a cada eleicdo. A avaliacdo de risco e concessao de
crédito in loco das agéncias também pode levar em conta informacfes pessoais e
locais preciosas, desconsideradas pelos algoritmos elaborados na distante Av. Faria
Lima.

Corroborando esse progndstico, o acorddao n°1271/2018 do TCU
sobre a efetividade das acbes do Banco do Nordeste do Brasil recomendou
expressamente a oitiva das agéncias de fomento estaduais para a elaboracgéo, pela
Sudene, do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste.

Em consonédncia com essas recomendacdes, para que nao se
desperdice o potencial de dinamizacdo socioeconémica de pequenos negdécios e
municipios periféricos que s6 a capilaridade das agéncias de fomento poderia
oferecer, propomos, aqui, a destinagcdo minima de 10% dos recursos dos Fundos
Constitucionais a esses operadores, sempre que houver demanda.

conteudos/publicacoes/boletim-de-avaliacao-de-politicas-publicas/arquivos/2018/relatorio-de-
avaliacao-dos-fundos-constitucionais-de-financiamento/view
4 Veja-se, p.ex., Ferreira, Ester. Fundos Constitucionais e o Financiamento do Desenvolvimento via
Bancos Publicos: uma Analise da Distribuicdo de Recursos do FNE (tese de doutorado). Universidade
Federal de Uberlandia. 2013. (p. 74).
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Estamos certos, assim, de contribuir decisivamente para enfim
alcancarmos o nobre objetivo constitucional fundamental de reduzir as desigualdades
regionais — para o que solicito encarecidamente o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessbes, em 12 de marco de 2019.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
PSD - BA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.
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_ Paragrafo Unico. A RepUblica Federativa do Brasil buscara a integragéo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da America Latina, visando a formagéo de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

TITULO I1I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencgdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, oS
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagao dos servicos,
a criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalagcdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X1l - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territdrios e a Defensoria Publica dos Territérios; (Inciso com redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;
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XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag&o;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializagédo e a utilizagdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea ¢ renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacgdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacéo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;
XXII - seguridade social;
XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;
XXV - registros publicos;
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XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracdo de regibes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, 0s
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social,
aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I - isen¢des, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8§ 3° Nas areas a que se refere 0 8 2°, 1V, a Unido incentivara a recuperacao de terras
aridas e cooperard com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de 4gua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo unico. Cada legislatura terd a duracéo de quatro anos.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
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DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparti¢cdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada
no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢fes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadac¢ao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, |.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo anico, | e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)
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I1 —ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | .
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e
prestacao; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgacgdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo
de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n.° 1, de 1969, e pelas posteriores.

8 1° Entrardo em vigor com a promulgacao da Constituigéo os arts. 148, 149, 150,
154, 1, 156, 11, e 159, I, ¢, revogadas as disposicdes em contréario da Constituicdo de 1967 e
das Emendas que a modificaram, especialmente de seu art. 25, IlI.

8 2° O Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e o Fundo de
Participacdo dos Municipios obedecerdo as seguintes determinacdes:

| - a partir da promulgacao da Constituicdo, 0s percentuais serdo, respectivamente,
de dezoito por cento e de vinte por cento, calculados sobre o produto da arrecadacdo dos
impostos referidos no art. 153, 111 e IV, mantidos os atuais critérios de rateio até a entrada em
vigor da lei complementar a que se refere o art. 161, 11,

Il - 0 percentual relativo ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal
sera acrescido de um ponto percentual no exercicio financeiro de 1989 e, a partir de 1990,
inclusive, a razdo de meio ponto por exercicio, até 1992, inclusive, atingindo em 1993 o
percentual estabelecido no art. 159, I, a ;

I11 - 0 percentual relativo ao Fundo de Participacdo dos Municipios, a partir de 1989,
inclusive, seré elevado a razdo de meio ponto percentual por exercicio financeiro, até atingir o
estabelecido no art. 159, I, b .

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1328-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1995/emendaconstitucional-6-15-agosto-1995-366937-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1995/emendaconstitucional-6-15-agosto-1995-366937-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1995/emendaconstitucional-6-15-agosto-1995-366937-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1995/emendaconstitucional-6-15-agosto-1995-366937-norma-pl.html

11

8 3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicagdo do sistema tributério nacional nela
previsto.

8 4° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a partir da
entrada em vigor do sistema tributario nacional previsto na Constituicao.

8 5° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicacdo da
legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a legislacao referida nos 8§ 3°
e 40

8 6° Até 31 de dezembro de 1989, o disposto no art. 150, 11, b, ndo se aplica aos
impostos de que tratam os arts. 155, I, ae b, e 156, Il e 111, que podem ser cobrados trinta dias
apos a publicacdo da lei que os tenha instituido ou aumentado.

8§ 7° Até que sejam fixadas em lei complementar, as aliquotas mé&ximas do imposto
municipal sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos ndo excederdo a trés por
cento.

8 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacdo da Constituicdo, néo
for editada a lei complementar necessaria a instituicdo do imposto de que trata o art. 155, I, b,
os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar
n.° 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular provisoriamente a matéria.

8§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas distribuidoras
de energia elétrica, na condicdo de contribuintes ou de substitutos tributéarios, serdo as
responsaveis, por ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a
outra unidade da Federacdo, pelo pagamento do imposto sobre operagdes relativas a circulagcdo
de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a produ¢do ou importacéo até a ultima
operacéo, calculado o imposto sobre 0 preco entdo praticado na operacao final e assegurado seu
recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva ocorrer essa
operagao.

8 10. Enquanto n&o entrar em vigor a lei prevista no art. 159, I, ¢, cuja promulgacéo
se fard até 31 de dezembro de 1989, é assegurada a aplicacdo dos recursos previstos naquele
dispositivo da seguinte maneira:

| - seis décimos por cento na Regido Norte, através do Banco da Amazonia S.A.;

Il - um inteiro e oito décimos por cento na Regido Nordeste, através do Banco do
Nordeste do Brasil S.A.;

Il - seis décimos por cento na Regido Centro-Oeste, através do Banco do Brasil
S.A.

8 11. Fica criado, nos termos da lei, 0 Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste,
para dar cumprimento, na referida regido, ao que determinam os arts. 159, I, ¢, e 192, § 2° da
Constituigdo.

§ 12. A urgéncia prevista no art. 148, 1l, ndo prejudica a cobranca do empréstimo
compulsorio instituido, em beneficio das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), pela
Lei n.° 4.156, de 28 de novembro de 1962, com as alteragdes posteriores.

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, sera cumprido de forma progressiva, no prazo
de até dez anos, distribuindo-se 0s recursos entre as regides macroeconémicas em razao
proporcional a populacéo, a partir da situacdo verificada no biénio 1986-87.

8§ 1° Para aplicacdo dos critérios de que trata este artigo, excluem-se das despesas
totais as relativas:

| - aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual;

Il - & seguranca e defesa nacional;

I - @ manutencdo dos 6rgéos federais no Distrito Federal,

IV - ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Uni&o e ao Poder Judiciario;

V - ao servigo da divida da administracdo direta e indireta da Unido, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

8 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, 8 9°, I e
I1, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangéo até o encerramento da
sessao legislativa;
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Il - 0 projeto de lei de diretrizes orcamentérias serd encaminhado até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para san¢&o até o encerramento
do primeiro periodo da sessdo legislativa;

I11 - 0 projeto de lei orcamentéria da Unido sera encaminhado até quatro meses antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o encerramento da sessao
legislativa.

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integracdo
Nacional, os bancos administradores poderéo repassar recursos dos Fundos Constitucionais a
outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com capacidade
técnica comprovada e com estrutura operacional e administrativa aptas a realizar, em seguranga
e no estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas, programas de crédito
especificamente criados com essa finalidade. (Artigo com redagéo dada pela Lei n® 10.177, de 12/1/2001)

§ 1° Respeitado o disposto no caput deste artigo, cabera aos Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento definir o montante de
recursos dos respectivos Fundos Constitucionais de Financiamento a serem repassados a outras
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 13.682, de 19/6/2018)

§ 2° As instituicBes financeiras beneficiarias dos repasses deverdo devolver aos
bancos administradores, de acordo com o cronograma de reembolso das operacdes aprovadas
pelo respectivo Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento de cada
regido, os valores relativos as prestacdes vencidas, independentemente do pagamento pelo
tomador final. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.682, de 19/6/2018)

§ 3° Aos bancos cooperativos e as confederacGes de cooperativas de crédito, em
conformidade com o § 5° do art. 2° da Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009, no seu
conjunto, sob seu risco exclusivo, fica assegurado, tdo somente no caso do FCO, o repasse de
10% (dez por cento) dos recursos previstos para cada exercicio ou o valor efetivamente
demandado por essas instituicbes, o que for menor. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.682, de

19/6/2018)

8 4° O montante do repasse de que trata este artigo terd como teto o limite de crédito
da instituicdo beneficiaria do repasse perante o banco administrador dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, observadas as boas praticas bancéarias. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 13.682, de 19/6/2018)

Art. 9°-A Os recursos dos Fundos Constitucionais poderdo ser repassados aos
proprios bancos administradores, para que estes, em nome proprio e com seu risco exclusivo,
realizem as operacOes de crédito autorizadas por esta Lei e pela Lei n® 10.177, de 12 de janeiro
de 2001. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Proviséria n°2.196-3, de 24/8/2001)
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8§ 1° O montante dos repasses a que se referem o caput estard limitado a proporgéo
do patrimdnio liquido da instituicdo financeira, fixada pelo Conselho Monetério Nacional.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

8 2° O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais se subordina @ manutencao
da proporcdo a que se refere o § 3° e independe do adimplemento, pelos mutuérios, das
obrigacOes contratadas pelas instituicdes financeiras com tais recursos. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisdria n°® 2.196-3, de 24/8/2001)

8 3° O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais, em decorréncia de redugéo
do patriménio liquido das instituicGes financeiras, serd regulamentado pelo Conselho
Monetario Nacional. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 2.196-3, de 24/8/2001)

8 4° Nas operacdes realizadas nos termos deste artigo: (“Caput” do pardgrafo acrescido
pela Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24/8/2001)

| - seréo observados os encargos estabelecidos na Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro
de 2001; e (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n° 2.196-3, de 24/8/2001, com redacéo dada pela Medida
Provisoria n® 812, de 26/12/2017, em vigor em 1/1/2018, convertida na Lei n® 13.682, de 19/6/2018)

Il - 0 "del credere" das instituigdes financeiras: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

a) (VETADO na Lei n° 12.793, de 2/4/2013)

b) est& contido nos encargos a que se refere 0 inciso I; e (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

c) seré reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de aval.
(Alinea acrescida pela Medida Provisdria n°® 2.196-3, de 24/8/2001)

8§ 5° Os saldos diarios das disponibilidades relativas aos recursos transferidos nos
termos do caput serdo remunerados pelas instituicdes financeiras com base na taxa extra-
mercado divulgada pelo Banco Central do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
2.196-3, de 24/8/2001)

8 6° Os recursos transferidos e utilizados em operacdes de crédito serdo
remunerados pelos encargos pactuados com os mutudrios, deduzido o "del credere" a que se
refere 0 § 4°, inciso |l; (Paréagrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

8 7° Os bancos administradores deverdo manter sistema que permita consolidar as
disponibilidades e aplica¢des dos recursos, independentemente de estarem em nome do Fundo
Constitucional ou da institui¢do financeira. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.196-3, de

24/8/2001)

8 8° As instituicdes financeiras, nas operacfes de financiamento realizadas nos
termos deste artigo, gozam da isencdo tributaria a que se refere o art. 8° desta Lei. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.196-3, de 24/8/2001)

§ 9° Poderao ser considerados, para os efeitos deste artigo, os valores que ja tenham
sido repassados as instituicdes financeiras e as operacdes de crédito respectivas. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

§ 10. Na hipétese do § 9°:

| - ndo haverd risco de crédito para as institui¢cbes financeiras nas operacdes
contratadas até 30 de novembro de 1998;

Il - nas operagdes contratadas de 1° de dezembro de 1998 a 30 de junho de 2001, o
risco de crédito das instituicBes financeiras fica limitado a cinguenta por cento; e

I11 - o del credere das institui¢Ges financeiras, mantendo-se inalterados os encargos
pactuados com 0s mutuarios:

a) fica reduzido a zero para as operagoes a que se refere o inciso I; e

b) fica limitado a trés por cento para as opera¢des a que se refere o inciso II.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

8 11. Para efeito do célculo da taxa de administracdo a que fazem jus os bancos
administradores, serdo deduzidos do patrimoénio liquido dos Fundos Constitucionais os valores
repassados as instituicdes financeiras, nos termos deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

IV - Dos Encargos Financeiros

Art. 10. (Revogado pela Lei n® 9.126, de 10/11/1995)
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V - Da Administracdo

Art. 15. Séo atribui¢Bes de cada uma das institui¢des financeiras federais de carater
regional e do Banco do Brasil S.A., nos termos da lei: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lein®10.177, de 12/1/2001)

| - aplicar os recursos e implementar a politica de concesséo de crédito de acordo
com os programas aprovados pelos respectivos Conselhos Deliberativos; (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 10.177, de 12/1/2001)

Il - definir normas, procedimentos e condi¢Ges operacionais proprias da atividade
bancéria, respeitadas, dentre outras, as diretrizes constantes dos programas de financiamento
aprovados pelos Conselhos Deliberativos de cada Fundo; (Inciso com redagéo dada pela Lei n°
10.177, de 12/1/2001)

I11 - analisar as propostas em seus multiplos aspectos, inclusive quanto a viabilidade
econdmica e financeira do empreendimento, mediante exame da correlagdo custo/beneficio, e
quanto a capacidade futura de reembolso do financiamento almejado, para, com base no
resultado dessa analise, enquadrar as propostas nas faixas de encargos e deferir créditos; (Inciso
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 125, de 3/1/2007)

IV - formalizar contratos de repasses de recursos na forma prevista no art. 9° desta
Lei, respeitados os limites previstos no § 3° do referido dispositivo; (Inciso com redagdo dada
pela Lei n® 13.682, de 19/6/2018)

V - prestar contas sobre os resultados alcangados, desempenho e estado dos recursos
e aplicacBes ao Ministério da Integracdo Nacional e aos respectivos conselhos deliberativos;
(Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 3/1/2007)

VI - exercer outras atividades inerentes a aplicacdo dos recursos, a recuperagao dos
créditos, inclusive nos termos definidos nos arts. 15-B, 15-C e 15-D, e a renegociacdo de
dividas, de acordo com as condicdes estabelecidas pelo Conselho Monetéario Nacional. (Inciso
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 581, de 20/9/2012, convertida na Lei n°® 12.793,
de 2/4/2013)

8 1° O Conselho Monetério Nacional, por meio de proposta do Ministério da
Integracdo Nacional, definira as condi¢cbes em que os bancos administradores poderdo
renegociar dividas, limitando os encargos financeiros de renegociacdo aos estabelecidos no
contrato de origem da operacao inadimplida. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
581, de 20/9/2012, convertida na Lei n® 12.793, de 2/4/2013)

§ 2° Até o dia 30 de setembro de cada ano, as instituicdes financeiras de que trata o
caput encaminhardo ao Ministério da Integracdo Nacional e as respectivas superintendéncias
regionais de desenvolvimento, para andlise, a proposta dos programas de financiamento para o
exercicio seguinte. (Primitivo pardgrafo unico acrescido pela Lei n® 10.177, de 12/1/2001,
renumerado e com nova redacdo dada pela Medida Proviséria n® 581, de 20/9/2012,
convertida na Lei n® 12.793, de 2/4/2013)

Art. 15-A. (Artigo acrescido pela Lei n° 10.177, de 12/1/2001 e revogado pela Lei
Complementar n° 125, de 3/1/2007)

Art. 15-B. Ficam convalidadas as liquidacGes de divida efetuadas pelas institui¢oes
financeiras federais administradoras dos Fundos Constitucionais, que tenham sido realizadas
em conformidade com as préticas e regulamentagdes bancérias das respectivas instituicoes e
que tenham sido objeto de demanda judicial, recebidas pelo equivalente financeiro do valor dos
bens passiveis de penhora dos devedores diretos e respectivos garantes, relativamente a
operacdes concedidas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, de que trata
esta Lei.

8 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se liquidada a divida pelo equivalente
financeiro do valor dos bens passiveis de penhora quando obtida mediante o desconto a uma
taxa real que corresponda ao custo de oportunidade do Fundo que tenha provido os recursos
financiadores da divida liquidada, pelo tempo estimado para o desfecho da acdo judicial,
aplicada sobre o valor de avaliacdo dos referidos bens.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1328-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10177-12-janeiro-2001-357937-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10177-12-janeiro-2001-357937-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10177-12-janeiro-2001-357937-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10177-12-janeiro-2001-357937-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10177-12-janeiro-2001-357937-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10177-12-janeiro-2001-357937-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2007/leicomplementar-125-3-janeiro-2007-548989-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2007/leicomplementar-125-3-janeiro-2007-548989-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13682-19-junho-2018-786868-publicacaooriginal-155866-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13682-19-junho-2018-786868-publicacaooriginal-155866-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2007/leicomplementar-125-3-janeiro-2007-548989-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-581-20-setembro-2012-774259-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-581-20-setembro-2012-774259-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12793-2-abril-2013-775612-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12793-2-abril-2013-775612-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-581-20-setembro-2012-774259-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-581-20-setembro-2012-774259-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12793-2-abril-2013-775612-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10177-12-janeiro-2001-357937-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-581-20-setembro-2012-774259-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12793-2-abril-2013-775612-publicacaooriginal-139353-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10177-12-janeiro-2001-357937-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2007/leicomplementar-125-3-janeiro-2007-548989-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2007/leicomplementar-125-3-janeiro-2007-548989-norma-pl.html

15

8 2° A convalidacdo referida no caput deste dispositivo resultard na anotagdo de
restricdo que impossibilitard a contratacdo de novas operagdes nas instituicbes financeiras
federais, ressalvada a hipotese de o devedor inadimplente recolher ao respectivo Fundo
financiador da operacdo o valor atualizado equivalente a diferenca havida entre o que pagou na
renegociacdo e o0 que deveria ter sido pago caso incidissem no célculo os encargos de
normalidade em sua totalidade, quando entdo podera ser baixada a aludida anotacao.

8 3° As instituicbes financeiras federais administradoras dos Fundos
Constitucionais deverdo apresentar relatorio ao Ministério da Integragdo Nacional, com a
indicacdo dos quantitativos renegociados sob a metodologia referida no caput.

8 4° O disposto neste artigo somente se aplica aos devedores que tenham investido
corretamente os valores financiados, conforme previsto nos respectivos instrumentos de
crédito. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.945, de 4/6/2009)

Art. 15-C. As instituicOes financeiras federais poderéo, nos termos do art. 15-B e
parégrafos, proceder a liquidacdo de dividas em relacdo as propostas cujas tramitagdes tenham
sido iniciadas em conformidade com as préticas e regulamentacdes bancérias de cada instituicdo
financeira federal. (Artigo acrescido pela Lei n°®11.945, de 4/6/2009)

Art. 15-D. Os administradores dos Fundos Constitucionais ficam autorizados a
liquidar dividas pelo equivalente financeiro do valor atual dos bens passiveis de penhora,
observando regulamentacéao especifica dos respectivos Conselhos Deliberativos, a qual devera
respeitar, no que couber, os critérios estabelecidos no art. 15-B. (Artigo acrescido pela Lei n°
11.945, de 4/6/2009)

Art. 16. O Banco da Amazonia S.A. - BASA, o Banco do Nordeste do Brasil S.A.
- BNB e 0 Banco do Brasil S.A. - BB sdo os administradores do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE
e do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, respectivamente.

§ 1° O Banco do Brasil S.A. transferira a administracdo, patriménio, operacoes e
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO para o0 Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, ap6s sua instalacéo e entrada em funcionamento, conforme
estabelece o art. 34, § 11, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

8 2° (Revogado pela Lei n®10.177, de 12/1/2001)

RESOLUCAO N° 2828, DE 30 DE MARCO DE 2001

Dispde sobre a constituigdo e o funcionamento
de agéncias de fomento.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei n°. 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessao
realizada em 29 de marco de 2001, com base no art. 4°, inciso VIII, da referida lei e no art. 1°,
paréagrafo 2° da Medida Provisoria n°. 2.139-64, de 27 de marco de 2001,

RESOLVEU:

Art. 1° Estabelecer que dependem de autorizagcdo do Banco Central do Brasil a
constituicdo e o funcionamento de agéncias de fomento sob controle acionario de Unidade da
Federacéo, cujo objeto social ¢ financiar capital fixo e de giro associado a projetos na Unidade
da Federacdo onde tenham sede.

8 1° Para efeito do disposto nesta Resolugéo:

| - Unidades da Federacéo sdo os Estados e o Distrito Federal;

Il - projetos sdo empreendimentos que visem a ampliacdo ou & manutencdo da
capacidade produtiva de bens e servigos, previstos em programas de desenvolvimento
econémico e social da Unidade da Federacéo onde tenham sede.

(8 1° com redacéo dada pela Resolucéo 3.757, de 1°/7/2009).
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8 2° As agéncias de fomento devem ser constituidas sob a forma de sociedade
anonima de capital fechado, nos termos da Lei n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

8 3° A expressdo Agéncia de Fomento, acrescida da indicagdo da Unidade da
Federacéo controladora, deve constar obrigatoriamente da denominacéo social da instituicdo de
que trata este artigo.

8 4° A concesséo, por parte do Banco Central do Brasil, de autorizagdo para o
funcionamento de agéncia de fomento esta condicionada ao atendimento das disposi¢Bes
constantes do Regulamento Anexo | & Resolugdo n°. 2.099, de 17 de agosto de 1994, e
regulamentacdo complementar.

8 5% As agéncias de fomento integram o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
na condicdo de 6rgaos vinculados auxiliares.

8 6° As agéncias de fomento ndo podem ser transformadas em qualquer outro tipo
de instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

8§ 7° O Banco Central do Brasil autorizara a constituicdo de uma Unica agéncia de
fomento por Unidade da Federagéo.

Art. 2° As agéncias de fomento podem empregar em suas atividades, aléem de
recursos proprios, 0s provenientes de:

| - fundos e programas oficiais;

Il - orcamentos federal, estaduais e municipais;

1l - organismos e instituigdes financeiras nacionais e internacionais de
desenvolvimento;

IV - captagdo de deposito interfinanceiro vinculado a operagdes de microfinancas
(DIM).

Paragrafo unico. A agéncia de fomento, para captar recursos provenientes de
organismos e institui¢des financeiras internacionais de desenvolvimento, nos termos do inciso
I11, deve deter, em pelo menos uma agéncia internacional avaliadora de risco, dentre aquelas de
maior projecdo, classificagdo de risco correspondente a grau de investimento ou, a0 menos,
igual aquela obtida pela Unido, nessa mesma agéncia.

(Artigo 2° com redacao dada pela Resolucéo 3.757, de 1°/7/2009).

PORTARIA N° 23, DE 13 DE JANEIRO DE 2017
(Revogada pela Portaria n® 147, de 5 de abril de 2018)

Estabelece normas para o repasse de
recursos dos bancos administradores dos
Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte - FNO, do
Nordeste - FNE, e do Centro-Oeste -
FCO, para as institui¢cdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

O MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRACAO NACIONAL, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 87, paragrafo unico, incisos I e Il da Constituicdo, e tendo em
vista o disposto no art. 9° da Lei n. 7.827, de 27 de setembro de 1989, com a redacao que lhe
foi dada pela Lei n. 10.177, de 12 de janeiro de 2001, resolve:

Art. 1° Estabelecer normas para o repasse de recursos dos bancos administradores
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE), e do
CentroOeste (FCO), para as institui¢fes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Portaria, sdo administradores o Banco da
Amazonia S/A, o Banco do Nordeste do Brasil S/A e o Banco do Brasil S/A e instituicdes
operadoras as instituicbes que receberdo os repasses dos bancos administradores.

Art. 2° Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte (FNO), do Nordeste (FNE), e do Centro-Oeste (FCO), poderéo repassar recursos dos
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Fundos Constitucionais a outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, com capacidade técnica comprovada e com estrutura operacional e administrativa aptas
a realizar, em seguranca e no estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas,
programas de crédito especificamente criados com essa finalidade, nos termos do art. 9° da Lei
n®7.827, de 1989.

Art. 3° Os contratos de repasse a serem celebrados entre os bancos administradores
e as instituicdes operadoras de que tratam o caput e o paragrafo Unico do art. 1°, submeter-se-
do:

| - a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), estabelecida pelo
Decreto n. 6.047, de 22 de fevereiro de 2007,

Il - aos Planos Regionais de Desenvolvimento;

I11 - as diretrizes e orientacOes gerais anualmente estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional para a aplicagdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, conforme disposto no artigo 14-A da Lei n. 7.827, de 27 de setembro de 1989;

IV - as diretrizes e prioridades anualmente aprovadas pelos Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste
(FNE) e da Amazonia (FNO) para aplicagdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, conforme disposto no inciso I, do artigo 14 da Lei n. 7.827, de 27 de setembro
de 1989;

V - aos Programas de Financiamento aprovados pelos Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), do Nordeste (SUDENE)
e da Amazonia (SUDAM);

VI - as diretrizes contidas nesta Portaria, conforme o disposto no art. 9° da Lei n.
7.827, de 1989.

Art. 4° Na relacdo entre os bancos administradores e os Fundos Constitucionais de
Financiamento, quanto aos recursos repassados as instituicdes operadoras, deverdo ser
observadas as seguintes condi¢es:

| - 0s bancos administradores detém o risco operacional dos recursos repassados,
fazendo jus ao del credere negociado com as instituicbes operadoras, respeitado o limite
estabelecido na legislacao;

Il - o retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais de Financiamento dar-se-a
de acordo com o cronograma de reembolso das operacdes realizadas pelas instituicoes
operadoras e independe do pagamento pelo tomador final;

Il - os balancos e balancetes dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
elaborados pelos bancos administradores, incorporardo as operacOes realizadas pelas
instituigdes operadoras.

Art. 5° Na formalizacdo dos contratos de repasses entre os bancos administradores
e as instituicOes operadoras deverao ser observadas as seguintes diretrizes:

| - aplicam-se as operacgdes realizadas pelas instituicdes operadoras as mesmas
normas estabelecidas para as operacOes realizadas diretamente pelos bancos administradores,
no que ndo dispuser em contrério esta Portaria;

Il - as instituicbes operadoras sdo responsaveis perante 0s bancos administradores
pelo retorno dos recursos emprestados ao tomador final;

Il - a remuneracao e o del credere das instituicbes operadoras sera negociado com
0s bancos administradores, respeitado o limite estabelecido na legislacéo;

IV - 0s bancos administradores repassardo 0s recursos as instituicbes operadoras
com base nos cronogramas de desembolso das operacGes por estas contratadas ou em
periodicidade preestabelecidas entre as partes;

V - os saldos diarios dos recursos, nas instituicbes operadoras, enquanto nao
desembolsados, serdo remunerados junto aos bancos administradores com base na taxa
extramercado divulgada pelo Banco Central do Brasil e por estes transferidos aos Fundos
Constitucionais de Financiamento;

VI - os recursos desembolsados pelas instituicdes operadoras serdo remunerados
pelos encargos pactuados com os devedores, deduzido o del credere dos bancos administradores
e das instituicdes operadoras;
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VII - o limite de repasses seré definido pelos bancos administradores, com base em
andlise da capacidade operacional das instituicdes operadoras, de acordo com as normas
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional e/ou pelo Banco Central do Brasil;

VIl - as operagdes realizadas com recursos de repasses efetuados as instituicoes
operadoras ficardo sujeitas as fiscaliza¢bes do Tribunal de Contas da Unido, do Banco Central
do Brasil, do Ministério da Integracdo Nacional, da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido, da empresa de auditoria independente e do banco administrador;

IX - as instituigbes operadoras se limitardo a aplicarem os recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento com mutuérios que apresentem faturamento bruto anual de
no maximo R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais).

Art. 6° Cabe aos bancos administradores:

| - informar trimestralmente a Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais
do Ministério da Integracdo Nacional (SFRI/MI) e as Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional as instituicbes que solicitaram o repasse dos recursos dos Fundos Constitucionais, 0
resultado da andlise do pleito apresentado pela instituicdo, o prazo decorrido para a conclusdo
da andlise e o limite de crédito para contratacdo de opera¢fes com recursos dos Fundos
Constitucionais em caso de aprovagéo do pleito;

Il - informar as instituices operadoras, até 15 de dezembro de cada ano,
considerando também as projecdes de aplicacdes por elas enviadas, os limites para contratacao
de operacdes de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento;

I11 - informar mensalmente a SFRI/MI, na forma que vier a ser por esta determinada,
as informacdes necessarias a supervisdo, ao acompanhamento e ao controle da aplicacdo dos
recursos e a avaliacdo de desempenho desses Fundos referente as operagdes contratadas pelas
instituicOes operadoras;

IV - nos relatdrios semestrais os bancos administradores consolidardo as
informacdes sobre as atividades e resultados obtidos com as aplicagdes realizadas pelas
instituicOes operadoras;

V - 0s bancos administradores informardo em suas demonstracdes financeiras,
contébeis e relatdrios os valores dos repasses efetuados as instituicbes operadoras.

Paragrafo Unico. Na eventual revisdo da analise que define o limite de crédito de
cada instituicdo operadora, 0s bancos administradores poderdo considerar as projecOes de
aplicagdes de recursos anualmente encaminhadas pelas instituigdes.

Art. 7° Cabe as instituicdes operadoras:

| - apresentar, mensalmente, aos Bancos administradores, relacdo das operagcdes
contratadas em cada més contemplando, no minimo, as informacdes definidas pela SFRI/MI
necessarias a sua supervisao, ao acompanhamento e ao controle da aplicagdo dos recursos e a
avaliacdo de desempenho desses Fundos;

Il - apresentar aos bancos administradores, semestralmente, relatorio
circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com a aplicacdo dos
recursos contemplando as informacgdes solicitadas pela SFRI/MI e os prazos por esta
estabelecida;

Il - encaminhar ao Banco administrador até o dia 30 de setembro de cada ano,
projecdes de aplicagfes com os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento para o
exercicio seguinte, observado o limite de crédito disponivel para aplicacdo desses recursos e
sua area de atuacao.

Art.8° No caso dos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de
Desenvolvimento Regionais definirem indicadores para monitoramento das aplicacdes
realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento e metas de aplicacéo
desses recursos, estes deverao estabelecer metas especificas para as instituicdes operadoras.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogada a
Portaria de n. 616, de 26 de maio de 2003.

HELDER BARBALHO
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PORTARIA N° 147, DE 5 DE ABRIL DE 2018

Estabelece normas para o repasse de recursos
dos bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte -
FNO, do Nordeste - FNE, e do Centro-Oeste -
FCO, para as instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

O MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRAC}AO NACIONAL, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos I e 1l da Constitui¢éo, e tendo em
vista o disposto no art. 9° da Lei n. 7.827, de 27 de setembro de 1989, com a redacao que lhe
foi dada pela Lei n. 10.177, de 12 de janeiro de 2001, resolve:

Art. 1° Estabelecer normas para o repasse de recursos dos bancos administradores
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE), e do
Centro-Oeste (FCO), para as institui¢fes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Portaria, sdo bancos administradores o Banco
da Amazonia S/A, o Banco do Nordeste do Brasil S/A e o Banco do Brasil S/A e instituicdes
operadoras as instituicbes que receberdo os repasses dos bancos administradores.

Art. 2° Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte (FNO), do Nordeste (FNE), e do Centro- Oeste (FCO), poderdo repassar recursos dos
Fundos Constitucionais a outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, com capacidade técnica comprovada e com estrutura operacional e administrativa aptas
a realizar, em seguranca e no estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas,
programas de crédito especificamente criados com essa finalidade, nos termos do art. 9° da Lei
n®7.827, de 1989.

Art. 3° Os contratos de repasse a serem celebrados entre os bancos administradores
e as instituicdes operadoras de que tratam o caput e o paragrafo Gnico do art. 1°, submeter-se-
do:

| - & Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), estabelecida pelo
Decreto n. 6.047, de 22 de fevereiro de 2007,

Il - aos Planos Regionais de Desenvolvimento;

I11 - as diretrizes e orientacOes gerais anualmente estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional para a aplicagdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, conforme disposto no artigo 14-A da Lei n. 7.827, de 27 de setembro de 1989;

IV - as diretrizes e prioridades anualmente aprovadas pelos Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), do
Nordeste (SUDENE) e da Amazonia (SUDAM) para aplicagcdo dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, conforme disposto no inciso I, do artigo 14 da Lei n.7.827,
de 27 de setembro de 1989;

V - aos Programas de Financiamento aprovados pelos Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), do Nordeste (SUDENE)
e da Amazonia (SUDAM);

VI - as diretrizes contidas nesta Portaria, conforme o disposto no art. 9° da Lei n.
7.827, de 1989.

Art. 4° Na relagdo entre os bancos administradores e os Fundos Constitucionais de
Financiamento, quanto aos recursos repassados as instituicdes operadoras, deverdo ser
observadas as seguintes condi¢es:

| - os bancos administradores detém o risco operacional dos recursos repassados,
fazendo jus ao del credere negociado com as instituicbes operadoras, respeitado o limite
estabelecido na legislacao;

Il - o retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais de Financiamento dar-seé de
acordo com o cronograma de reembolso das operacdes realizadas pelas instituicbes operadoras
e independe do pagamento pelo tomador final. (Redacéo dada pela Portaria 555/2018/MIN)
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Il - os balangos e balancetes dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
elaborados pelos bancos administradores, incorporardo as operacOes realizadas pelas
instituicdes operadoras.

Paragrafo unico. Decorrido o periodo de processamento de compensacdo e
liquidacdo de pagamentos e constatada a ndo quitacdo tempestiva da parcela de retorno, pelo
tomador final, a que se refere o inciso Il, a instituicdo operadora obriga-se a repassar,
imediatamente, ao banco administrador correspondente, em decorréncia da constatacdo do
inadimplemento no vencimento, o Bonus de Adimpléncia para transferéncia ao respectivo
fundo. (Acrescentado pela Portaria 555/2018/MIN)

Art. 5° Na formalizacdo dos contratos de repasses entre os bancos administradores
e as instituicOes operadoras deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:

| - aplicam-se as operagdes realizadas pelas instituicdes operadoras as mesmas
diretrizes e normas dos programas de crédito estabelecidas para as operagdes realizadas
diretamente pelos bancos administradores, no que nao dispuser em contrario a esta Portaria;

Il - as instituicbes operadoras sdo responsaveis perante 0s bancos administradores
pelo retorno dos recursos emprestados ao tomador final;

Il - a remuneracdo das instituicdes operadoras serd uma parte do del credere,
negociado com os bancos administradores, respeitado o limite estabelecido na legislagéo; 1V -
0s bancos administradores repassardo 0s recursos as instituicdes operadoras com base nos
cronogramas de desembolso das operagOes por estas contratadas ou em periodicidade
preestabelecidas entre as partes;

V - os saldos diérios dos recursos enquanto ndao desembolsados pelas institui¢oes
operadoras, serdo remunerados com base na taxa extramercado divulgada pelo Banco Central
do Brasil e transferidos pelos bancos administradores aos Fundos Constitucionais de
Financiamento;

VI - os recursos dos Fundos Constitucionais, desembolsados pelas institui¢coes
operadoras, serdo remunerados pelos encargos pactuados com o tomador final, deduzido o del
credere dos bancos administradores e das instituigdes operadoras;

VII - o limite de repasses sera definido pelos bancos administradores, com base em
andlise da capacidade operacional das instituicdes operadoras, de acordo com seus modelos,
observadas as normas estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional e/ou pelo Banco Central
do Brasil;

VIII - as operagdes realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais repassados
as instituicBes operadoras ficardo sujeitas as auditorias e fiscalizacGes do Tribunal de Contas
da Unido, do Banco Central do Brasil, do Ministério da Integracdo Nacional da Secretaria
Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, de empresa de auditoria
independente e do banco administrador;

IX - as instituicbes operadoras deverdo incluir no planejamento anual de auditoria
interna as operacgdes de crédito contratadas com recursos de repasse dos fundos constitucionais,
fornecendo aos Bancos administradores no ano subsequente o resultado dos trabalhos de
auditoria realizados no ano anterior bem como as a¢Oes mitigadoras e as regularizacfes
adotadas para corrigir eventuais constatagoes.

X - para fins de repasse do FIES - Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, as instituicbes operadoras deverdo demonstrar ao banco administrador, o regular
vinculo do mutuario em Instituicdo de ensino superior, de educacdo profissional, técnica e
tecnoldgica ndo gratuitos.

Art. 6° Cabe aos bancos administradores:

I - informar trimestralmente a Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais
do Ministério da Integracdo Nacional (SFRI/MI) e as Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional as institui¢des que solicitaram o repasses dos Fundos Constitucionais, o resultado da
analise dos pleitos, o prazo decorrido para a conclusao da anélise e o limite disponibilizado para
contratacdo de operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais em caso de aprovacao do
pleito;

Il - informar as instituicbes operadoras, até 15 de dezembro de cada ano,
considerando também as projecOes de aplicagdo anualmente por elas enviadas, os limites
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disponibilizados para contratacdo de operagdes de crédito com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento no exercicio seguinte;

I11 - informar mensalmente & SFRI/MI e as Superintendéncias, na forma que vier a
ser por estas determinadas, as informacdes necessarias a supervisdo, ao acompanhamento e ao
controle da aplicagdo dos recursos e a avaliacdo de desempenho desses Fundos referente as
operacdes contratadas pelas instituicdes operadoras;

IV - nos relatdrios semestrais os bancos administradores consolidardo as
informacdes sobre as atividades e resultados obtidos com as aplicacdes realizadas pelas
instituicOes operadoras;

V - 0s bancos administradores informardo em suas demonstracdes financeiras,
contébeis e relatdrios os valores dos repasses efetuados as instituicbes operadoras.

Paragrafo Unico. Na eventual revisdo da analise que define o limite de crédito de
cada instituicdo operadora, os bancos administradores poderdo considerar as projecOes de
aplicagdes de recursos anualmente encaminhadas pelas instituigdes.

Art. 7° Cabe as instituicdes operadoras:

| - apresentar, mensalmente, aos bancos administradores, relacdo das operacOes
contratadas em cada més contemplando, no minimo, as informacdes definidas pela SFRI/MI
conjuntamente com as Superintendéncias, necessarias a sua supervisao, ao acompanhamento e
ao controle da aplicacdo dos recursos e a avaliacdo de desempenho desses Fundos;

Il - apresentar aos bancos administradores, semestralmente, relatorio
circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com a aplicacdo dos
recursos contemplando as informacOes solicitadas pela SFRI/MI conjuntamente com as
Superintendéncias e 0s prazos por estas estabelecidos;

Il - encaminhar ao banco administrador até o dia 30 de setembro de cada ano,
projecdes de aplicagfes com os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento para o
exercicio seguinte, observado o limite de crédito disponivel para aplicacdo desses recursos e
sua area de atuacao.

Art. 8 No caso dos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de
Desenvolvimento Regionais definirem indicadores para monitoramento das aplicagdes
realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento e metas de aplicacéo
desses recursos, deverdo também estabelecer metas especificas para as instituicbes operadoras.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogada a
Portaria de n 23, de 13 de janeiro de 2017.

HELDER BARBALHO
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3. Responsavel: Romildo Carneiro Rolim (CPF 264.904.043-20)

Entidade
Banco do Nordeste do Brasil (BNB)

Representante do Ministério Publico
ndo atuou

Unidade Técnica
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara (Secex/CE)

Representante Legal
nao ha

Assunto

Relatorio de auditoria de natureza operacional realizada com o objetivo de avaliar a efetividade
das a¢des do Banco do Nordeste do Brasil na execugdo das politicas e a¢des financiadas pelo
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste.

Sumario

AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL. EFETIVIDADE DAS AQOES DO BNB
NA EXECUQAO DAS POLITICAS E AQOES DE APOIO AOS PROJETOS LIGADOS AO
FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORDESTE.
RECOMENDACOES E DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

Acérdéo

VISTO, relatado e discutido este relatério de auditoria de natureza operacional realizada com o
objetivo de avaliar a efetividade das a¢6es do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) na execucéo
das politicas e acdes financiadas pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) .

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso |1, e 43, inciso |, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 239, inciso 1, e 250, incisos Il e 111, do Regimento Interno, em:

9.1. recomendar ao Ministério da Integracdo Nacional que preveja, nas Diretrizes e Orientacdes
Gerais do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, mecanismos que permitam
maior participacdo da Sudene na elaboracdo da proposta de Programacdo Anual a cargo do
Banco do Nordeste do Brasil, a exemplo de reunides formais em determinados marcos do
processo, com o objetivo de identificar, tempestivamente, eventuais desvios da proposta em
relagdo as prioridades regionais fixadas pelo Conselho Deliberativo da Sudene;

9.2. recomendar a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste que:

9.2.1. t&o logo conclua a elaboragdo da minuta de Projeto de Lei contendo o Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste, utilize-o como fonte interna de informacdo para edicdo das
Diretrizes e Prioridades do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, considerando
a importancia da existéncia de um direcionamento estratégico para balizar os financiamentos
concedidos com recursos do FNE;

9.2.2. elabore, em parceria com o Banco do Nordeste do Brasil e outras instituicdes nacionais
ou internacionais, ouvidas as agéncias de desenvolvimento estaduais, estudo especifico que
identifique as vocac0es e potencialidades econdmicas locais, bem como os arranjos produtivos
potenciais e existentes, em todos os Estados da sua area de atuacéo, e, apds concluido, formule
estratégia para incluir os resultados nas Diretrizes e Prioridades do FNE, visando direcionar a
concesséo de seus financiamentos;
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9.2.3. estude a conveniéncia e oportunidade de instituir um Comité Técnico de
Acompanhamento do FNE no dmbito da estrutura do seu Conselho Deliberativo, que possua,
entre outras, as atribuicoes de:

9.2.3.1. aumentar o dialogo e integracdo entre os atores governamentais e ndo-governamentais
que tenham interesse na aplicagéo dos recursos do FNE;

9.2.3.2. monitorar as a¢fes do FNE, desde o momento da programacao até a posterior avaliacao
de resultados;

9.2.3.3. gerar subsidios para as atividades de articulagdo com os Estados da area de atuacdo da
Sudene;

9.2.3.4. aumentar a divulgacdo dos resultados efetivamente obtidos com a aplicacdo dos
recursos do FNE; e

9.2.3.5. dispor de outros assuntos e objetivos julgados pertinentes, que devem constar em um
plano de trabalho a ser apresentado apos a constituicdo do Comité.

9.2.4. realize, com o apoio do Ministério da Integracdo Nacional, inventario das politicas
plblicas em andamento em sua area de atuagdo e insira, nas Diretrizes e Prioridades do FNE,
aquelas com potencial de serem alavancadas com a concessdo de crédito por parte do BNB;

9.2.5. adote providéncias administrativas, incluindo possiveis alteragdes regimentais, para dotar
a Coordenacdo-Geral de Estudos e Pesquisas, Avaliacdo, Tecnologia e Inovacdo da
competéncia especifica de avaliar os resultados dos programas de financiamento do FNE,
alocando na unidade os recursos humanos e financeiros necessarios para coordenar pesquisas,
realizadas diretamente e/ou mediante parceria com pesquisadores e entidades sem vinculos com
0s executores das agdes, além de participar da formulacdo da metodologia de avaliacdo a ser
sequida pelos bancos administradores, monitorando a conducgdo dos trabalhos, de forma a
assegurar isengédo no tratamento do tema;

9.2.6. crie sistematica de acompanhamento das recomendacles expedidas no ambito da
avaliacdo dos Relatorios de Resultados e Impactos do FNE encaminhados pelo BNB, até o seu
efetivo cumprimento por parte do Banco, ou exija justificativas formais para a ndo adocéao de
alguma medida, com fundamento no art. 14, inciso 111 da Lei 7.827/1989;

9.3. recomendar ao Banco do Nordeste do Brasil que:

9.3.1. inclua nas propostas de Programacdo Anual do FNE previsdo de aplicagdo minima de
recursos em setores e arranjos produtivos identificados como prioritarios dentro de cada Estado,
e, apos a aplicacdo dos recursos, informe no Relatorio de Resultados e Impactos do FNE os
resultados alcancados, de forma detalhada e por Estado da federacéo;

9.3.2. crie indicadores para 0 FNE visando medir o nivel de dinamizagdo da economia
nordestina e também o grau de instalacdo de novos polos econdémicos em municipios
interioranos, calculando e informando, de forma detalhada e por Estado, os resultados
alcancados no Relatdrio de Resultados e Impactos do FNE;

9.3.3. solicite dos tomadores de empréstimo, no momento de negociacdo das propostas que
envolvam recursos do FNE, informacgdes a respeito de sua condicdo como beneficiario de
alguma politica publica federal ou estadual, inserindo os dados nos sistemas de crédito e
priorizando, na medida do possivel, a concesséo desses financiamentos;

9.3.4. direcione os esforgos do Escritdrio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste - Etene
no sentido de produzir informagdes mais relevantes, fidedignas e atualizadas acerca dos
resultados do FNE nos relatérios de impacto regularmente encaminhados ao Ministério da
Integracdo Nacional e & Sudene, alocando na unidade os recursos financeiros e humanos
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necessarios a realizacdo de estudos anuais especializados que tragam informagGes mais
aprofundadas ndo so sobre os impactos do FNE, mas também sobre os principais obstaculos
que impedem ou prejudicam o alcance das metas e objetivos do fundo;

9.3.5. aperfeigoe 0 processo de elaboracdo dos relatorios semestrais e anuais de impacto do
FNE, encaminhados regularmente a Sudene e ao Ministério da Integracdo Nacional, de modo
que:

9.3.5.1. evite a descrigdo genérica do desempenho de cada setor, destacando explicitamente 0s
empreendimentos ou projetos especiais ou estruturantes ou, ainda, resultantes da atuacdo
conjugada com outras instituicdes, como as universidades ou organismos estaduais de fomento
ou promocdo do desenvolvimento;

9.3.5.2. destaque 0s projetos resultantes da acdo de prospeccao dos escritorios do BNB em Séo
Paulo e no Rio de Janeiro;

9.3.5.3. passe a agregar informagGes sobre refinanciamentos de empresas, renegociagoes de
contratos e outros dados sobre as operagoes em si, em cada setor, como indicadores sobre a
duracdo média dos contratos, valores médios e nimero de refinanciamentos por mutuério;

9.3.5.4. calcule e informe dados referentes aos Indicadores de Resultado e de Impacto, ja
previstos na metodologia de avaliagdo adotada pelo Etene, tais como o nUmero de
estabelecimentos em implantacéo ou outras informac6es que passem a ideia do impacto setorial
dos empreéstimos;

9.3.5.5. desagregue os dados referentes ao Pronaf daqueles relativos ao FNE Rural, tanto no
que diz respeito as informac6es operacionais dos itens e culturas financiados, quanto no que se
refere a indicadores de eficiéncia financeiros, especialmente os relativos a adimpléncia e
volume renegociado e rebates concedidos sobre as dividas;

9.3.6. reavalie a adequabilidade de se utilizar o Sistema Intermunicipal de Insumo-Produto do
Nordeste como instrumento de avaliacdo, inclusive retirando-o da metodologia de avaliagdes
como fonte de obtengédo de dados avaliativos, tendo em vista a natureza predominantemente
preditiva desse instrumento, adotando métodos de afericdo real dos resultados alcangados, com
base em dados a serem obtidos junto as fontes primarias previstas na metodologia em vigor no
Etene, tais como o IBGE, a Rais, o Caged, além dos sistemas internos do proprio BNB;

9.3.7. promova a participacdo da Sudene, estendendo o convite ao Ministério da Integracdo
Nacional, na formulagdo da metodologia de avaliacdo do FNE adotada pelo Etene, discutindo
a programacgado dos trabalhos a serem realizados a cada ano, permitindo o alinhamento das
expectativas em relagdo a avaliacdo do fundo;

9.3.8. forneca anualmente a Sudene os dados das operagdes de crédito firmadas com recursos
do FNE, retirando a identificacdo dos beneficiarios dos empréstimos, de maneira a propiciar
aquela entidade a realizacdo de suas proprias avaliagdes a respeito das aplica¢des do fundo;

9.3.9. divulgue, em item especifico do Relatério de Gestdo do FNE, a situacdo do cumprimento
das recomendagdes expedidas pela Sudene no &mbito da avaliacdo dos Relatorios de Resultados
e Impactos do FNE, acompanhada das devidas justificativas quanto ao estado de implementacéo
de cada uma delas ou aos motivos que levaram a nao adogédo das medidas;

9.3.10. crie e formalize plano de comunicacdo interna para divulgacdo do resultado das
avaliacdes do Etene para os demais setores do Banco que lidam com o planejamento do FNE,
especialmente aquele responsavel por consolidar a proposta de Programacao Anual do fundo,
que envolva, dentre outros, a realizacdo de reuniGes entre as equipes técnicas durante as
discussOes da referida proposta;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1328-A/2019



25

9.4. determinar ao Ministério da Integragdo Nacional, a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste e ao Banco do Nordeste do Brasil que encaminhem ao Tribunal, no prazo de
noventa dias, Plano de Ac¢do que contenha o cronograma de adogdo das medidas necessarias a
implementacdo das deliberacGes constantes deste acérddo, com defini¢cdo dos responsaveis,
prazos e atividades acerca das medidas a serem tomadas;

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo:

9.5.1. a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.5.2. a0 Ministério de Estado da Integragdo Nacional;

9.5.3. & Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste;

9.5.4. ao Banco do Nordeste do Brasil;

9.5.5. a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal;

9.5.6. & Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia da
Cémara dos Deputados;

9.5.7. ao Ministério de Estado da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido;

9.6. determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceard que efetue o
monitoramento destas deliberagoes;

9.7. arquivar os presentes autos.
Qudérum

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, José Mucio Monteiro (Relator), Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa,
André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

Relatorio

Transcrevo, com ajustes de forma, excertos do relatdrio de auditoria elaborada pela Secretaria
de Controle Externo no Estado do Ceara (Secex/CE) , cujas conclusdes foram acolhidas pelos
dirigentes da unidade:

“I. Introduciao

1. Trata-se de auditoria de natureza operacional, decorrente de deliberacdo constante em
Despacho de 2/9/2016 do Ministro Raimundo Carreiro (TC 024.547/2016-6) , cujo objetivo era
avaliar a efetividade das acBes do Banco do Nordeste do Brasil nas politicas e no apoio a
projetos que contam com a aplicagéo de recursos financeiros oriundos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste, bem como a sustentabilidade das politicas e financiamento do
banco no desenvolvimento da regiéo.

(.)

4. O Relatorio Sistémico de Fiscalizagcdo do Tema Desenvolvimento, com recorte Nordeste
(FiscNordeste, TC 020.126/2015-8) , em capitulo dedicado a governanca em prol do
desenvolvimento do Nordeste, destacou a baixa articulacéo e sinergia das politicas publicas que
cuidam do desenvolvimento da regido. Destacou também como a atuacéo precaria do Conselho
Deliberativo da Sudene (Condel) impacta a articulacdo federativa e setorial em prol do
desenvolvimento da Regido Nordeste.
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5. Quanto ao financiamento dos programas e das politicas publicas, o FiscNordeste alertou para
o fato de que discrepancias notaveis na distribuicao das operacdes de crédito que se utilizam de
recursos publicos, principalmente os do FNE, no periodo de 2000 a 2014, poderiam até mesmo
acentuar as desigualdades regionais existentes dentro da prépria regido.

6. Diante das conclusdes expostas nesses dois trabalhos, a Secex/CE propds a realizacdo de
fiscalizacdo operacional sobre a efetividade da aplicag&o dos recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste. A escolha do FNE como objeto da auditoria se deve a sua
materialidade, mas também porque nunca havia sido realizada uma auditoria sobre o FNE
enquanto instrumento da politica de desenvolvimento para a Regido Nordeste. (...)

(...)
1. Visao Geral

7. O objeto da presente auditoria € composto pelos sistemas de planejamento e avaliacdo da
aplicacdo dos recursos federais destinados ao Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) . O arcabouco legal subjacente a esses dois sistemas tem raiz na propria
Constituicdo Federal, que, ao tratar da reparticdo das receitas tributarias da Unido, destina 3%
da arrecadacdo dos impostos sobre a renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através de suas instituicGes financeiras de carater regional, de acordo com 0s
planos regionais de desenvolvimento.

8. Para regulamentar esse dispositivo constitucional, foi editada a Lei 7.827/1989, que, entre
outras medidas, instituiu os fundos constitucionais de financiamento das regifes beneficiérias,
FNO, FNE e FCO, e a administragdo conjunta desses fundos por parte de trés atores distintos.
No caso do FNE, essa competéncia pertence ao Ministério da Integracdo Nacional, ao Conselho
Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene e ao Banco do
Nordeste do Brasil S. A (BNB) .

9. O FNE representa, atualmente, o principal instrumento de combate as desigualdades e de
estimulo ao desenvolvimento econémico e social da regido no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) , instituida pelo Decreto 6.047/2007. O fundo cumpre esse
objetivo mediante a oferta de programas de financiamento produtivo de longo prazo,
direcionados a todos os setores da economia, nos nove estados do Nordeste e no norte de Minas
Gerais e do Espirito Santo, que guardam caracteristicas climéaticas semelhantes aos dos estados
nordestinos, totalizando 1.990 municipios de abrangéncia. (...)

10. Podem solicitar empréstimos os produtores rurais, as firmas individuais, as pessoas
juridicas, as associacOes e cooperativas de producdo que desenvolvam atividades nos setores
agropecudrios, mineral, industrial, agroindustrial, turistico, de infraestrutura, comercial e de
servicos, além de projetos de infraestrutura, inclusive com participacdo de empresas estatais,
desde que sejam classificados como prioritarios pela Sudene. Cada setor passivel de receber
verbas do fundo se insere em linhas dos programas de financiamento, existindo atualmente nove
programas setoriais e quatro multissetoriais, (...) .

11. Em termos de volume de empréstimos, 0 FNE obteve crescimento expressivo a partir de
2008, quando os fundos constitucionais passaram por reformulacdes que permitiram expandir
as contratacbes. A Lei 11.775/2008, por exemplo, excluiu o limite anual méaximo de
financiamento aos empreendimentos de infraestrutura econémica, enquanto a Lei 12.716/2012
retirou o limite até entdo existente de financiamento para atividades comerciais e de prestacéo
de servigos.

12. Outra alteragéo relevante foi a edigdo da Lei 12.793/2013, decorrente de converséo da
Medida Provisoria 581/2012, que atribuiu ao Conselho Monetario Nacional, por proposta do
Ministério da Integracdo Nacional, definir as taxas de juros e o bonus de adimpléncia das
operacdes efetuadas com recursos dos fundos constitucionais, observadas as orientacdes da
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Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e de acordo com os respectivos planos
regionais de desenvolvimento.

Processo de planejamento

13. O planejamento do FNE é tarefa complexa, que envolve a interacdo em diversas etapas entre
todas as entidades governamentais responsaveis pela administracdo do fundo, as quais devem
atuar para que os programas de financiamento formulados contribuam para o desenvolvimento
econdmico e social da Regido Nordeste.

14. A Lei 7.827/89, instituidora dos fundos constitucionais, traz as macro diretrizes que devem
ser seguidas na elaboragdo dos programas de financiamento, como a agéo integrada com
instituicdes federais sediadas na regido, a conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, o
uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, a proibigéo de aplicacao de recursos
a fundo perdido, dentre outras.

15. Recentemente, a Lei 13.530/2017 incluiu diretriz que permite ao FNE financiar o programa
referente ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) , concedendo
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao gratuitos. Esse
topico serd mais explorado adiante no relatério.

16. Outra diretriz a ser destacada é a que exige tratamento preferencial aos produtores rurais e
pequenas e microempresas em geral, €, ainda, a agricultura e pecuaria irrigadas. Essas diretrizes
se expressam no planejamento e nas operagdes do FNE por meio de percentuais estimativos de
aplicacdo no setor rural e por porte das empresas, conferindo, juntamente com a exigéncia de
aplicacdo minima no semiérido e de democratizacdo das aplicacdes entre os estados da regido
de abrangéncia, a caracterizacdo do publico-alvo prioritario do FNE, com margem reduzida
para projetos concentrados e de maior porte.

17. Todo ano, a Programacdo Anual do FNE € elaborada de forma conjunta pelos érgéos
administradores do fundo obedecendo as diretrizes legais. Essa programacéo contém o plano
de aplicacdo de recursos segregados por diversos critérios, como porte, setor e Estado da
Federacdo dos beneficiarios.

(.)

18. O processo [de planejamento do FNE] tem inicio com a publicacdo de Portaria por parte do
Ministério da Integracdo Nacional, que define as diretrizes e orientacdes gerais para aplicacdo
dos recursos do FNE referente ao exercicio seguinte.

19. Um objetivo relevante dessa tarefa € incorporar ao processo de planejamento do fundo os
objetivos da politica macroecondmica do governo, das politicas setoriais e da politica de
desenvolvimento regional. Outro objetivo basico é ordenar as atribuigdes a cargo de cada
participante do sistema. E nessa norma que costuma estar prevista, por exemplo, a necessidade
de o Banco do Nordeste promover reunides com técnicos e representantes dos Governos
Estaduais e das classes produtoras e trabalhadoras de cada Unidade Federativa, com intuito de
adequar os programas de financiamento a serem propostos as necessidades das economias de
cada Estado.

20. Logo apds, as areas técnicas da Sudene, com fundamento no Decreto 8.276/2014, elaboram
Notas Técnicas para subsidiar a construcao de Proposicdo da entidade contendo as diretrizes e
prioridades que deverdo nortear a proposta de aplicacdo dos recursos do FNE, também para o
proximo exercicio, a qual é apreciada pelo seu Conselho Deliberativo até 15 de agosto.

21. As diretrizes emitidas pelo Conselho Deliberativo da Sudene contém prioridades espaciais,
como empreendimentos situados no semiarido ou nas microrregides preferenciais da PNDR,
além de prioridades setoriais, incluindo, por exemplo, a agropecuéria irrigada e segmentos
industriais especificos.
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22. De posse da Portaria do Ml e da Resolucéo do Condel/Sudene, o Banco do Nordeste, agente
operador do fundo, prepara a Programacdo Anual de Aplicacdo dos Recursos, composta por
dois documentos.

23. O primeiro € formado pelos programas ou linhas de financiamento em que serdo aplicados
os recursos, contendo detalnamento referente as condicGes para a concessdo dos
financiamentos. A proposta deve ser encaminhada ao MI e & Sudene para analise até o dia 30
de setembro.

24. O segundo contém o plano de aplicacdo dos recursos, incluindo a previsdo das receitas,
despesas e disponibilidades, com indicagdo dos percentuais previstos de aplicacdo por
programa, setor, porte, espago, dentre outros. Nesse caso, a proposta também deve ser
submetida para analise do MI e da Sudene, até o dia 30 de outubro.

25. A partir das propostas elaboradas pelo BNB, as areas técnicas do Ml e da Sudene emitem
Parecer acerca da adequabilidade dos documentos produzidos com as diretrizes expedidas no
inicio do processo.

26. Por fim, a Sudene prepara Proposi¢éo e envia para apreciacdo do Conselho Deliberativo a
Programacdo Anual do FNE, que deve ser aprovada até 15 de dezembro. Com a publicacdo da
Resolucdo do Condel, o BNB executa a programacdo do fundo, devendo o MI e a Sudene
monitorarem o0 seu cumprimento.

27. No decorrer do exercicio, 0 Banco do Nordeste ainda realiza as chamadas reprogramacdes
da aplicacdo dos recursos, que consiste na revisdo dos valores disponiveis para empréstimo,
bem como da previsdo de aplicacdo por porte, setor, programa, prioridades da PNDR, dentre
outros. Essa atividade normalmente ocorre até o final de outubro do ano respectivo, momento
em que o BNB pode reconfigurar a Programacao Anual baseado em alguns critérios, como o
volume de financiamentos ja concedidos ao longo do exercicio, a distribuicdo historica das
aplicacdes, a expectativa de demanda por crédito na regido, as operacdes em fase final de
contratacdo e os reembolsos obtidos com as operagdes contratadas. Via de regra, 0 banco s6
poderia alterar a programagao uma unica vez por ano.

28. Importante ressaltar que as reprogramacgdes ndo passam pelo ciclo de planejamento
apresentado acima, ou seja, ndo ha analise, apreciacdo e aprovacao por parte do Conselho
Deliberativo da Sudene, o que ndo exclui a necessidade de o banco justificar perante 0 Ml e a
Sudene as alteracOes efetuadas. Apenas na situagdo em que a reprogramacao nao estiver de
acordo com as condicionantes estabelecidas pelo Condel/Sudene é que sera necessario passar
por um novo ciclo de andlise. Ainda, foi somente a partir da edi¢do da Portaria 271/2016, do
MI, que trata das diretrizes e orientagOes gerais para aplicacdo dos recursos do FNE referente
ao exercicio de 2017, que as regras para que o BNB realize alteragdes na programacao
inicialmente aprovada foram normatizadas.

Processo de avaliagdo

29. A atividade de avaliacdo é realizada usualmente apds a conclusdo de uma tarefa, diferindo
do monitoramento, que é conduzido ao longo de determinado processo. Em politicas publicas,
sua importancia esta no fato de que serve como um dos principais insumos para novos ciclos
de planejamento, permitindo corrigir eventuais distor¢des verificadas na implementacao e nos
resultados de uma politica.

30. No caso do FNE, a avaliacao dos resultados dos financiamentos concedidos com recursos
do fundo é atividade que compete ao Conselho Deliberativo da Sudene, conforme determina a
Lei 7.827/89, que prescreve ainda que o colegiado deve determinar as medidas de ajustes
necessarias ao cumprimento das diretrizes estabelecidas durante o planejamento e a adequacéo
das atividades de financiamento as prioridades regionais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1328-A/2019



29

31. Ainda de acordo com aquele diploma legal, o BNB € responsavel por elaborar relatorio
circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com a aplicacdo dos
recursos do FNE.

()

32. Semestralmente, 0 Banco do Nordeste, por meio do seu Escritério Técnico de Estudos
Econémicos do Nordeste (Etene) , produz e envia para a Sudene e para 0 Ministério da
Integracdo Nacional o Relatério de Avaliagdo de Resultados e Impactos do FNE, documento
que contém sintese das atividades desenvolvidas pelo banco administrador e anlises de
indicadores relativos a aplicacdo dos recursos do fundo. Ainda nesse relatério séo apresentados
0s impactos em variaveis como geracdo de emprego e renda decorrentes dos financiamentos
concedidos, com utilizagdo de uma Matriz Insumo-Produto.

33. A Sudene, com base no Decreto 8.276/2014, emite Notas Técnicas com avaliacdes a
respeito do relatério enviado pelo BNB, as quais servem de base para elaboracao de Proposicdo
da entidade contendo o resultado da anélise efetuada, que, por sua vez, é encaminhado para
apreciacdo do Conselho Deliberativo.

34. A avaliacdo da Sudene busca verificar se 0 BNB atingiu as metas estipuladas para os
indicadores constantes da Programacao Anual do FNE, dando destaque a eventuais desvios para
corregdo nas futuras programagdes, de maneira a adequar os financiamentos as prioridades da
regiéo.

35. Apos apreciagdo conclusiva do relatorio, o Conselho Deliberativo autoriza a Sudene a
encaminhar a Resolugéo aprovada para as Comissdes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal que tratam da questdo das desigualdades inter-regionais de desenvolvimento, bem
como para a Comissao Mista Permanente do Congresso Nacional, para efeito de fiscalizacdo e
controle.

36. Ressalta-se que, apesar de haver previsdo expressa na lei a respeito de avaliages especificas
da Sudene em relagdo ao FNE, a entidade se limita a analisar as informacdes encaminhadas
pelo BNB, e ndo realiza avaliagdes de impacto proprias, ficando essa atribuicdo a cargo do
Banco.

I11. Planejamento dos financiamentos concedidos com recursos do FNE

37. A atuacdo predominante do Banco do Nordeste como formulador da politica de
desenvolvimento regional, no que se refere ao FNE, em detrimento dos demais 6érgdos e
entidades responsaveis por essa atividade, MI e principalmente Conselho Deliberativo da
Sudene, vem prejudicando o cumprimento dos objetivos tracados na Lei 7.827/89.

38. Por conta da auséncia do estabelecimento de metas, objetivos e indicadores estratégicos
para a Regido Nordeste, bem como de outros direcionadores taticos, o planejamento do FNE
vem sendo conduzido principalmente pelo BNB, agente operador do fundo, provocando
ineficiéncias na alocacdo dos recursos disponiveis e limitando os resultados alcangados.

39. A Constituicdo Federal de 1988, bem como a Lei 7.827/89, ddo destaque aos planos
regionais de desenvolvimento, que devem nortear o planejamento dos financiamentos dos
fundos constitucionais na busca do desenvolvimento econémico e social das regides as quais
sdo destinados. No caso do Nordeste, apesar de todos os normativos mencionarem que a
Programacao Anual do FNE deve obedecer ao Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste
(PRDNE) , referido documento, de responsabilidade do Condel, ainda n&o foi publicado em
formade lei. Assim, a elaboracao da programacéo do fundo segue apenas as diretrizes emanadas
pelo MI e pela Sudene anualmente, respeitando a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1328-A/2019



30

40. No periodo de 2015 a 2018, tanto as OrientacGes Gerais do Ministério da Integracéo
Nacional quanto as Diretrizes e Prioridades do Condel apresentaram poucas mudancas, sem
impacto significativo para o planejamento da alocacdo dos recursos do FNE, e em parte
aconteceram para atender pleitos do Banco do Nordeste. Assim, as propostas de Programacao
Anual elaboradas pelo BNB sofrem ajustes minimos, e continuam perpetuando as mesmas
fragilidades ano apds ano.

41. De acordo com as atribui¢des dispostas no art. 14 da Lei 7.827/89, caberia ao Condel ser o
responsével maior pelas decisbes politicas relacionadas ao FNE, tendo em vista que sua
composi¢do permite reunir os principais atores responsaveis pela politica publica de
desenvolvimento regional, (...) . No entanto, diversas informacdes colhidas durante a auditoria
revelam que essa atribui¢do ndo estd sendo exercida a contento.

()

42. Observa-se, primeiramente, que as prioridades setoriais estabelecidas pelo colegiado no
periodo analisado (2015-2018) sdo apliciveis a todos os Estados indistintamente, ndo sendo
possivel identificar e priorizar vocacgdes estaduais especificas e arranjos produtivos locais, fato
que impede o BNB de direcionar melhor seus esforcos de concessdo de crédito. Para realizar
essa atividade, seria necessario a Sudene possuir estudo que contivesse a definicdo de
prioridades setoriais locais. No entanto, conforme afirmado por gestores da entidade, até hoje
ndo existe iniciativa nesse sentido. A consequéncia dessa situa¢do, mais uma vez, € 0
deslocamento da competéncia pela definicdo dessas prioridades, que passa a ser realizada pelo
BNB, e ndo pela Sudene, no momento da elaboracdo da Programacao Anual.

43. Além disso, tanto as Diretrizes e Prioridades quanto as Programacdes Anuais tém sido
aprovadas de maneira ‘ad referendum’ do Condel, sem passar por discussdo entre seus
membros, motivado, principalmente, pelo baixo numero de reunides ocorridas nos ultimos anos
(...) Destaca-se que as reunides do colegiado deveriam ser trimestrais, de acordo com seu
Regimento Interno.

44. De acordo com os gestores da Sudene, os Governadores demonstram baixo interesse em
participar das reunides do Condel, fazendo-o apenas quando ha matérias de interesse do
respectivo Estado a serem decididas.

45. Ademais, a auséncia de reunides do colegiado fortaleceu a iniciativa ja existente do Férum
de Governadores do Nordeste, que visa discutir acdes de desenvolvimento para cada Estado da
regido, apresentando bastante sobreposi¢cdo com as atribui¢cfes do Condel e dividindo espacgo
na agenda. No entanto, as decisdes do mencionado forum ndo tém a mesma forca daquelas
oriundas do Condel, ja que estas sdo publicadas em forma de Resolucdo e geram efeitos
vinculantes, contribuindo diretamente para o desenvolvimento da politica financiada pelo FNE.

46. Assim, com o0 espaco deixado em aberto pelo Condel, e diante da auséncia do
estabelecimento de objetivos, metas e indicadores estratégicos para o Nordeste, 0 BNB tem
conduzido a formulacgéo da politica publica de desenvolvimento regional no tocante a alocacao
dos recursos do FNE. Observa-se, no periodo analisado, que todas as propostas de alteracdo nos
programas de financiamento do FNE, bem como a Unica proposta de cria¢do de um novo (FNE
Semente) , partiram do Banco. Apesar de ser um banco de desenvolvimento, este também é
guiado pela I6gica bancéria e de mercado, portanto é natural que 0s projetos selecionados para
concessdo de crédito sejam aqueles de menor risco e maior retorno financeiro, e nao
necessariamente aqueles que poderiam maximizar o desenvolvimento regional.

Reprogramacotes do FNE

47. Um exemplo da consequéncia desse quadro foi a situacdo inaugurada na 12 Reprogramacéo
do FNE em 2016. Diante da quantia de R$ 4,8 bilhdes que estava ociosa no decorrer do ano,
segundo o BNB, por conta da crise econdmica pela qual atravessava o pais naquele momento,
solicitou-se permissao excepcional para destinar esses recursos a uma Programacéo Especifica,
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voltada ao financiamento de projetos de grande porte, sendo que este recurso adicional deveria
ser excluido das projec6es de destinacao de recursos por porte de beneficiario determinada pela
legislacdo do fundo. Isso porque o Ml estabelece que a maior parte dos recursos dos fundos
constitucionais deve ser direcionada as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores
rurais e pequenas e microempresas.

48. Apesar dos gestores do BNB considerarem a separagao das programagdes um grande avango
para o FNE, ressalta-se que a solicitacdo do Banco de excluir os valores do calculo das metas
do fundo n&o encontra respaldo legal.

49. Mesmo assim, tanto o M1 quanto a Sudene aprovaram a mudanca proposta pelo BNB, sendo
que a Sudene ainda ressaltou o corte orcamentario ocorrido no Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE) em 2016, fundo destinado aos projetos de maior porte. Destaca-se que 0
Banco ainda solicitou a ampliacdo dos valores da Programacdo Especifica durante a 22
Reprogramacéo de 2016, tendo seu pleito sido devidamente acatado.

50. Essa situacdo, que deveria ser excepcional, permaneceu na proposta da Programacéo de
2017 e de 2018, com valores projetados para empréstimo de R$ 13,15 bilhdes e R$ 14,5 bilhdes,
respectivamente, que correspondem a 47% e 48% da disponibilidade de cada ano. (...)

51. A Sudene alertou, na anélise da proposta de 2017, que a Programacéo Especifica promovia,
na pratica, um rearranjo da distribuicdo dos recursos por porte, com direcionamento da maior
parte dos recursos do FNE para as grandes empresas. Assim, apesar de sugerir sua aprovacao,
solicitou ao Banco que evitasse este tipo de proposta nas préximas programacdes e
reprogramacdes. Embora tenha feito a critica, em 2018 tanto a Sudene quanto o MI aprovaram
a mesma proposta sem ressalvas.

52. Outra proposta do BNB realizada na 12 Reprogramacdo de 2016 e que permaneceu nas
edigdes seguintes envolveu a permisséo para financiar capital de giro isolado de empresas de
médio e grande porte dos setores de Servicos e Turismo. Destaca-se que, até entdo, a
Programacdo do FNE autorizava apenas o financiamento de giro isolado para empresas até o
porte pequeno-médio. Ademais, na 1* Reprogramacéo de 2017, o Banco solicitou duplicacdo
dos limites de financiamento permitido para esse fim. A despeito da aprovacao dessas medidas
por parte do Ml e da Sudene, o Ministério lembrou que os recursos dos fundos constitucionais
devem ser empregados preferencialmente em operacOes de investimentos, visando a Formacéao
Bruta de Capital Fixo, para que seja possivel alcancar os objetivos para os quais foram criados.

53. Os gestores da Sudene alegaram que em momentos de crise econdmica, vivenciadas naquela
época, o financiamento de capital de giro isolado é importante para pelo menos manter o nivel
de atividade econémica ja existente. No entanto, afirmaram que esta também deveria ser uma
situacdo excepcional para o FNE, temporaria, 0 que ndo ocorreu.

54. De todas as propostas para o FNE feitas pelo Banco durante a elaboracao das Programacoes
Anuais e das Reprogramac@es no periodo 2015-2018, a Unica rejeitada foi a solicitacdo para
financiar compra de aeronaves, na qual o MI e a Sudene destacaram que ainda havia
necessidade de maiores estudos sobre a oportunidade e conveniéncia da proposta, com vistas a
garantir que o fundo cumprisse sua finalidade maior, qual seja, o desenvolvimento e reducao
das desigualdades econémicas e sociais do Nordeste.

O FNE e o financiamento estudantil

55. Recentemente, outra mudanca significativa foi introduzida no regramento dos fundos
constitucionais, desta vez oriunda de fatores externos, ndo demandada pelos administradores
desses fundos. A Lei 13.530/2017 — resultado de converséo da Medida Provisdria 785/2017 —
introduziu a possibilidade de financiamento para estudantes regularmente matriculados em
Ccursos superiores nao gratuitos, em complemento ao Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies) .
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56. Trata-se de modificacdo relevante, com potencial de impactar profundamente a gestéo e as
disponibilidades do FNE para os programas destinados aos setores produtivos. Uma estimativa
produzida em auditoria realizada pelo TCU no Fies em 2016 aponta para a necessidade de
aporte de R$ 55,4 bilhdes no horizonte aproximado de dez anos apenas para honrar 0s
financiamentos concedidos entre o primeiro semestre de 2010 e o primeiro semestre de 2016.

57. Os dados séo para todo o Brasil, mas sinalizam para a necessidade de modular o impacto
do programa sobre as disponibilidades do FNE. De acordo com informacdes do MI, prevé-se,
em 2018, a concessdo de 120 mil financiamentos estudantis com recursos dos fundos
constitucionais e de desenvolvimento regional, que também participardo do novo Fies.
Registre-se que a contribuigdo do FNE prevista para 2018, a maior entre todos os fundos
constitucionais e de desenvolvimento, é de R$ 700 milhges.

58. Utilizando a estimativa citada acima, pode-se dizer que s6 esses 120.000 empréstimos
demandardo recursos da ordem de R$ 5,55 bilhdes no periodo de oito anos. Se esse nivel de
esforco se repetir nos semestres e anos letivos seguintes, pode-se esperar uma transformacéo na
destinagdo total dos recursos dos fundos constitucionais, em prejuizo aos setores produtivos das
regides.

59. Sobre o assunto, os gestores da Sudene afirmaram que a entidade, responsavel pela
coordenacdo da politica de desenvolvimento regional do Nordeste, ndo foi procurada para
discutir a mudanca, e reconheceram que essa ndo seria uma prioridade do FNE. Todavia,
asseguraram que fixardo diretrizes para fornecer tratamento preferencial para estudantes que
busquem financiamento em cursos nos quais a Regido Nordeste estd mais necessitada de
profissionais qualificados.

Anélises da Sudene sobre a alocagdo dos recursos do FNE

60. Todas as medidas elencadas acima, sejam de origem interna ou externa a politica publica,
revelam que o planejamento dos financiamentos do FNE néo é guiado por um plano estratégico
que dé seguranca quanto ao caminho que esta sendo percorrido para alcancar a desejada
diminuicdo das desigualdades inter-regionais e também intrarregionais de renda.

61. A propria Sudene, ao realizar a analise sobre os Relatérios de Resultados e Impactos do
FNE do periodo em estudo, produzidos pelo BNB semestralmente, constata uma série de
consequéncias provocadas pelas ineficiéncias na alocacao dos recursos do FNE (...)

62. Quanto a concentracdo dos financiamentos nos Estados da Bahia, Ceard e Pernambuco,
professores da Universidade Federal do Ceara ouvidos pela equipe de auditoria afirmaram que
a Regido Nordeste esta fragmentada por conta da auséncia de uma politica publica de
desenvolvimento regional clara e efetiva, levando a disputa e preponderancia de alguns Estados,
0 que tem agravado a concentragdo de renda intrarregional, (...) , revelando que os Estados
citados acima sdo beneficiados com 54% de todas as contratacbes do FNE acumuladas no
periodo de 1989 a 2015

Concluséao

63. Diante do quadro apresentado, entende-se que as causas para a situacdo encontrada séo a
(1) auséncia de plano regional de desenvolvimento da regido, que estabeleca objetivos, metas,
prioridades e diretrizes estratégicas de médio e longo prazo; (2) auséncia de estabelecimento de
setores e arranjos produtivos prioritarios a nivel local no &mbito das Diretrizes e Prioridades do
FNE, ndo permitindo a identificacdo de potencialidades estaduais e prejudicando o
direcionamento dos financiamentos por parte do BNB; e (3) baixa articulacdo e participacao
efetiva da Sudene e do Condel no planejamento do FNE.

64. Em relacdo ao plano regional, destaca-se que o TCU ja editou duas determinaces a respeito,
sendo a Ultima realizada no ambito do Relatorio Sistémico da Regido Nordeste, que previa a
apresentacdo de plano de acéo para a elaboracdo do documento.
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65. No que se refere a baixa atuacdo do Condel, o FiscNordeste também possui determinagdo
no sentido de prover funcionamento adequado ao colegiado, com especial atengdo para a
realizacdo das reunies no prazo maximo estabelecido na legislacéo.

66. Ainda nesse topico, a Sudene emitiu recomendacdo para que fosse criado um Comité
Técnico de Acompanhamento do FNE no ambito do Condel, com o objetivo de aumentar o
didlogo e integragdo entre os atores governamentais e ndo-governamentais, além de monitorar
as acoes do fundo, desde 0 momento da programacéo até a posterior avaliagdo de resultados.
Entende-se que essa proposta tende a mitigar alguns dos problemas levantados pela propria
Sudene, e estd de acordo com 0 Regimento Interno do Condel, que permite a criacdo de comités
técnicos em sua estrutura. No entanto, até hoje o referido comité nédo foi oficializado.

67. Em ultima andlise, a prevaléncia da agenda do BNB sobre a dos agentes politicos guarda
muita semelhanga com o fenémeno do insulamento burocratico, bastante comum na
administragdo publica brasileira. Esse fendbmeno ocorre exatamente pela existéncia de déficits
na formulacdo de politicas e diretrizes, e também pela incapacidade de as instancias politicas
demandarem a correspondente prestacdo de contas das agéncias executivas. Ou seja, € um caso
de falha na relag&o agente e principal.

68. Em busca de mostrar-se como uma ilha de eficiéncia entre as instituicdes governamentais,
o BNB, como instancia executora da politica de desenvolvimento regional em relacdo a
alocagdo dos recursos do FNE, tende a reduzir a situacdo de baixo desenvolvimento, de
mercados incompletos e de regides de economia estagnadas a uma falha de mercado, decorrente
do déficit de crédito na regido mais pobre do pais. Para resolver essa questdo, sob a Gtica da
agéncia executora, a eficiéncia manda que se levem a cabo o maximo de opera¢fes com 0
melhor retorno financeiro possivel. Esse papel é condizente com a légica bancéaria que o BNB
deve seguir. N&o seria possivel exigir que o Banco, por si s0, tivesse um pensamento voltado
para a otimizacg&o geral, para a maximizacdo do desenvolvimento.

69. Ocorre que o conjunto de politicas que € impulsionado pela aplicacdo dos recursos do FNE
é extremamente complexo. Os problemas a serem enfrentados na Regido Nordeste sdo também
transversais, dindmicos e incertos, e requerem escolhas politicas que contemplem essa
realidade. Se as falhas no planejamento e na cobranca de resultados se verificam, os resultados
obtidos pelo FNE n&o poderiam ser outros sendo 0 aumento da desigualdade intrarregional de
renda, a continuidade de regides deprimidas e estagnadas economicamente e a possivel
concentracdo de operacbes em clientes que ndo sejam publico-alvo prioritario do fundo, mesmo
com o eventual aumento no volume de recursos disponiveis.

70. Finalmente, deve-se lembrar que a solucdo igualmente classica para mitigar a ocorréncia de
insulamento burocratico num processo complexo como o das aplica¢des dos recursos do FNE
é se apoiar no conceito de governanca. E preciso, portanto, fazer um rearranjo no FNE,
fortalecendo o papel dos 6rgéos e entidades responsaveis pelo planejamento da politica publica
de desenvolvimento regional por meio de uma definicdo clara das responsabilidades de cada
um dentro do processo relativo ao referido fundo constitucional.

(.)

IV. Sinergia e articulacdo entre 0 FNE e outras politicas publicas em execucdo na Regido
Nordeste

71. Como ja mencionado, de acordo com o BNB, o FNE foi criado para mitigar uma falha de
mercado, consistente na baixa oferta de crédito para a Regido Nordeste. Esse problema seria
agravado em espac¢os como o semiarido nordestino. De fato, tem razdo o BNB quando faz tal
afirmacéo. Entretanto deve-se sempre destacar que a oferta de crédito via FNE ndo se presta
tdo-somente a resolver esse problema de alocagédo de recursos. Um banco de desenvolvimento
deve sempre se preocupar com 0s impactos e externalidades que pode trazer para a sua area de
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atuacdo. Logo, o trabalho de um banco dessa natureza vai para além da pura concessao de um
empréstimo, do fechamento de uma operagé&o.

72. Os impactos e externalidades antes mencionados sao decorrentes, por exemplo, dos
resultados da agdo do banco de desenvolvimento em conjunto com outras politicas publicas em
execucao na regido de dominio desse banco.

73. Nessa esteira, como mencionado na etapa de introducdo deste relatério, o Tribunal afirma
que haveria baixa articulacdo e sinergia das diversas politicas publicas que cuidam do
desenvolvimento da Regido Nordeste. A confirmacdo da hipdtese aventada pelo TCU em seu
diagndstico sisttmico da Regido Nordeste seria a repeticdo de um problema recorrente quando
se fala em execucdo de politicas publicas no Brasil: a falta de articulagdo e fragmentacdo na
formulacdo e na gestdo das diversas politicas em andamento.

()

74. A propria Sudene, em diversas ocasides, relatou a falta de interacdo do BNB com outras
entidades atuantes na Regido Nordeste, ja identificando situacfes de baixa articulacdo. A ideia
é que essa interacdo poderia contribuir para uma aplicacdo mais efetiva dos recursos do FNE.

75. Por exemplo, na analise do Relatorio de Resultados e Impactos do FNE — 1° Semestre de
2016, a Sudene concluiu, dentre outros aspectos, que ndo haviam sido identificadas acOes
sistematicas de assisténcia técnica para a producdo. Ainda nessa oportunidade, a Sudene
indicava que a ‘articulacdo com as Agéncias Estaduais de Desenvolvimento ¢ uma alternativa
para descentralizar o crédito e aumentar a capilaridade de atuacdo do banco’.

76. Quando se fala em politicas publicas no Brasil e se espera uma interagéo entre esferas de
governo diferentes, € muito mais comum haver a desarticulagdo do que uma situagéo
construtiva. Logo, ndo é incomum a situacdo que a Sudene identificou.

77. De antemdo reiterando o carater exploratdrio da presente auditoria, a equipe foi além das
notorias dificuldades de articulacdo entre diferentes esferas de governo. Ao reves, buscou
investigar exemplos de ocorréncia de situagcdes em que haveria baixa articulacao e sinergia entre
politicas publicas na prépria esfera federal.

78. Para atingir esse objetivo, examinou-se a interacdo entre o Pronaf B, que no ambito do BNB
é levado a cabo, de forma bastante meritéria, pelo Programa Agroamigo, e duas politicas
publicas no ambito federal: os Perimetros Publicos de Irrigacdo e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, o Pnae.

O Programa Agroamigo do Banco do Nordeste

79. Provavelmente um dos maiores feitos do BNB seja o Crediamigo, o programa de oferta de
microcrédito do Banco, e o seu derivado, o Agroamigo, programa de oferta de crédito a
agricultura familiar de baixa renda, que atendem as condic¢Ges do Pronaf B, exatamente os mais
humildes e com maior vulnerabilidade social. Para esta auditoria, interessa 0 exemplo do
Agroamigo. Esse programa surgiu em decorréncia de diversos fatores, dentre eles, a elevada
inadimpléncia do Pronaf Grupo B, justamente o grupo do Pronaf que trabalha com recursos do
FNE.

80. Dentre os objetivos do programa, a maioria atingida em sua plenitude, estdo a concessao de
crédito orientado e acompanhado; o aumento da renda familiar do participante; a promocéo de
educacéo financeira para uma populagéo de escolaridade muito baixa; a criacdo de empregos e
ocupacdes no meio rural; e 0 aumento da oferta de alimentos.

81. O tema Pronaf ¢ bem familiar ao Tribunal. O TCU, por ocasido da prolacdo do Acordao
2280/2008, do Plenario, fez determinacfes ao Banco Central e ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario no sentido de aprimorar os controles do Pronaf, principalmente o
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Pronaf B, dado o seu carater eminentemente social, a baixa exigéncia de garantias para a
concessdo dos empréstimos, agravada pela vulnerabilidade financeira das familias
participantes. Naquela ocasido, era bastante alta a inadimpléncia do Pronaf como um todo,
principalmente o Pronaf B.

82. O BNB conseguiu um grande feito em relacdo ao Pronaf B. Os numeros do Programa
Agroamigo do BNB sdo superlativos: 1.980 municipios atendidos em onze estados, mais de
1000 agentes de microcrédito, pertencentes a uma Oscip, coordenados por 58 funcionarios do
Banco. No ano de 2016, o programa terminou com 1.117.224 clientes ativos, com um notavel
incremento de 156.107 clientes novos em relagdo ao ano anterior. A carteira de empréstimos
total chegou a 3,7 bilhdes de reais, com inadimpléncia de 3.97%, mais baixa, na média, do que
a inadimpléncia geral do BNB e do que a inadimpléncia de outros segmentos do Pronaf
operados pelo BNB. N&o sem surpresa, 0 Agroamigo € um programa premiado nacional e
internacionalmente. (...) .

O Agroamigo e os Perimetros Publicos de Irrigacao

83. Os perimetros publicos de irrigacdo (PPI) , que no ambito da Regido Nordeste sdo de
responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) e da Companhia
de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (Codevasf) , tém significativa relevancia, seja,
inicialmente, como politica de assentamento de pequenos agricultores, seja como experiéncia
de convivéncia de perfis diferentes de irrigantes, seja, ultimamente, como instrumento de
fomento a exploracdo da agricultura irrigada a titulo de agronegdcio.

84. N&o se pode afirmar que os PPIs tenham sido um caso de sucesso de politica publica no
Brasil. As auditorias levadas a cabo pelo TCU, mais precisamente o Levantamento realizado
pela Secex/CE (TC 011.721/2016-2, Registro Fiscalis 170/2016) e o Levantamento realizado
pela Secretaria do Meio Ambiente (TC 020.561/2015-6) , d&o conta de que nunca um PPI foi
emancipado no pais. Por emancipacao entenda-se a passagem do titulo de propriedade do lote
ao irrigante e a saida do Dnocs ou da Codevasf, de acordo com o caso, da administragdo e da
manutencdo das instalacGes do equipamento.

85. Tanto é assim que, segundo a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, em seu Relatorio de
Recursos Hidricos, em 2014, o Brasil dispunha de 29 milhdes de hectares com potencial para
irrigacdo, atingindo nesta década a marca de 5 milhdes de hectares com a préatica de agricultura
irrigada. Atualmente, os projetos publicos de irrigacdo ocupam apenas 5% desta area. Além
disso, esse baixo percentual decresce rapidamente, mercé da maior popularizacdo das
tecnologias de agricultura irrigada e da ndo execucao de novos projetos de PPIs.

86. Como mencionado, o modelo dos PPIs foi sofrendo profundas modifica¢des ao longo do
tempo. Inicialmente a politica voltava-se para o assentamento de irrigantes individuais, mas ja
no fim dos anos 90, passou a prevalecer o sistema misto, com empresas e irrigantes com lotes
individuais. Mesmo com essa mudanca de perfil, dada a decadéncia dos PPIs, s&o muito poucos
0s perimetros mistos. A grande maioria dos lotes dos PPIs é ocupada por agricultura familiar.

87. Com o advento da Politica Nacional de Irrigacdo, Lei 12.787, de 11/1/2013, o foco das
politicas de irrigacdo passou a ser a irrigacéo privada. De acordo com a nova lei de irrigacéo,
empresas instaladas nos PPIs ficariam de fora de programas de financiamento publicos de
agricultura, pois ndo poderiam oferecer o titulo de propriedade da terra e ndo haveria um fiador,
capaz de garantir as operacdes de crédito. Nem a Codevasf, que possui natureza juridica de
empresa publica, entidade de direito privado, portanto, poderia interceder nessa situagdo. A
nova lei, na pratica, decreta o fim dos PPIs, mesmo aqueles que contem com perfil mais
empresarial, pois as garantias para qualquer financiamento devem ser externas a operacéo da
empresa no perimetro. Pouquissimas empresas se enquadram nesse perfil.

88. Ocorre que a grande maioria dos ocupantes de lotes de PPIs s&o irrigantes individuais. Para
se ter ideia da ordem de grandeza, segundo dados do Dnocs (...) ha quase 8000 familias
instaladas em PPIs. Os numeros dos PPIs operados pela Codevasf sdo semelhantes. Além disso,
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praticamente todas essas familias possuem o perfil do participante do Pronaf B, exatamente
aquele atendido pelo Agroamigo do BNB.

89. Mas o Agroamigo nédo atende aos irrigantes dos PPIs, apesar de o Pronaf B ndo exigir
garantia alguma de titulo de propriedade da terra, pois o foco do programa é a unidade familiar
do agricultor. A falta de acesso ao Pronaf B por parte dos irrigantes os coloca em situacao de
extrema vulnerabilidade, mercé da falta de recursos para cultivar seu lote e dele obter um
rendimento ao menos razoavel. Desse modo, e curiosamente, passa a ser um 6nus ao irrigante
agricultor familiar ocupar um lote em um PPI.

90. Também acaba sendo curioso que tanto o FNE quanto o Dnocs e a Codevasf estejam na
esfera de atuacdo do Ministério da Integracdo. 1sso demonstra a pouca articulagdo entre as
diversas politicas publicas para a Regido Nordeste, como havia afirmado o Tribunal.

91. Deve-se, portanto, recomendar ao BNB que inclua entre os seus potenciais clientes do
Agroamigo os irrigantes dos perimetros publicos de irrigacdo operados por Dnocs e Codevasf.

O Agroamigo e o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (Pnae)

92. A Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do valor repassado
a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) devem ser utilizados
obrigatoriamente na compra de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar.

93. O programa incorpora, assim, elementos relacionados a produgdo, acesso e consumo, com
0 objetivo de, simultaneamente, oferecer alimentagdo saudavel aos alunos de escolas publicas
de educacdo béasica do Brasil, ao mesmo tempo em que procura estimular a agricultura familiar
nacional.

94. Nesse contexto, o Pnae induz e potencializa a afirmacao da identidade, a reducéo da pobreza
e da inseguranca alimentar no campo, a organizacdo de comunidades, o incentivo a organizacdo
e associacao das familias agricultoras e o fortalecimento do tecido social, a dinamizacdo das
economias locais, a ampliacdo da oferta de alimentos de qualidade e a valorizagdo da producao
familiar.

95. Para o agricultor familiar, representa um canal importante de comercializagdo e geragao de
renda com regularidade, contribuindo para a inclusao produtiva, a geragdo de emprego no meio
rural e o estimulo ao cooperativismo e ao associativismo.

96. Para os alunos da rede publica de ensino, € o acesso regular e permanente a produtos de
melhor qualidade nas escolas: um passo adiante para a garantia de alimentos e habitos
saudaveis, com respeito a cultura e as praticas alimentares regionais.

97. A compra da agricultura familiar para a alimentacdo escolar estd regulamentada pela
Resolugdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, atualizada pela Resolu¢gdo CD/FNDE n°
04, de 2 de abril de 2015, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da
educacao basica no ambito do Pnae.

98. Todas as etapas da aquisicdo dos produtos, desde o or¢camento para a aquisi¢cdo dos
alimentos até a assinatura do consequente contrato de compras foi detalhado pelo FNDE na
descricdo dessa politica.

99. Como no caso dos PPIs, o perfil do agricultor familiar € praticamente aquele perfil atendido
pelo Programa Agroamigo, operado pelo BNB. Aqui ocorre que o Programa Agroamigo se
limita a fazer os empréstimos para os agricultores, sem aproveitar a oportunidade de explorar a
evidente sinergia entre o programa de credito e a politica de aproveitamento da agricultura
familiar na merenda escolar.
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100. A constatacdo € de que existe a oportunidade, existem 0s meios, mas 0 Banco enxerga sua
atividade como estanque, sem qualquer relagdo com outras politicas publicas. Sendo assim,
acaba por cumprir o seu papel de forma parcial, sem aproveitar toda a possibilidade de que
dispde para proporcionar melhorias na condigdo de vida de uma populagdo eminentemente
vulneravel.

(...)
V. Aspectos metodoldgicos das avalia¢es do FNE
AvaliacOes avulsas e producdes avaliativas publicadas pelo Etene

101. De acordo com apresentacao institucional preparada pelo Etene e exibida para a equipe de
auditoria, o processo avaliativo do BNB segue trés estratégias basicas, que sao a geral, voltada
para a politica do FNE como um todo, a especifica, com foco em programas individuais
vinculados a determinados setores da economia, e 0s estudos de caso, abordando projetos
individuais ou aspectos com caracteristicas pontuais em relagdo ao programa.

102. Os produtos principais resultantes dessas linhas estratégicas sdo de dois tipos, a saber, (i)
as publicacBes da série Avaliacdo de Politicas e Programas do BNB, que relne as pesquisas
encetadas em programas especificos ou sobre temas relacionados a pratica e metodologia de
avaliacbes de politicas, e (ii) os relatdérios semestrais e anuais de impacto do FNE,
encaminhados ao Ministério da Integracdo Nacional e a Sudene e que também sdo anexados
aos relatorios de gestdo que integram as contas anuais do FNE.

103. No que se refere as publicacGes da série de Avaliacdo de Politicas e Programas do BNB,
a escolha dos temas obedece a critérios administrativos proprios do Etene na programacéo de
suas atividades. Nas entrevistas mantidas com os técnicos do BNB e da Sudene a equipe de
auditoria ndo obteve noticias da participacdo da Sudene ou do MI na definicdo dessa
programacado. Ndo ha também obrigatoriedade de temas ou de periodicidade na producéao desses
estudos. (...)

104. Néo ha informacéo sobre a conclusdo desses estudos e nenhum deles foi encaminhado a
equipe de auditoria. N&o se sabe também se tais trabalhos irdo compor novas publicacdes da
série, com algum impacto no processo de retroalimentacdo do planejamento do FNE, mas o
fato é que, no momento da auditoria, a pagina do BNB na internet contava com apenas 12
publicacdes (https://www.bnb.gov.br/projweben/Exec/livro.aspx) . A maior parte delas é dos
exercicios de 2009 e 2010, com as respectivas pesquisas se referindo a periodo ainda mais
recuado (2000 a 2008) .

105. O Unico trabalho de 2013 trata de Avaliacbes de Impacto e Eficiéncia das Empresas
Beneficiadas, investigando, além do impacto do FNE em termos de geracdo de emprego, de
massa salarial induzida e de salario médio prevalecente no periodo de 2000 a 2008, uma anélise
da eficiéncia das aplicagfes do FNE em termos de empregos efetivamente criados em relacédo
ao namero esperado.

106. A ficha catalogréafica desse trabalho informa o seguinte: Avaliacdes de impacto e eficiéncia
das empresas beneficiadas pelo FNE: geracdo de emprego, massa salarial e salario médio 2000-
2008 / Ricardo Brito Soares et al; Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 2014 (trata-se do
volume 13 da Série Avaliagéo de Politicas e Programas do BNB) . Pela sua importancia singular
no contexto da avaliacdo do FNE, as principais conclusdes relatadas nesse trabalho, bem como
a metodologia utilizada seré objeto de analise mais detalhada no topico a seguir deste relatorio,
quando se tratara do resultado do esforco avaliativo do FNE desenvolvido pelo Etene e outros
pesquisadores independentes.

107. Além desse trabalho, foram encaminhados a equipe quatro outros estudos realizados em
2012 enfocando os beneficiarios do Pronaf B, que sdo também o publico do Programa
Agroamigo. Tais estudos sdo também apresentados e analisados no tépico a seguir, acerca do
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contetdo das avaliacBes. Trés desses trabalhos sobre o Pronaf B descrevem o perfil dos
produtores, procurando compara-lo com o de um grupo de beneficiarios iniciantes no programa.
Apenas um dos trabalhos contém uma avaliacdo do impacto do Agroamigo no PIB dos
municipios de residéncia dos produtores.

108. Ja é o segundo grande levantamento sobre os beneficiarios do Agroamigo. O primeiro
estudo foi realizado em parceria do Etene e da equipe do Agroamigo do BNB com a Fundacéo
Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) , vinculada a Universidade de S&o Paulo (USP) . O
resultado do trabalho, com o titulo Cinco Anos de Agroamigo: Retrato do Pablico e Efeitos do
Programa, foi publicado em 2012 em volume avulso, editado pelo BNB. As principais
conclusBes foram as seguintes: (i) grande parte dos beneficiados é composta por familias de
baixa renda; (ii) reuniram-se indicios de que a producéo agropecuaria teve crescimento (o que
o0 estudo mais recente ndo confirma) e, especialmente, (iii) que 0 acesso ao crédito permite que
as familias organizem melhor os meios de atender as suas necessidades de consumo,
melhorando a qualidade de vida.

109. Tudo indica que, de fato, a criacdo do Agroamigo foi uma agdo acertada no ambito do
FNE. As pesquisas confirmam que o programa de microcrédito orientado e repetitivo voltado
as populacdes rurais de baixa renda do Nordeste vem proporcionando meios para a melhoria do
bem-estar das familias. E, assim, do interesse institucional do BNB manter acompanhamento
mais estrito sobre o programa, de modo a chamar a atencéo para a iniciativa, divulgando os
bons retornos sociais eventualmente alcangados.

110. Entretanto, a mesma atencdo ndo é, a olhos vistos, conferida aos demais programas do
FNE (85,3% do total) . Basta ver que o trabalho acima citado, sobre a avaliacdo de impacto e
eficiéncia do FNE, sintetiza a producdo avaliativa realizada pelo Etene até o presente momento,
ndo s6 por ser o Ultimo volume da série de publicagdes sobre avaliacdo, mas também porque
ndo ha efetivamente nenhum outro trabalho publicado pelo BNB contendo avaliagdo do FNE
ou de algum aspecto do programa que represente a posicéo atual e oficial do escritorio.

Conteudo avaliativo dos relatorios de impacto

111. Anote-se que os relatdrios semestrais e anuais de impacto encaminhados a Sudene também
ndo agregam maiores informacgdes para essa producdo. Na verdade, fazem pouco mais que
computar indicadores meramente contabeis e financeiros de execucao do fundo, mesmo assim
com baixa correspondéncia com os indicadores previstos na metodologia divulgada pelo Etene.

112. Quanto a descri¢do do desempenho de cada setor, contida nos relatoérios, € forcoso registrar
que ela é puramente descritiva. Ndao ha& qualquer destaque dentre os empreendimentos
financiados, nem informacgdes sobre refinanciamentos, renegociagdes, empregos gerados,
namero de estabelecimentos em implantacdo ou outras que passem a ideia do impacto setorial
dos empréstimos. Ndo ha qualquer informacdo sobre os projetos oriundos da prospeccao de
negdcios que deveria ser atribuicdo dos onerosos escritdrios do BNB nos Estados de Sdo Paulo
e do Rio de Janeiro. Também ndo ha mencdo a estudos de carater avaliativo eventualmente
realizados, para a maioria dos programas. A excecao &, novamente, o Pronaf B/Agroamigo. Por
fim, ndo ha referéncia a possivel existéncia de projetos compartilhados ou acompanhados por
agéncias de desenvolvimento estaduais, universidades, etc. Descreve-se, tdo somente, 0
somatdrio das atividades desenvolvidas pelas agéncias responsaveis pelos créditos.

113. Além desse apanhado consolidado, os relatorios contém uma projecéo da contribuicdo do
FNE para determinados agregados que fazem parte das contas nacionais (producédo, valor
adicionado, empregos, salarios e tributos) . Tal projecdo, no entanto, é baseada na ja
mencionada metodologia da Matriz do Insumo-Produto, cuja utilizacdo para fins de avaliacdo
tem merecido criticas da Sudene e da CGU, que séo 0rgéos interessados na qualidade e acuracia
das avaliacbes produzidas no ambito do FNE. De fato, por esse modelo, as projecfes sao
baseadas em coeficientes médios dos setores ou zonas que compdem a matriz, quando o que se
deseja é justamente situar o microimpacto do FNE na média do setor ou zona considerada.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1328-A/2019



39

114. Tendo em vista todas essas deficiéncias no processo avaliativo em curso, a equipe de
auditoria entende que tal esforco poderia ser intensificado, ampliado e direcionado para
fornecer informacdes relevantes, fidedignas e atualizadas para a sociedade e para os 6rgaos de
controle, no que diz respeito ao efetivo impacto do FNE. Transcende o escopo da presente
auditoria a analise da alocagdo dos recursos pagos ao BNB a titulo de taxa de administracédo do
FNE (R$ 1,3 bilhdo em 2015) e do Pronaf (R$ 321 milhdes) , que sdo utilizados livremente pelo
BNB, sem qualquer informag&o nas contas do FNE sobre os gastos com eles realizados. No
entanto, € de se exigir da entidade a alocacdo de recursos a unidade encarregada da avaliacdo e
critica do programa em volume compativel com a importancia de suas fungoes e a necessidade
de manter a sociedade convenientemente informada sobre o retorno social dos vultosos recursos
dos impostos investidos no FNE.

Agroamigo x FNE Rural

115. O FNE Rural, especialmente, ndo tem merecido o mesmo acompanhamento dado ao
Agroamigo/Pronaf, apesar do maior volume de recursos e dos altos custos extraordinarios
associados a esse programa. O FNE Rural ¢, de longe, o principal programa setorial do FNE,
mesmo no contexto atual de uma das mais prolongadas secas do periodo recente. Conforme
dados da execucdo do programa em 2015, o FNE Rural demandou cerca de 25% dos recursos
do fundo, o que representou o valor total de R$ 2,96 bilhdes. Corresponde quase a soma dos
dois setores seguintes, que sdo 0 Agroamigo (14,7%) e o de Comércio e Servigos (14,5%) . No
entanto, beneficiou, naguele mesmo exercicio, apenas 24.434 pessoas, ou 1,9% do contingente
de 1.304.472 pessoas alcangadas pelo Agroamigo.

116. Em sentido mais amplo, o setor rural do FNE compreende o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) , em que desponta o Programa Agroamigo, e
0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste, que recebe o nome de FNE
Rural, este mais voltado para a agricultura empresarial. Apesar das caracteristicas visivelmente
distintas desses dois programas, inclusive no que diz respeito ao volume de recursos e
abrangéncia de publico, conforme j& destacado acima, o BNB ndo costuma separar o
desempenho de cada um em seus documentos de avaliacdo. Mesmo o Unico trabalho da série
de avaliacbes de programas e politicas sobre 0o FNE Rural, analisado abaixo, traz dados
referentes ao Pronaf. J& nos relatorios semestrais e anuais de impacto, os dados sobre os itens
financiados séo apresentados sem qualquer distingéo entre os dois subprogramas, juntando, por
exemplo, os empreendimentos do agroneg6cio com as iniciativas da agricultura familiar,
prejudicando a correta visualizacdo dos resultados nas duas areas.

117. Por exemplo, os dois maiores itens financiados em 2015 foram a bovinocultura (R$ 1,9
bilhdo) e gréos e fibras, ou soja e algoddo (R$ 1,8 bilhdo) . N&o se sabe, porém, quanto dos dois
programas rurais, Pronaf e FNE Rural, séo aplicados nesses itens. Por presungéo e sabendo-se
da enorme preferéncia dos produtores familiares pela criagdo de bovinos, admite-se que o
Pronaf seja dominante no primeiro item e 0 FNE Rural prevaleca na soja e no algodé&o, que séo
dois itens exportaveis conhecidos do moderno agroneg6cio, o primeiro deles em franca
expansao nos estados da Bahia, do Maranhdo e do Piaui, 0s quais, por isso mesmo, Sdo 0S
estados lideres nos financiamentos rurais do FNE.

118. No que se refere a adimpléncia, ainda como ilustracdo, dados de 2015 informam que a
inadimpléncia total do setor rural foi de 5%. Ocorre que o Programa Agroamigo, do Pronaf B,
tem como um dos pontos fortes a baixissima inadimpléncia dos mutuarios (1,3% no periodo
2005 a 2017, conforme apresentacdo do programa feita a equipe) . Quanto as renegociacoes
com remissdo de dividas, do mesmo modo, o FNE apresentou naquele ano um total R$ 816
milhdes em descontos sobre as dividas, com base na Lei 12.844/2013, voltada para o crédito
rural. E previsivel que as duas areas do setor rural atendidas pelo FNE tenham desempenho
completamente diferente, tanto no indicador de inadimpléncia, como nos custos extraordinarios
com renegociagdes e remissdes, cabendo a unidade avaliadora explicitar as diferengas
existentes ao publico interessado, para fins de analise critica e planejamento futuro.
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119. H4, no entanto, diferencas de tratamento no que diz respeito a avaliagdo de ambos 0s
subprogramas. Como ja explicado, 0 Agroamigo merece superexposi¢do ao publico, contando
ja com dois levantamentos de longo alcance. J& o FNE Rural, menos massificado, e atendendo,
além do agronegocio, a agropecuaria mais tradicional do Nordeste brasileiro, foi objeto de
apenas um estudo patrocinado pelo BNB, apesar do maior volume de recursos direcionado a
este Gltimo e dos custos extraordinarios com renegociacfes e remissdo de dividas também
maior. Trata-se de pesquisa realizada entre 2009 e 2010 e publicada em 2012 (Avaliagédo do
FNE Rural/Coordenadores, Marcos Falcdo Gongalves et al., Fortaleza, Banco do Nordeste do
Brasil) .

120. O estudo traca um painel relevante das principais culturas financiadas pelo FNE, com
descricdo das perspectivas mercadoldgicas presentes e futuras de cada uma, fazendo um resumo
da participacdo do FNE no seu desenvolvimento. No caso da soja, por exemplo, o estudo relata
que o FNE teve participacdo relevante no inicio da cultura da soja em éreas especificas da
Regido Nordeste, localizadas principalmente nos Estados da Bahia, Piaui e Maranhdo. Segundo
0 estudo, a producdo teve inicio na regido de Barreiras, na Bahia, na década de 1980. Com a
criacdo do FNE teve inicio a concessdo de financiamentos em apoio a essa atividade. Os valores
foram aumentando ano a ano até que, em 2008, cerca de 9,4% e 3,5% do FNE Rural e do FNE
Total, respectivamente, foram aplicados na expansao do cultivo, correspondendo a cerca de R$
1,8 bilhdo em valores historicos.

121. E de fato indiscutivel a importancia do FNE, como componente relevante do Sistema
Nacional de Crédito Rural, no desenvolvimento de culturas fortemente presentes na economia
internacional e que apresentam boa adaptabilidade a subsistemas climéaticos do Nordeste, como
€ 0 caso da soja. O estudo tem o mérito de mostrar esse apoio ao desenvolvimento do
agronegocio na regido, nas areas propicias as culturas exportaveis existentes na Bahia e em
outros dois estados do Nordeste que figuram entre os menos desenvolvidos da Federacdo —
Piaui e Maranh&o.

122. Peca, no entanto, ao deixar de confrontar essas areas de maior dinamismo no setor rural
com aquelas mais atrasadas, voltadas para a agricultura tradicional, de forma a mostrar para os
0rgdos setoriais as areas e atividades do setor rural nordestino que acarretam o puro desperdicio
de recursos do FNE ou mesmo o desvio de suas finalidades produtivas, dando vezo a
inadimpléncia das obrigacGes contratuais e aos famigerados projetos legislativos de
renegociacao das dividas com alargados descontos sobre o principal e encargos da divida. Em
vez disso, 0 estudo persiste em apontar como resultado das aplicacdes as projecdes da MIP,
baseadas em coeficientes técnicos gerais da economia, sem qualquer relagdo com os especificos
recursos do FNE aplicados.

Avaliacdo com base na Matriz Insumo-Produto (MIP)

123. Entre as razdes para o emprego disseminado da MIP como instrumento de avaliagéo do
FNE podem estar o baixo custo do método, uma vez desenvolvida a matriz, e a seguranca de
seus resultados, sempre positivos. Além disso, ndo se pode dizer que o método é totalmente
dissociado da realidade, pois a matriz dos coeficientes técnicos é construida com dados reais
das contas nacionais, fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) .

124. Porém, sdo argumentos insuficientes para o uso exaustivo que o BNB faz do instrumento
na area de avaliacdo. Primeiro, seu poder é apenas preditivo, o que faz a ferramenta prépria
para a etapa de planejamento, e ndo para a de avaliagdo, em que devem prevalecer 0s
instrumentos de medicdo. E mesmo quanto a forca preditiva, ha a necessidade de a matriz ser
permanentemente atualizada, para incorporar os fatores ciclicos e conjunturais. Quanto mais
antiga a matriz, menos criveis sdo suas previsdes. Essas dificuldades fazem com que, mesmo
no especifico &mbito do planejamento, o sistema sofra a concorréncia cada vez mais forte de
outras modelagens tedricas mais sofisticadas e menos trabalhosas, baseadas na analise
fundamentalista das variaveis econémicas relevantes para o planejamento.
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125. Essa caracteristica predominantemente preditiva da MIP &, alias, do conhecimento do
BNB. Tanto é que, no Painel de Referéncia da auditoria, o proprio representante do Etene
justificou-se, acerca da utilizagdo sistemética da MIP para fins de avaliacdo, destacando que as
informagdes geradas pela Matriz do Insumo-Produto desenvolvida no BNB, que ali recebeu a
denominacdo de Sistema Intermunicipal de Insumo-Produto do Nordeste (Siipne) em
documentos de avaliagdo de programas do FNE, s&o dadas como projecdes, valores esperados
ou expectativas de realizacdo, ndo podendo ser entendidas como os dados da realidade efetiva.
Mesmo assim, 0 contrassenso de apresentar projecdes em documento destinado a informar
resultados é evidente.

126. Um dos problemas da MIP como instrumento de avaliacdo é a suposi¢do de que 0s
coeficientes técnicos que descrevem o relacionamento entre os diversos setores da economia,
por maior que seja a setorizagdo, séo fixos e dependentes da producéo total de cada um desses
setores. Ou seja, 0 produto que um setor destina a todos os outros setores e ao consumo final
das familias representa uma proporcao fixa da producdo setorial total. E escassa a base tedrica
ou empirica para tal suposicdo, de modo que a probabilidade dessas proporcdes se repetirem
ano a ano sao pequenas e maiores apenas no curtissimo prazo.

127. Mas os atrativos continuam superando essas ressalvas de forma que a MIP continua sendo
um instrumento comum nos 6rgdos de planejamento regional, facilitado ainda pela maior
capacidade de processamento dos computadores atuais, permitindo maior detalhnamento em
setores econdmicos e zonas geograficas (o Siipne do BNB abrange 60 zonas geogréaficas e 82
setores econdmicos) . Esse detalhamento maior mitiga o problema da baixa preditibilidade, pois
os coeficientes médios passam a ser calculados para agregados cada vez menores. Mas, note-
se, i1sso ndo legitima a utilizag&do do modelo para fins avaliativos do FNE, pois nada garante que
0S recursos sigam o mesmo conjunto de coeficientes de produtividade véalidos para as
microrregifes e setores em que sdo aplicados. Afinal de contas, isso é justamente o que se quer
saber com a avaliagéo.

128. Apesar de todas essas restri¢oes, surpreende que o BNB faca uso téo extensivo do sistema,
aplicando-o ndo s6 em seus levantamentos especificos sobre os programas de financiamento,
mas também nos relatérios semestrais e anuais sobre os impactos do FNE, mesmo que faca
ressalvas sobre a validade das conclusdes geradas pelo modelo. Note-se que a metodologia de
avaliagdo adotada pelo Etene fala em diversas outras fontes de obtengé&o de dados, tais como o
IBGE, o relatério Rais, o banco de dados do Caged e os sistemas internos do Banco. N&o ha
razdo para que se privilegie a mais desacreditada e criticada das fontes previstas na referida
metodologia.

129. De fato, essa preferéncia tem custado ao BNB algumas fortes criticas dos 6rgdos de
controle e da propria Sudene, a quem cabe dar a palavra final sobre as avalia¢cbes do FNE. A
CGU, por exemplo, entende que o sistema talvez ndo seja capaz de medir 0s impactos
provocados pelo FNE de maneira isolada, descontando adequadamente todos os efeitos
produzidos pelas demais fontes de incentivo a geracao de empregos. Textualmente, o alerta da
CGU, expressado no Relatério de Auditoria de Gestdo das contas do FNE relativas ao exercicio
de 2015 (TC-036.840/2017-3) é o seguinte:

‘Em que pese a estimativa mostrar um efeito bastante significativo com relagdo a geracao de
empregos/ocupacdes, hd muito se alerta que essas estimativas da MIP para as ocupacdes
geradas devem ser vistas com muita cautela, pois 0 FNE é apenas uma das diversas fontes
incentivadoras da geracdo e manutencdo de empregos, a luz dos efeitos diretos, indiretos e
induzidos de suas aplicacoes’.

130. Ja a Sudene tem feito as seguintes criticas ou recomendac6es nos relatdrios de impacto do
FNE que lhe sdo submetidos, acerca da utilizacdo de projeces retiradas da Siipne como se tais
projecdes pudessem ser relevantes para avaliagao das agdes do FNE:
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‘1) Buscar desenvolver outros estudos, além da Matriz de Insumo-Produto, para uma efetiva
avaliacdo econdmica, além de pesquisas de campo, de forma a mensurar a efetiva contribuigdo
do FNE para o desenvolvimento regional e sua aderéncia a PNDR.

i) Para avaliacdo econdmica dos impactos e resultados do FNE, devem ser contemplados
acompanhamentos e técnicas, aléem da Matriz Insumo-Produto, para uma avaliacdo econdmica
mais robusta, de modo a expressar a efetiva contribuicdo do FNE para o desenvolvimento
regional e sua aderéncia a PNDR.’

Indicadores utilizados no processo avaliativo

131. Além da Matriz do Insumo-Produto, os relatorios semestrais e anuais de impacto do FNE
costumam trazer também os indicadores utilizados para a avaliagdo do fundo em um dado ano.
Eles se subdividem em indicadores de eficiéncia, de eficacia e de efetividade. Os dois primeiros
voltam-se primordialmente para a gestdo interna dos recursos, medindo o impacto em termos
de alcance das metas espaciais, setoriais, porte das empresas, etc., caso dos indicadores de
eficacia, ou de varidveis operacionais financeiras, como a inadimpléncia, no caso da eficiéncia
operacional, como ja discutido acima.

132. Ja os indicadores de efetividade deveriam se voltar para os resultados externos das
aplicagdes, procurando medir o impacto no publico beneficiado ou na sociedade em geral e nos
aspectos da realidade em que se busca influir positivamente com os diversos programas. E o
que se depreende da leitura dos diversos relatorios de impacto disponibilizados no sitio do BNB
na internet.

133. E preciso registrar que essa estrutura de indicadores guarda apenas relagdo aproximada
com a descrita na Metodologia de Avaliacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste, de 2012, que constitui 0 Volume 9 da Série Avaliacdo de Politicas e Programas do
BNB. Esse trabalho, conforme dito na sua apresentacdo, deveria conter uma reviséo da
metodologia até entdo prevalecente com base na experiéncia pratica acumulada no periodo 2006
a 2008. O objetivo era definir ‘as bases conceituais e metodologicas para orientar a avaliagéo
do Fundo’.

134. Na descrigéo dos indicadores constantes dessa reviséo, estes sdo divididos em trés classes:
indicadores de execucdo, de resultados e de impactos, nomenclatura que, portanto, ndo é a
mesma utilizada nos relatérios anuais e semestrais de impacto. Os primeiros aproximam-se
mais dos que, nos relatorios, sdo chamados indicadores de eficacia, mas vao além nas
informacgdes disponibilizadas, chegando, por exemplo, ao numero de empreendimentos
implantados, ampliados, modernizados, mantidos e expandidos, por porte, regido e estado.

135. Por sua vez, os indicadores de resultado referem-se aos objetivos atingidos no nivel das
firmas ou dos empreendimentos beneficiados, medindo, por exemplo, 0 aumento da producgéo
verificada, dos empregos, do faturamento e outros. No caso dos programas setoriais, 0
detalhamento é dirigido para os produtos especificos do setor. No FNE Rural, por exemplo, é
previsto um indicador para o aumento do tamanho dos rebanhos. Para o setor de turismo, a
metodologia chega a pedir a medicdo dos leitos de hospedagem ofertados ou o nimero de
locadoras de veiculos financiadas.

136. O terceiro tipo de indicadores séo os de impacto. Estes procuram avaliar o resultado final
das acdes do FNE para a sociedade, principalmente no aspecto macroeconémico. O crescimento
do PIB regional e o0 aumento do estoque de empregos sdo, por exemplo, dois dos indicadores
solicitados. E necessario que tais indicadores observem a relacdo de causa e efeito entre o FNE
e a evolucgdo do indicador, o que pode ndo ser tarefa de facil execucéo.

137. Para o crescimento econémico, é bem mais problematico medir a contribui¢do do FNE a
cada ano. Pode ser necessario substituir esses indicadores por estudos econométricos, pesquisa
de campo, estudos de caso, que, mesmo de forma periddica, passem para o publico o papel do
fundo na eventual melhoria do ambiente econdémico nos municipios. Importa observar que o
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FNE tem como caracteristica positiva chegar a quase totalidade dos municipios do Nordeste.
Chega a ser um campo convidativo a pesquisa econométrica para estimacdo do impacto de
diferentes tipos de gastos publicos nos municipios e o PIB, PIB per capita ou IDH municipal,
na linha da teoria do economista americano Robert Barro sobre o papel dos gastos publicos para
0 desenvolvimento.

138. O que realmente ndo se justifica e ndo se admite é o recurso quase exclusivo a Matriz do
Insumo-Produto, inclusive para supostamente mensurar o impacto do FNE na criacdo de
empregos. Na verdade, pelo seu baixissimo valor elucidativo em termos de avaliagdo do FNE,
seria até preferivel que a metodologia de avaliacdo em voga no Etene deixasse de mencionar o
instrumento como fonte para obtencdo de dados para os indicadores de avaliacao.

139. Como conclusdo, tem-se que os relatorios semestrais e anuais de impacto ndo vém
observando a metodologia desenvolvida pelo Etene e oficialmente divulgada para o publico em
sua pagina na Internet. As diferencas comecam na terminologia das classes dos indicadores e
se estendem ao conteddo das informagfes, que, na metodologia estabelecida, referem-se
concretamente ao objeto e finalidade dos financiamentos concedidos e aos impactos gerados no
ambiente macroeconémico. Além disso, os indicadores previstos na metodologia sdo
numerosos e, na sua maioria, dificeis de serem acompanhados rigorosamente.

Impactos na geracdo de emprego, massa salarial e salario médio ao nivel das firmas

140. Neste tdpico, cabe analisar, inicialmente, o estudo mencionado anteriormente, qual seja, 0
trabalho ‘AvaliagOes de impacto e eficiéncia das empresas beneficiadas pelo FNE: geracdo de
emprego, massa salarial e salario médio 2000-2008 / Ricardo Brito Soares et al; Fortaleza:
Banco do Nordeste do Brasil, 2014’ (Volume 13 da Série Avaliagao de Politicas e Programas
do BNB) . Como ja explicado, esse estudo sintetiza a producdo avaliativa sobre o FNE mais
relevante realizada pelo Etene até a presente data, com possivel exce¢do do Agroamigo/Pronaf
B, que vem sendo objeto de estudos abrangentes especialmente sobre o perfil caracteristico dos
beneficiados.

141. O trabalho em quest&o procura aplicar de forma mais completa a metodologia denominada
matching com propensity score, utilizada pela primeira vez no BNB no trabalho pioneiro de
Avaliacao de Impactos do FNE - Emprego, Massa Salarial e Salario Médio, de 2009, varios
autores, que constitui o volume 6 da série de avaliacdes do Banco. Até entdo, 0 BNB vinha
persistindo na analise do impacto do programa no emprego e em outras variaveis econémicas
de relevo, sempre com base nos dados da Rais e dos financiamentos concedidos com recursos
do fundo. Mas a andlise restringia-se a simples comparacdo ou analise comparativa do
desempenho das empresas financiadas com aquelas ndo financiadas, sem emprego, contudo, de
modelo estatistico ou econométrico mais sofisticado, que conferisse maior confiabilidade as
conclusdes.

142. Desta vez, o Etene aplicou a metodologia sobre base empirica consideravelmente maior,
decompondo os resultados setorialmente e geograficamente, e medindo o impacto ap6s um a
cinco anos da concessdo do financiamento. O universo pesquisado para o teste de desempenho
ap6s um ano do financiamento engloba 25.075 empresas beneficiadas com empréstimos do
FNE e 103.150 empresas ndo beneficiadas. O trabalho agregou também uma interessante
analise de eficiéncia dos dispéndios realizados no FNE em termos de empregos esperados e
empregos diretos efetivamente criados. A hipétese subjacente basica as duas analises realizadas
é a de que as condicdes diferenciadas dos financiamentos do FNE, como juros menores em
relacdo ao mercado e a existéncia de descontos pela pontualidade dos pagamentos, permitiriam
as empresas beneficiadas contratarem mais empregados.

142. O matching com propensity score, utilizado inicialmente no trabalho de 2009, procura, em
um primeiro estagio, separar as empresas do universo pesquisado em grupos homogéneos,
segundo caracteristicas definidoras da tipologia das empresas, como o total dos empregados, a
média de idade desses empregados e sua escolaridade, tempo de operacdo da empresa, etc.
Trata-se de atribuir a cada empresa um escore de credito (o propensity score do nome do
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método) , para entdo separar as empresas em faixas de escores. O passo seguinte, 0 matching,
consiste na comparacdo do desempenho médio das empresas beneficiadas com empréstimos do
FNE com aquele apresentado pelas empresas ndo financiadas em alguma variavel de interesse,
como 0 numero medio de empregados, o total dos salérios ou o salario médio. Como ja
adiantado, os dados sdo provenientes dos sistemas internos do BNB e das informac6es dos
sistemas federais Rais e Caged, ambos do Ministério do Trabalho e Emprego.

()

143. Os resultados sdo todos significantes a taxa de 5%. A taxa diferencial de crescimento do
emprego, nos estratos, € inicialmente baixa, comegando com 3,65%, mas aumenta linearmente
de acordo com o tempo decorrido depois do financiamento, chegando a 37,57 na média dos
estratos. Essa diferenca na geracdo de empregos também se verifica no diferencial da massa
salarial, em razdo, principalmente, do crescimento do emprego, uma vez que, no tocante ao
salario médio, o diferencial entre as empresas beneficiadas e ndo beneficiadas ndo se mostra
tdo expressivo.

144. Com relacdo a geracdo de empregos, a pesquisa evidencia um impacto relevante do FNE
ao nivel das empresas beneficiadas. Elas conseguem gerar mais empregos do que as nao
financiadas pelo programa, como decorréncia, segundo os pesquisadores, das condicOes
financeiras mais benéficas de financiamento em relagdo ao padrdo de mercado. Segundo o
estudo, as empresas financiadas conseguem criar, em média, 3,65% mais empregos que as ndo
financiadas ja no primeiro ano dos projetos. Essa diferenca cresce de forma praticamente linear
ao longo do tempo chegando a 37,57% a mais de empregos, no quinto ano, sempre na
comparagao com empresas com caracteristicas semelhantes.

145, Tal resultado é relevante, mas ndo se pode negar a previsibilidade do achado, e ndo s6 em
razdo das condicBes financeiras mais favordveis dos empréstimos. Deve-se levar em
consideracdo que o FNE é uma das poucas fontes de financiamento de longo prazo existentes
no Nordeste, quicd no Brasil. Pesquisa do Ipea de 2013 revela que 67% do crédito de longo
prazo de todo o pais é provido pelo BNDES. A CEF, principal financiadora de empréstimos
habitacionais de longo prazo, responde por mais 11,6% de participacdo no crédito total. O BNB
é 0 sétimo maior provedor de crédito de longo prazo no Brasil, praticamente monopolizando
esse tipo de crédito na sua regido de atuacao (Ipea, Texto para Discussdo 1843, p. 30) .

146. Portanto, pode ser que as empresas do grupo de controle, aquelas que ndo receberam
quaisquer financiamentos pelo FNE, ndo se distingam das empresas financiadas apenas pela
falta de acesso a empréstimos a juros subsidiados. Elas podem também néo ter acesso a qualquer
tipo de empréstimo de longo prazo, que leve em conta o periodo de maturacdo do
empreendimento, mesmo que a juros maiores dos que os praticados no FNE.

147. O que seria pouco previsivel é a manutengdo dessa caracteristica no longo prazo, ou até
depois de cinco anos ap6s o financiamento. Os autores ndo oferecem uma explicagdo para o
crescimento expressivo da diferenca na empregabilidade entre as firmas financiadas e nao
financiadas ao longo do tempo, nem para a quase linearidade desse crescimento. Ambos 0s
resultados sdo relevantes e surpreendentes. Aos cinco anos de financiamento, por exemplo, as
empresas beneficiarias tém taxa anual de contratacdo quase dobrada em relacao as firmas nao
financiadas, e empregam a uma taxa quase cinco vezes superior a do primeiro ano do
financiamento. Tal comportamento dificilmente pode ser atribuido exclusivamente ao
diferencial da taxa de juros dos empréstimos. Pelo contrério, o previsivel seria que, com a
maturacdo e consolidacdo dos empreendimentos, houvesse a diminuigdo ou estabilizacdo do
ritmo de contratacdes.

148. Provavelmente, tambeém para esta variavel, ndo estejam sendo considerados outros fatores
de diferenciacdo entre as empresas financiadas e ndo financiadas, aléem dos juros menores
oferecidos pelo FNE. E possivel que parte consideravel das empresas do primeiro grupo tenham
recebido mais de um emprestimo do FNE no periodo considerado, duplicando as condicdes
mais vantajosas em relacdo as empresas ndo financiadas. Importante observar que o setor
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industrial, em que o numero de operagBes por beneficiario, a duragdo média e o valor dos
contratos costumam ser maiores do que nos outros setores, a empregabilidade aos cinco anos €
também muito maior, chegando a muito mais do que o dobro do crescimento do emprego
apresentado pelas firmas ndo beneficiadas (105,17% de aumento anual do emprego contra
48,12%) .

149. Por fim, a pesquisa revela outro dado interessante, e desta vez desabonador para o FNE.
Apesar das empresas financiadas gerarem mais empregos nos cinco anos apés o financiamento,
ndo h& o mesmo progresso no salario médio na comparacdo com as empresas nao financiadas.
Mesmo na industria, para onde sdo destinados os investimentos de maior valor do FNE, o ganho
salarial nas empresas financiadas é até menor do que o observado nas empresas nao financiadas
em alguns dos cinco anos do horizonte da pesquisa. Licito concluir que os investimentos ndo
alcancam as &reas mais dindmicas e de maior absor¢do de tecnologia de cada setor, beneficiando
apenas as atividades mais tradicionais e de baixa produtividade, conforme observou, aliés, o
representante da Controladoria-Geral da Unido no Painel de Referéncia da auditoria.

150. A Lei 7.827/1989 estabelece como diretriz o ‘tratamento preferencial as atividades
produtivas de pequenos e miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso
intensivo de matérias-primas e mao-de-obra locais e as que produzam alimentos basicos para
consumo da populagdo (...) ’ (art. 3°, inciso III) , mas traz também como diretrizes a ‘conjugacao
do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores tecnologicamente carentes’ (inciso VI)
e 0 ‘apoio a cria¢ao de novos centros, atividades e polos dinamicos (...) ’.

151. Esse importante achado coloca para o sistema de planejamento do FNE e para os setores
responsaveis pela execucdo do programa o desafio de obter melhores resultados nos ganhos
salariais das pessoas empregadas nos projetos apoiados, como exigem as normas de regéncia
do FNE. Para tanto, ha que se desenvolver um maior esforco para atrair e selecionar melhores
projetos, mais produtivos e com tecnologia incorporada, o que pode ser facilitado com uma
maior integracdo, por exemplo, com a universidade e com as entidades estaduais de
planejamento e desenvolvimento da regiéo.

Avaliacdes recentes do Agroamigo encaminhadas a equipe

152. Analisou-se também neste topico os trabalhos produzidos ou apoiados pelo Etene que ndo
foram integrados a série Avaliacdo de Programas e Politicas do FNE. Trata-se de estudos
recentes que abordam primordialmente os programas de agricultura familiar (Pronaf) . (...) .

153. De maneira geral, esses trabalhos detectaram melhoras na qualidade de vida dos
beneficiarios, principalmente mediante acesso a servicos publicos fundamentais e a bens de
consumo, mas sem aumento evidente na producdo agropecudria. O modelo econométrico
utilizado em um dos trabalhos, para avaliagdo do impacto nos PIBs municipais, indicou
aumento na produgdo dos setores industrial e de servigos, mas curiosamente ndo encontrou
qualquer impacto na producdo agropecudria. O crescimento naqueles setores é atribuido
simplesmente ao multiplicador de gastos keynesiano, sem relagdo, portanto, com o especifico
objeto dos contratos de empréstimo.

154. Esse trabalho utilizou como varidveis independentes apenas dois tipos de transferéncias
aos municipes, as do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e as do préprio Agroamigo.
A titulo de sugestdo para ampliacdo dessa linha de pesquisa, e sabendo-se que ha diversas outras
transferéncias com igual ou maior influéncia nas economias municipais, tais como as do
Programa Bolsa Familia, do Fundeb, da alimentacédo e transporte escolar, das aposentadorias
do INSS, as dos outros programas do FNE, etc., seria altamente desejavel que o Etene investisse
em estudos que levassem em conta, sendo todas, pelo menos a maior parte dessas transferéncias,
procurando dessa forma conferir maior acuracia aos resultados.

AvaliacOes independentes do FNE
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155. Essa linha de pesquisa enfocando o impacto dos fundos constitucionais nos indicadores
macroecondmicos municipais tem sido seguida por pesquisadores independentes diversos,
mostrando-se relativamente inconclusiva quanto ao veredito final. O trabalho ‘Measuring micro
and macro-impacts of regional development policies: the case of the FNE-Industrial loans in
Brazil, 2000-2006° (Resende, G. M., Regional studies, v. 48, n. 4, p. 646-664, 2014) , por
exemplo, utilizando um método de primeiras diferencas das séries, ndo encontra qualquer
impacto positivo do FNE no crescimento do PIB per capita na Regido Nordeste, para o periodo
2000-2006.

156. Entretanto, outro estudo conduzido pelo mesmo autor do trabalho citado acima (Avaliacdo
dos impactos econdémicos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste entre 2004
e 2010. Brasilia: Ipea, 2014, Texto para Discussdo 1918) , desta feita utilizando dados em painel
com efeitos fixos para o periodo 2004 a 2010, concluiu, de modo diverso em relag&o ao trabalho
anterior, que o FNE impacta positivamente o PIB municipal e microrregional, com efeito
positivo para os empréstimos ao setor rural. (...) .

157. De modo geral, a revisdo confirma o impacto do FNE no nivel das firmas beneficiadas
com 0s empréstimos, no crescimento do emprego e da massa salarial (mas sem impacto no
salario médio) , havendo ainda indecisdo quanto ao impacto no nivel macroeconémico.
Reforca-se assim a sugestdo de que o Etene apoie a investigacgdo no nivel macro,
preferencialmente mediante modelos econométricos de regressdo abrangendo 0 maximo
possivel de estimulos ao crescimento municipal, a fim de que se possa comparar 0 impacto
conjunto de todos os fatores.

158. Especial énfase deve ser dada as transferéncias ao FNE Rural, cujo impacto sobre 0s PIBs
municipais urge seja cotejado com o do Agroamigo/Pronaf e o das demais transferéncias, tais
sd0 0s custos extraordinarios imputaveis a esse programa especifico. O FNE Rural €, de longe,
o principal programa setorial do FNE, mesmo no atual periodo em que a regido passa por uma
das mais prolongadas secas dos anos recentes. Conforme dados da execugdo do programa em
2015, o FNE Rural demandou cerca de 25% dos recursos do fundo, o que representou o valor
total de R$ 2,96 bilhdes. Corresponde quase a soma dos dois setores seguintes, que sdo 0
Agroamigo (14,7%) e o de Comércio e Servicos (14,5%) . No entanto, beneficiou, naquele
mesmo exercicio, apenas 24.434 pessoas, ou 1,9% do contingente de 1.304.472 pessoas
alcangadas pelo Agroamigo.

(.)

V1. Responsabilidade pela avaliacdo do FNE e repercussao no planejamento
Competéncias do processo de avaliacdo do FNE

159. A atividade principal de avaliagdo dos resultados do FNE, com poder de determinar os
ajustes necessarios em sua conducdo, é exclusiva da Sudene, ou mais especificamente, do seu
Conselho Deliberativo. E 0 que determina a Lei 7.827/1989, em seu art. 14, inciso Ill. Esse
papel da Sudene como avaliador natural da politica publica do FNE foi reiterado pela Lei
Complementar 125/2007, que reestruturou a autarquia.

160. A Sudene, no entanto, ndo realiza diretamente essa atividade avaliativa. Historicamente,
seu papel tem sido apenas o de se manifestar sobre os documentos técnicos de contetido
avaliativo que lhes sdo submetidos, principalmente, ou quase exclusivamente, pelo BNB. De
acordo com o art. 7° da Lei 10.177/2001, o BNB esté obrigado apenas ao fornecimento das
informacdes necessarias a supervisdo, acompanhamento, controle e avaliacdo das acGes do
FNE, embora o art. 15, inciso V, da Lei 7.827/1989 defina como atribuicdo dos bancos
administradores dos fundos constitucionais ‘prestar contas sobre os resultados alcangados,
desempenho e estado dos recursos e aplicacbes ao Ministério da Integracdo Nacional e aos
respectivos conselhos deliberativos’.
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161. Ademais, o art. 20 do mesmo diploma legal determina que os bancos administradores dos
fundos constitucionais devem apresentar ao Ministério da Integracdo Nacional e as
superintendéncias regionais de desenvolvimento, semestralmente, relatorio circunstanciado
sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com os financiamentos concedidos.

162. Provavelmente em raz&o desses comandos e diferentemente do que se verifica na etapa de
planejamento, em que a Sudene efetivamente participa de forma mais explicita do processo,
manifestando-se e chancelando as programacdes anuais de gastos, o envolvimento daquela
autarquia é sensivelmente menor na etapa de avaliacdo, levando o proprio BNB a assumir quase
por inteiro a tarefa da avaliagdo do FNE, restando a Sudene basear-se nas conclusdes oferecidas
nesses trabalhos para determinar 0s ajustes necessarios no programa e realimentar o processo
de planejamento. Configura-se, assim, verdadeira autoavaliacdo do BNB.

163. Os gestores da Sudene afirmaram que uma das dificuldades enfrentadas para a auséncia
de avaliagOes proprias do FNE consiste na ndo disponibilizacdo para a autarquia, por parte do
BNB, dos dados das operagdes de crédito contratadas com recursos do FNE. Por ser titular da
politica de desenvolvimento regional do Nordeste, e, ainda, por existir comando legal expresso
que determina a realizacao de avaliagdes do FNE, entende-se que a obtencdo desses dados pela
Sudene ¢ indispensavel para a realizagdo de suas atribui¢des, devendo o Banco apenas tomar
os devidos cuidados no repasse das informagdes, a exemplo de retirar a identificacdo dos
beneficidrios dos empréstimos.

164. Pela maior autonomia financeira e administrativa de que dispde e também por possuir em
sua estrutura unidade técnica de renome dedicada ao estudo da problematica geral do
desenvolvimento regional, ao BNB restou, portanto, a responsabilidade de realizar a maior parte
da tarefa de avaliagdo, o que ndo deixa de acarretar evidente prejuizo para a independéncia do
processo. A unidade responsavel pela realizacdo do processo avaliativo do FNE é o Etene,
originalmente destinado aos estudos, pesquisas e analises voltados para a problemética do
desenvolvimento econdmico da regido Nordeste, cuja reputacéo de exceléncia de seus quadros
é reconhecida e disseminada no Nordeste. (...)

165. Ao prever a realizagdo da avaliagdo do FNE por entidade distinta daquela responsavel pela
execucdo do programa, o legislador demonstrou preocupagdo com a independéncia,
compreendendo que o investimento no programa, envolvendo vultosos recursos originados de
impostos cobrados da sociedade, demanda verificagéo rigorosa e isenta do alcance dos objetivos
previstos em grau aceitavel, especialmente o do desenvolvimento econémico e social das
regides beneficiadas. Apesar do alto conceito da instituicdo do BNB encarregada da avaliacao,
os trabalhos nesse sentido sempre se ressentirdo de natural suspei¢do, em face do conflito de
interesses envolvido nas avaliaces mais criticas. Cabe lembrar que o Banco é remunerado pelo
FNE.

166. Acresce que a Sudene também ndo interfere na metodologia de avaliagdo nem muito
menos na escolha das areas a serem avaliadas pelo Etene. E certo que a autarquia tem se
manifestado contrariamente a utilizagdo do instrumento da Matriz do Insumo-Produto (MIP)
para avaliacdo, fadado a quase sempre mostrar resultados positivos das aplica¢es na geracéo
de renda, emprego e tributos. Mas tais reclamagdes tém sido ignoradas pelo BNB, que
permanece utilizando-a em seus relatérios de impacto.

167. O Etene informou a equipe de auditoria que usualmente sdo contratados pesquisadores ou
consultorias externas para a execuc¢do dos trabalhos de avaliagdo, normalmente conduzidos por
equipes mistas, compostas por técnicos do proprio escritdrio e por pesquisadores contratados.
Nada obstante este e outros esfor¢os do Etene para assegurar a isen¢do dos procedimentos de
avaliacdo sob sua responsabilidade, permanece a observacéo relativa a suspei¢do do processo.

Repercussdo das avaliagdes do FNE nos novos ciclos de planejamento

168. Outra questdo avaliada foi a retroalimentagdo do processo de planejamento do FNE com
os resultados encontrados durante o processo de avaliacdo, tendo em vista que esse € um dos
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objetivos principais de qualquer atividade avaliativa. Para esse ponto, considerou-se tanto as
avaliacdes produzidas pelo Etene quanto as analises feitas pela Sudene sobre os Relatorios de
Resultados e Impactos encaminhados pelo BNB.

169. E funcdo do Banco do Nordeste, de acordo com o disposto no art. 15 da Lei 7.827/89,
definir normas, procedimentos e condigBes operacionais proprias da atividade bancéria,
respeitadas as diretrizes constantes dos programas de financiamento do FNE aprovados pelo
Condel. Portanto, a atividade dos bancos administradores dos fundos constitucionais deve se
coadunar com a dos formuladores dos planos de desenvolvimento.

170. De fato, o casamento entre o conservadorismo tipico da atividade bancéria com os
componentes de originalidade e risco que devem estar presentes em qualquer plano de
desenvolvimento é crucial para o sucesso desse mesmo plano. No entanto, tem sido dificil
alcancar o equilibrio dessas duas visdes em relacdo ao FNE, a julgar pelo historico de avaliacGes
feitas pela Sudene sobre os relatorios semestrais e anuais de impactos encaminhados para
apreciacédo da autarquia.

171. No periodo de 2015 a 2017, o Condel aprovou todas as analises feitas pela Sudene, tendo
sido realizadas diversas recomendacGes para corrigir o direcionamento do crédito no aspecto
espacial e também no setorial. (...) .

172. Algumas das criticas elencadas acima decorrem do fato de que as Programagfes Anuais
do FNE carecem de direcionamento estratégico e tatico, conforme discutido na primeira questéo
desta auditoria, 0 que ocasiona, por exemplo, a concentracdo dos empréstimos em alguns
Estados e o baixo nivel de informag6es a respeito dos arranjos produtivos locais.

173. No entanto, a distribuicdo do crédito em termos espaciais e setoriais deveria sofrer ajustes
apos as avaliacdes do Condel, visto que este tem a prerrogativa legal de determinar medidas de
ajustes. No entanto, ao se comparar as mudancas realizadas no periodo 2016-2018 nas
Programacdes Anuais do FNE, percebe-se que as criticas da Sudene ndo sdo incorporadas pelo
BNB nos anos seguintes, levando a perpetuacao dos problemas apresentados.

174. Nesse ponto, deve-se fazer ressalva quanto ao processo de acompanhamento da Sudene
sobre as recomendacdes expedidas ao BNB. Os gestores da autarquia afirmaram que a
participacdo da entidade na avaliacdo do FNE se encerra ao emitir parecer sobre o relatério do
Banco, ndo havendo qualquer monitoramento das medidas aventadas.

175. Por outro lado, 0s gestores da Sudene também ressaltaram que as recomendagfes da
autarquia ndo teriam forca vinculante, ou seja, ndo seriam de cumprimento obrigatorio por parte
do agente executor do FNE, no caso o BNB. Sobre esse aspecto, além do Condel ser
indubitavelmente a entidade responsavel por conduzir a politica de desenvolvimento regional
do Nordeste, entende-se que o comando contido na Lei 7.827/89 é explicito, dando poderes
para 0 Conselho Deliberativo da Sudene determinar as medidas corretivas necessarias para
adequacdo dos financiamentos as prioridades regionais.

176. Sobre as avaliaches do Etene, percebe-se que também estas ndo sdo levadas em
consideragdo pelo proprio Banco. No Painel de Referéncia da auditoria, os representantes do
BNB reconheceram que é quase nulo o processo de retroalimentagdo do planejamento do FNE
que deveria advir da fase antecedente de avaliacdo, de modo a aperfeicoar todo o sistema.
Portanto, as propostas de Programacdo Anual do FNE, elaboradas pelo Banco, ndo se utilizam
dos esforcos realizados pelo Etene para avaliar os programas de financiamento do fundo.

177. O mesmo fendbmeno acontece com as Diretrizes e Prioridades do proprio Condel. Poucas
foram as alteracdes verificadas no periodo 2015-2018, embora o colegiado tenha competéncia
para definir prioridades espaciais e setoriais para os créditos a serem concedidos com uso do
FNE, inclusive discriminando percentuais minimos e maximos para aloca¢do dos recursos.
Nesse periodo, as mudancas ficaram concentradas na inclusdo de algumas prioridades setoriais
em relacdo a anos anteriores, na insercao de diretrizes que ja constavam da Lei 7.827/89 e na

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1328-A/2019



49

exclusdo de vedacdes para concessdo de financiamentos, além de altera¢des na organizacao do
texto.

178. Mesmo essas poucas mudancas e tambeém as alteracfes nos programas de financiamento
do FNE néo partiram do Condel, mas sim dos outros gestores do fundo, principalmente o BNB.
Conforme ja afirmado anteriormente, todas as propostas de alteracdo nos programas de
financiamento do FNE, bem como a Unica proposta de criacdo de um novo (FNE Semente) ,
partiram do Banco.

179. Ou seja, 0 Condel realiza analises importantes sobre os relatorios encaminhados pelo BNB,
alcanca conclusfes que poderiam alterar a realidade dos financiamentos do FNE, mas ndo
provoca mudancas derivadas dessas analises, apesar de ter competéncia legal para tal. Além
disso, ndo acompanha as proprias recomendacdes feitas ao BNB.

(...)
VIII. Conclusao

180. O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste constitui-se em um dos
instrumentos principais para o desenvolvimento econdmico e social da regido mais pobre do
Brasil. Com o crescimento expressivo das disponibilidades do fundo nos ultimos anos, tendo
chegado a quase R$ 80 bilhdes somente no periodo 2016-2018, tornou-se ainda mais essencial
planejar corretamente a alocagdo dos recursos, bem como avaliar se as aplicagdes estdo gerando
resultados efetivos.

181. As informacgOes coletadas pela auditoria revelam falhas estruturais no processo de
planejamento do FNE, na medida em que o agente executor do fundo, o BNB, tem atuado como
verdadeiro formulador da politica de desenvolvimento regional em relacdo a alocacdo dos
recursos do FNE, o que tem provocado ineficiéncias na sua distribuicdo, em prejuizo ao
pablico-alvo prioritario do fundo. A auséncia do Plano Regional de Desenvolvimento do
Nordeste, ja apontada no Relatorio Sistémico de Desenvolvimento — Recorte Nordeste
(FiscNordeste) , contribui para a ocorréncia identificada.

182. O Conselho Deliberativo da Sudene, 6rgdo maximo responsavel pelo desenvolvimento
regional do Nordeste, pouco se reuniu nos ultimos anos e ndo tem atuado no sentido de prover
direcionamento adequado para a concessao de crédito por parte do BNB, o que tem levado ao
fendmeno do insulamento burocréatico, em que o Banco assume o controle da agenda da politica.

183. Outra situacdo que compromete a efetividade do FNE é a falta de sinergia e articulacdo
entre os programas de financiamento do fundo e outras politicas publicas federais em execucao
na Regido Nordeste. O Agroamigo, programa do BNB voltado para o Pronaf B e que conta com
resultados mais bem-sucedidos, ndo se comunica com outras importantes politicas, como os
Perimetros Publicos de Irrigacdo e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, mesmo
possuindo diversas intersecdes e publico-alvo semelhantes. Uma maior integracdo entre as
politicas publicas e as aplicacbes do FNE poderia acelerar o processo de diminuicdo das
desigualdades regionais.

184. Em parte, essa situacdo ocorre pela falta de conhecimento, por parte da Sudene, das
politicas publicas que estdo em andamento no Nordeste, fato que impede de planejar a sua
articulacdo com os programas do FNE. Ademais, 0 BNB também nédo coleta informacGes
essenciais durante a negociagdo dos financiamentos, as quais permitiriam identificar os
beneficiarios de outras politicas que buscam empréstimo no Banco.

185. Por fim, o processo de avaliacdo de resultados do FNE também carece de falhas que
prejudicam o conhecimento do real beneficio provocado por suas aplicacdes. A falta de
avaliagdes proprias ou diretamente coordenadas pela Sudene, conforme determina a legislagéo,
os resultados e os problemas metodologicos verificados nas avaliagdes do BNB/Etene e a falta
de alguns indicadores de resultado relacionados aos empreendimentos financiados pelo FNE
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revelam bastante espago para aprimoramento, sendo necessario dedicar especial atencdo ao
tema devido a importancia que a etapa de avaliacdo representa no ciclo de uma politica publica.

186. Em decorréncia das situagOes relatadas, entendeu-se pertinente propor aos gestores a
adogao de um conjunto de medidas com o objetivo de sanar os problemas identificados, as quais
constam das propostas de encaminhamento, detalhadas no capitulo seguinte.

IX. Propostas de Encaminhamento

187. Diante do exposto, e visando contribuir com a efetividade do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, submete-se este relatorio a consideragdo superior, com as seguintes
propostas:

I) Recomendar ao Ministério da Integracdo Nacional, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, combinado com art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que:

a) preveja, nas Diretrizes e Orientacdes Gerais do FNE, mecanismos que permitam maior
participacdo da Sudene na elaboracédo da proposta de Programacao Anual a cargo do Banco do
Nordeste, a exemplo de reunides formais em determinados marcos do processo, com o objetivo
de identificar tempestivamente eventuais desvios da proposta em relacdo as prioridades
regionais fixadas pelo Conselho Deliberativo da Sudene (capitulo 3) ;

I) Recomendar a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, com fulcro no art. 43,
inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso I11, do Regimento Interno do TCU,
que:

a) tdo logo conclua a elaboracdo da Minuta de Projeto de Lei contendo o Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste, utilize-o desde ja como fonte interna de informagéo para edi¢cdo
das Diretrizes e Prioridades do FNE, considerando a importancia da existéncia de um
direcionamento estratégico para balizar os financiamentos concedidos com recursos do FNE
(capitulo 3) ;

b) elabore, em parceria com o Banco do Nordeste e outras instituicdes nacionais ou
internacionais, ouvidas as agéncias de desenvolvimento estaduais, estudo especifico que
identifique as vocacg0es e potencialidades econdmicas locais, bem como os arranjos produtivos
potenciais e existentes, em todos os Estados da sua area de atuacdo, e, apds concluido, formule
estratégia para incluir os resultados nas Diretrizes e Prioridades do FNE, visando direcionar a
concessdo dos financiamentos por parte do Banco do Nordeste (capitulo 3) ;

c) estude a conveniéncia e oportunidade de instituir um Comité Técnico de Acompanhamento
do FNE no ambito da estrutura do seu Conselho Deliberativo, enviando, caso assim decida,
Proposicao ao colegiado contendo os integrantes e as atribui¢fes do referido comité, incluindo
(capitulo 3) :

i. aumentar o dialogo e integracdo entre os atores governamentais e ndo-governamentais que
tenham interesse na aplicagao dos recursos do FNE;

ii. monitorar as acGes do FNE, desde o momento da Programacdo até a posterior avaliagdo de
resultados;

iii. gerar subsidios para as atividades de articulagdo com os Estados da area de atuagdo da
Sudene;

iv. aumentar a divulgacéo dos resultados efetivamente obtidos com a aplicacéo dos recursos do
FNE; e

v. dispor de outros assuntos e objetivos julgados pertinentes, que devem constar em um Plano
de Trabalho a ser apresentado apos a constituicdo do Comité.
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d) realize, com o apoio do Ministério da Integracdo Nacional, inventario das politicas publicas
em andamento na sua area de atuacdo e insira, nas Diretrizes e Prioridades do FNE, aquelas
com potencial de serem alavancadas com a concesséo de crédito por parte do BNB (capitulo 4)

e) adote providéncias administrativas, incluindo possiveis altera¢Bes regimentais, para dotar a
Coordenacéo-Geral de Estudos e Pesquisas, Avalia¢do, Tecnologia e Inovagéo da competéncia
especifica de avaliar os resultados dos programas de financiamento do FNE, alocando na
unidade os recursos humanos e financeiros necessarios para coordenar pesquisas diretamente
e/ou mediante parceria com pesquisadores e entidades sem vinculos com 0s executores das
acoOes, além de participar da formulacdo da metodologia de avaliacéo a ser seguida pelos bancos
administradores, monitorando a conducdo dos trabalhos de forma a assegurar isencdo no
tratamento do tema (capitulo 6) ;

f) crie sistemética de acompanhamento das recomendacgdes expedidas no ambito da avaliacdo
dos Relatorios de Resultados e Impactos do FNE encaminhados pelo BNB, até o seu efetivo
cumprimento por parte do Banco, ou exija justificativas formais para a ndo adogéo de alguma
medida, com fundamento no art. 14, inc. Il da Lei 7.827/89 (capitulo 6) .

I11) Recomendar ao Banco do Nordeste do Brasil, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, combinado com art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que:

a) desde j4, inclua nas propostas de Programacao Anual do FNE previsao de aplicacdo minima
de recursos em setores e arranjos produtivos identificados como prioritarios dentro de cada
Estado, e, apds a aplicacdo dos recursos, informe os resultados alcan¢ados de forma detalhada
por Estado dentro do Relatério de Resultados e Impactos do FNE (capitulo 3) ;

b) crie indicadores para o FNE visando medir o nivel de dinamizagdo da economia nordestina
e também o grau de instalacdo de novos polos econémicos em municipios interioranos,
calculando e informando de forma detalhada por Estado os resultados alcangados no Relatério
de Resultados e Impactos do FNE (capitulo 3) ;

c) solicite dos tomadores de empréstimo, no momento de negociacdo das propostas que
envolvam recursos do FNE, informacdes a respeito das suas condi¢des como beneficiario de
alguma politica publica federal ou estadual, inserindo os dados nos sistemas de crédito e
priorizando, na medida do possivel, a concessdo desses financiamentos (capitulo 4) ;

d) direcione os esforcos do Etene no sentido de produzir informacGes mais relevantes,
fidedignas e atualizadas acerca dos resultados do FNE nos relatérios de impacto regularmente
encaminhados ao MI e a Sudene, alocando na unidade os recursos financeiros e humanos
necessarios a realizacdo de estudos anuais especializados que tragam informacgdes mais
aprofundadas ndo s6 sobre os impactos do FNE, mas também sobre os principais obstaculos
que impedem ou prejudicam o alcance das metas e objetivos do fundo (capitulo 5) ;

e) aperfeicoe o processo de elaboragdo dos relatorios semestrais e anuais de impacto do FNE,
encaminhados regularmente a Sudene e ao Ministério da Integracdo Nacional, de modo que
(capitulo 5) :

i. evite a descricdo genérica do desempenho de cada setor, destacando explicitamente 0s
empreendimentos ou projetos especiais ou estruturantes ou, ainda, resultantes da atuacdo
conjugada com outras instituicdes, como as universidades ou organismos estaduais de fomento
ou promocdo do desenvolvimento;

ii. destaque o0s projetos resultantes da acdo de prospecgédo dos escritorios do BNB em S&o Paulo
e no Rio de Janeiro;
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iii. passe a agregar informacOes sobre refinanciamentos de empresas, renegociacoes de
contratos e outros dados sobre as operagoes em si, em cada setor, como indicadores sobre a
duracdo média dos contratos, valores médios e nimero de refinanciamentos por mutuario;

Iv. sejam calculados e informados dados referentes aos Indicadores de Resultado e de Impacto,
ja previstos na metodologia de avaliagdo adotada pelo Etene, tais como o numero de
estabelecimentos em implantacdo ou outras informac6es que passem a ideia do impacto setorial
dos empreéstimos;

v. desagregue os dados referentes ao Pronaf daqueles relativos ao FNE Rural, tanto no que diz
respeito as informagdes operacionais dos itens e culturas financiados, quanto no que se refere a
indicadores de eficiéncia financeiros, especialmente os relativos a adimpléncia e volume
renegociado e rebates concedidos sobre as dividas;

f) reavalie a adequabilidade de se utilizar o Sistema Intermunicipal de Insumo-Produto do
Nordeste como instrumento de avaliacdo, inclusive retirando-o da metodologia de avaliagdes
como fonte de obtengédo de dados avaliativos, tendo em vista a natureza predominantemente
preditiva desse instrumento, adotando métodos de afericdo real dos resultados alcangados, com
base em dados a serem obtidos junto as fontes primarias previstas na metodologia em vigor no
Etene, tais como o IBGE, a Rais, o Caged, além dos sistemas internos do proprio BNB (capitulo
5);

g) promova a participacdo da Sudene, estendendo o convite ao Ministério da Integracéo
Nacional, na formulagdo da metodologia de avaliacdo do FNE adotada pelo Etene, discutindo
a programacao dos trabalhos a serem realizados a cada ano e permitindo alinhar as expectativas
em relacdo a avaliagdo do fundo (capitulo 6) ;

h) forneca anualmente a Sudene os dados das operacgdes de crédito firmadas com recursos do
FNE, retirando a identificacdo dos beneficiarios dos empréstimos, de maneira a propiciar aquela
entidade a realizacdo de suas proprias avaliacdes a respeito das aplicacbes do fundo (capitulo
6);

i) divulgue, em item especifico do Relatdrio de Gestdo do FNE, a situagdo do cumprimento das
recomendacdes expedidas pela Sudene no &mbito da avaliacdo dos Relatérios de Resultados e
Impactos do FNE, acompanhada das devidas justificativas quanto ao estado de implementagéo
de cada uma delas ou aos motivos que levaram a ndao adocao das medidas (capitulo 6) ;

J) crie e formalize plano de comunicacdo interna para divulgacéo do resultado das avaliagdes
do Etene para os demais setores do Banco que lidam com o planejamento do FNE,
especialmente aquele responsavel por consolidar a proposta de Programacao Anual do fundo,
que envolva, dentre outros, a realizacdo de reuniBes entre as equipes técnicas durante as
discussdes da referida proposta (capitulo 6) .

IV) Determinar ao Ministério da Integragdo Nacional, a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste e ao Banco do Nordeste, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992,
combinado com o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que encaminhem ao
Tribunal, no prazo de 90 dias a contar da ciéncia do Acordao que vier a ser proferido neste
processo, Plano de Acdo que contenha o cronograma de adocdo das medidas necessarias a
implementacdo das deliberacdes que vierem a ser prolatadas pelo TCU, com definicdo dos
responsaveis, prazos e atividades acerca das medidas a serem tomadas;

V) Determinar a Segecex que, em conjunto com a Secretaria de Solu¢des de Tecnologia da
Informagdo — STI —, disponibilize o Relatério, Voto e Acorddo, bem como o Relatorio da
Unidade Técnica que integra os autos, na pagina do Tribunal na Internet, com acesso publico;

V1) Encaminhar copia do Acordéo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do Relatério
e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do Relatério da Unidade Técnica que compde
0 documento, para os seguintes destinatarios: a) Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia
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da Republica; b) Ministro de Estado da Integracdo Nacional; ¢) Superintendente de
Desenvolvimento do Nordeste; d) Presidente do Banco do Nordeste do Brasil; e) Presidente da
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal; f) Presidente da
Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazo6nia da Camara dos
Deputados; g) Ministro de Estado da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unié&o;

VII) Autorizar a Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara a proceder ao
monitoramento das deliberagdes que vierem a ser prolatadas, nos termos do art. 243 do
Regimento Interno do TCU,

VIII) Arquivar os autos, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”
E o relatorio.

Voto

Trata-se de auditoria de natureza operacional realizada com o objetivo de avaliar a efetividade
das acdes do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) na execucdo das politicas e acbes financiadas
pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) .

2. Os apontamentos da equipe de fiscalizagdo vao ao encontro das conclusdes a que chegou
este Tribunal quando da apreciagdo do TC 020.126/2015-8 (Relatorio Sistémico de Fiscalizacdo
do Tema Desenvolvimento, com énfase no Nordeste brasileiro (FiscNordeste) , em especial da
auséncia de integracdo entre as ferramentas governamentais utilizadas para direcionar o
desenvolvimento da Regido Nordeste, inclusive com o descumprimento de preceitos legais
aplicaveis a espécie (Acorddo 1827/2017 — Plenario) .

3. A exemplo do que se destacou naqueles autos, vé-se que o processo de aplicacdo dos
recursos do FNE € pouco sinérgico desde seu nascedouro, uma vez que a destinacdo das verbas
ndo se ancora em um planejamento integrado e detalhado, com o estabelecimento de metas,
objetivos e indicadores estratégicos para a Regido Nordeste. Nesse sentido, ressente-se a
auséncia de maior legitimidade do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE)
, que, nos termos da Lei Complementar 125/2007, deveria ser aprovado pelo Congresso
Nacional, a partir de tramitagdo conjunta com o Plano Plurianual, de forma a assegurar o
alinhamento das diretrizes, objetivos e metas a serem alcancados. Destaque-se que 0
ordenamento juridico vigente expressamente consigna que a programacao anual do FNE deve
obedecer ao PRDNE. Esse Plano, no entanto, além de ndo estar sendo submetido ao Poder
Legislativo, como é exigido, vem expressando apenas diretrizes emanadas do Ministério da
Integracdo Nacional e da Sudene, sem uma discussédo e detalhamento mais amplo.

4. Como agravante, desponta a baixa atuacdo do Conselho Deliberativo da Sudene (Condel) , o
qual, nos termos da Lei 7.827/1989, que instituiu o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste, seria o responsavel pelo estabelecimento de diretrizes, prioridades e programas de
financiamento, pela avaliagdo dos resultados obtidos e pela determinagédo de medidas de ajustes
necessarias ao cumprimento das diretrizes estabelecidas e a adequacdo das atividades de
financiamento as prioridades regionais. Todavia, no periodo de 2013 a 2017, o Conselho reuniu-
se apenas seis vezes. Nenhuma reunido aconteceu no biénio 2014-2015.

5. Dessa déficit na formulacdo de diretrizes, resulta o que a literatura costuma denominar de
“insulamento”, em que o BNB ultrapassa a condicdo de agente executor e assume o
protagonismo na definicdo da agenda da formulacéo das politicas publicas no que se refere a
alocacdo dos recursos do Fundo. Ocorre que, ao agir dessa forma, cria uma distor¢do, uma vez
que atua sob a Gtica bancéria que lhe € inerente, privilegiando a execucdo de opera¢Ges com o
melhor retorno financeiro possivel. Todavia, a logica bancaria ndo se compatibiliza, no mais
das vezes, com a maximizacdo do desenvolvimento, fim maior do FNE. Prova disso € a
reprogramacao da aplicacdo dos recursos do FNE efetuada em 2016, em que R$ 4,8 bilhdes
foram destinados a projetos de grande porte, situacdo mantida nas programacdes para 0s anos
de 2017 e 2018, acarretando o direcionamento da maior parte das verbas para as grandes
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empresas, em detrimento do beneficiamento das atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas.

6. Dai, a perpetuacdo e o agravamento de um circulo vicioso que se inicia com a concentragao
de operagOes em clientes e regides que ndo seriam, em principio, o publico-alvo prioritario do
fundo, gerando o aumento da desigualdade intrarregional de renda e a estagnacdo econdmica
de regides.

7. A situacdo é acentuada pela existéncia de um deficit de articulagdo na busca de
complementaridade de politicas publicas, quer federais, estaduais ou municipais, que dificultam
a formacéo de arranjos otimizados capazes de potencializar os resultados de cada iniciativa,
isoladamente. Ai se incluem, por exemplo, somente na esfera federal, a dissociagdo entre a
oferta de crédito a agricultura familiar de baixa renda, o aproveitamento das potencialidades
dos Perimetros Publicos de Irrigacdo e a aquisicdo de alimentos no dmbito do Programa
Nacional de Alimentagé@o Escolar (Pnae) . No ambito estadual, sdo ignoradas a prospecgéo e o
acionamento das Agéncias Estaduais de Desenvolvimento.

8. Ha oportunidade de melhoria, também, no que se refere ao cdmputo dos resultados das acoes
levadas a efeito com os recursos do FNE. Praticamente inexistem avaliacbes de impacto e
eficiéncia, preponderando indicadores contdbeis e financeiros que retratam a execucdo do
Fundo, bem assim trabalhos eminentemente descritivos do desempenho dos diversos setores
envolvidos. Além disso, programas com caracteristicas diferentes tém seus dados informados
sem maiores distingOes, a exemplo da fusdo dos nimeros relacionados aos empreendimentos
do agronegocio e das iniciativas da agricultura familiar, nitidamente desiguais. Além disso, a
metodologia usualmente adotada pelo BNB para efetuar as avaliagdes do FNE (Matriz Insumo-
Produto) apresenta problemas, uma vez que possui maior poder preditivo, se amoldando com
maior facilidade a etapa de planejamento do que a medigéo dos resultados.

9. De qualquer forma, existem algumas avaliacfes que se prestam a extracdo de efeitos
interessantes. Por exemplo: (i) os financiamentos do FNE trazem um relevante impacto na
geracdo de empregos das empresas beneficiadas, mas ndo geram progressos nos salarios medios
de seus empregados, quando comparados com 0s pagos pelas empresas que ndo contempladas
pelo Fundo; e (ii) ha melhorias na qualidade de vida dos beneficiarios do programa de
agricultura familiar Agroamigo/Pronaf B, principalmente no que se refere ao acesso a servicos
publicos fundamentais e a bens de consumo. Todavia, em que pese tal melhoria, ndo existe
aumento evidente na produc¢do agropecuaria.

10. O fato é que, independentemente da metodologia adotada, as avaliacbes do FNE, que
competiriam ao Condel, nos termos da Lei 7.827/1989, tém sido elaboradas majoritariamente
ou quase exclusivamente pelo BNB, sendo, apenas, submetidas a apreciacdo da Sudene. O
BNB, entdo, que, na préatica atua na formulagdo e na execucdo da politica publica, finda por se
autoavaliar. Mais grave, no entanto, é que o Condel, a partir de tais avaliacdes, faz ressalvas e
efetua recomendacGes para corre¢do do direcionamento do crédito, mas elas ndo vém sendo
incorporadas pelo BNB nas programacdes anuais dos anos subsequentes. O Condel, por seu
turno, ndo acompanha a implementacéo de suas recomendacoes.

11. A respeito, ao longo da auditoria os préprios representantes do BNB reconheceram que o
processo de retroalimentacdo do planejamento do FNE, a partir das avaliacGes pretéritas, é
praticamente inexistente.

12. Sem me alongar mais no assunto, uma vez que as diversas questdes se encontram
detidamente explicitadas no relatorio que apresentei, destaco a relevancia do trabalho realizado
pela Secex/CE, que representa mais um esforco deste Tribunal na apresentacdo de subsidios a
reducdo das desigualdades regionais.

Ante o exposto, acolho, em sua maioria, as recomendagdes e determinagdes sugeridas pela
unidade técnica e voto por que seja adotado o acorddao que submeto a apreciacdo deste
Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes, em 6 de junho de 2018.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.328, de 2019, visa a estabelecer repasse anual
minimo dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento para as agéncias
estaduais de fomento.

Para isso, acrescenta um 85° ao art. 9° da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, prevendo que esse repasse para as agéncias de fomento devera
ser de 10% dos recursos do exercicio, ou a demanda das agéncias, caso ndo atinja
aguele percentual. Para evitar ambiguidades, o texto prevé que a agéncia de fomento
deve estar sob controle acionario de Unidade da Federacdo e ser autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil. O risco da operacdo de crédito cabera a
agéncia.

Além disso, a proposicdo da nova redacao ao inciso IV do art. 15, para
gue os contratos de repasse respeitem ndo apenas os limites de aplicacdo para as
cooperativas (que ja existiam, no 83° do art. 9°), mas também no novo 85° do art. 9°,
aludido acima.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoes.
Foi distribuida as Comissdes de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (Art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no ambito
desta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Chega para analise desta Comissao o Projeto de Lei n°1.328, de
2019, visa a estabelecer repasse anual minimo de 10% dos recursos dos Fundos
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Constitucionais de Financiamento para as agéncias estaduais de fomento, caso haja
demanda.

Estamos de inteiro acordo com a analise exaustiva desenvolvida pelo
Autor na justificacdo do Projeto, e ndo vamos, por isso, repetir 0s seus argumentos
aqui. A descentralizagdo dos recursos para as agéncias de fomento tem efeitos
promissores para a efetividade na aplica¢ao dos recursos dos Fundos Constitucionais,
pelos ganhos que oferece no alinhamento com as politicas publicas estaduais e na
ampliagcédo de rede distribuidora.

E preciso reconhecer, com toda honestidade, que os ganhos
potenciais da descentralizacdo, em geral, ndo tém sido suficientes para sensibilizar as
Superintendéncias regionais de desenvolvimento e os Bancos administradores a
repassarem 0s recursos e as informacfes necessarias as instituicbes operadoras.
Como bem recorda o nobre Autor da proposicdo, a possibilidade de repasse a
instituicbes operadoras ja esta aberta desde a Lei n°10.177, de 2001, e foi reforcada
pela edicdo da Portaria n°23, de 2017, do Ministério da Integracdo — mas iSso vem
surtindo pouco ou nenhum efeito. Portanto, fez-se necessario garantir por Lei um
repasse minimo a essas instituicoes.

Nesse sentido, devemos recordar aqui o precedente animador aberto
pela Lei n° 13.682, de 2018, que trouxe a prerrogativa de repasse minimo de 10%
recursos do FCO as cooperativas de crédito na regido Centro-Oeste. Constatamos
gue foi apenas na Programacao Financeira do FCO para o ano de 2019 — a primeira
depois da aprovacao da Lei — que efetivamente se procedeu a reserva de 10% dos
recursos do Fundo para esse repasse, embora uma “estimativa” nesse sentido tenha
sido anunciada, sem efeitos praticos notaveis, nas programacgées anuais anteriores®.

Falando agora da minha Regido de origem, € preciso registrar
também que foi apenas em dezembro de 2017 que o Banco da Amazodnia celebrou
contrato com o Banco Cooperativo do Brasil S. A. - BANCOOB para o repasse de
recursos do FNO para operacfes de crédito nos sete Estados da Regiao Norte.
Entretanto, a despeito do FNO ter destinado R$ 5,1 bilhdes a Regido em 2018, o limite
concedido para as cooperativas de crédito no ano passado foi de apenas R$ 40
milhdes®. Vejam a falta que tem feito para a Regido Norte a exigéncia de um repasse
minimo a outros tipos de operadores!

Esperamos, enfim, efeitos tdo ou mais significativos para a atuacao
das agéncias estaduais de fomento do que aqueles trazidos pela Lei n° 13.682, de

5 Cf. http://www.sudeco.gov.br/web/guest/programacao-anual-de-financiamento
6 Cf. http://paracooperativo.coop.br/noticias/277-banco-da-amazonia-libera-fno-para-cooperativas
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2018 para as cooperativas de crédito na Regido Centro-Oeste — e, por esse meio,
contribuirmos para a reducdo das desigualdades regionais, objetivo fundamental da
Republica consagrado na nossa Constituicéo (art. 3°, IlI).

Por essas razdes, votamos pela aprovagéo do Projeto de Lei n°1.328,
de 2019, no ambito desta Comisséo.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2019.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazoénia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
0 Projeto de Lei n® 1.328/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney
Leite.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Atila Lins - Presidente, Jesus Sérgio e Sidney Leite - Vice-
Presidentes, Airton Faleiro, Alan Rick, Capitdo Alberto Neto, Charles Fernandes,
Coronel Chriséstomo, Danilo Cabral, Dra. Vanda Milani, Eduardo Costa, José Ricardo,
Marcelo Ramos , Paulo Guedes, Cristiano Vale, Fernando Monteiro, Haroldo
Cathedral, Jodo Daniel e Otaci Nascimento.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2019.

Deputado ATILA LINS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1328-A/2019



