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| - RELATORIO

A proposicdo em tela busca acrescentar um inciso 1V ao
art. 44 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — novo Caédigo Civil.

Com isso, as “entidades religiosas” passariam a ser
consideradas pessoas juridicas de direito privado, ao lado das associacoes,
das sociedades e das fundagdes (incisos I, Il e 1lI).

Prevé, ainda, a lei projetada, que as normas pertinentes a
sociedade aplicar-se-iam, subsidiariamente, as entidades religiosas.

O ilustre Autor, em sua justificativa, observa que, com a
entrada em vigor do novo Codigo Civil, as Igrejas e os partidos politicos
estariam numa espécie de “limbo juridico/legal”, porquanto, ao contrario do que
se dava no Cddigo Civil de 1916, ndo foram incluidos na lista das pessoas
juridicas de direito privado. Assevera que as referidas entidades ndo poderiam
ser classificadas como associacoes, sociedades ou fundacfes — as espécies
previstas pelo novo diploma civil, porquanto I|hes faltariam qualidades
especificas para tanto. Apela, portanto, para a pronta intervencao legislativa,
destinada a sanar as acenadas dificuldades praticas que menciona.
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Por tratarem de matéria analoga, foram apensados ao
mencionado projeto de lei os seguintes:

- PL 1491, de 2003, do Deputado Philemon Rodrigues,
gue acrescenta artigo a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002;

- PL 1.010, de 2003, do Deputado Costa Ferreira, que
modifica os arts. 44 e 2031 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002;

- PL 1.651, de 2003, do Deputado Takayama, que da
redacdo ao “caput” do artigo 53, da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil;

- PL 1.766, de 2003, do Deputado Lincoln Portela, que
acrescenta inciso ao art. 44 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002,

- PL 1.773, de 2003, do Deputado Agnaldo Muniz, que
altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cadigo Civil, acrescentando o Art. 53-A,;

- PL 1.904, de 2003, do Deputado Silas Camara, que
excetua as igrejas da aplicacdo dos arts. 53 a 61 do
Cddigo Civil, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

- PL 2029, de 2003, do Deputado Eduardo Cunha, que
da nova redacédo ao caput e acrescenta § 2° ao art. 53
do Cadigo Civil, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

- PL 2107, de 2003, do Deputado Jodo Batista, que
acrescenta inciso IV ao art. 44 do Codigo Civil, Lei
10.406, de 10 de janeiro de 2002.

- PL 2076, de 2003, do Deputado Jodo Batista, que
acrescenta art. 61-A ao art. 61 do Codigo Civil, Lei
10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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- PL 2389, de 2003, do Deputado Takayama e outros,

gue da redacao ao caput do art. 53 do Cdédigo Civil,
Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Trata-se de apreciagdo conclusiva desta comissao, a
guem cabe analisar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito das proposicoes.

Escoado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas as proposicoes.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicao principal e as seis proposicoes a ela
apensadas atendem ao pressuposto de constitucionalidade, relativo a
competéncia legislativa da Unido acerca do Direito Civil (art. 22, I, da CF), a
atribuicdo do Congresso Nacional (art. 48 da CF), a legitimidade de iniciativa
(art. 61 da CF) e a elaboracéo de lei ordinaria (art. 59 da CF).

Atendem, igualmente, todas elas, ao pressuposto de
juridicidade, porquanto ndo afrontam principios informadores de nosso sistema
juridico.

No que tange a técnica legislativa, nenhuma das
proposicdes esta, a rigor, dentro de todos os parametros trazidos pela Lei
Complementar n° 95/98, pois ndo contém artigo inaugural, com o objeto da lei.
A par disso, o PL 634/03 (principal) ndo faz mencdo a nova redacdao, e traz
clausula revogatoria genérica. As mesmas observacdes valem para o PL
1651/03 e para o PL 1766/03.

Passa-se a apreciar o0 mérito.
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Cuida-se de intrincada questdo, que vem atraindo a
atencado de um consideravel numero de parlamentares desta Casa, bem como
a de diversas entidades religiosas, em nosso pais.

Tamanha repercussdo sobre possiveis efeitos do novo
Caddigo Civil na forma juridica das entidades religiosas ja mereceu, inclusive, a
manifestacdo do jurista Miguel Reale, um dos mentores do novo Codigo, que, a
esse respeito, assim se manifestou, em artigo intitulado “O Caddigo Civil e as
Igrejas”, publicado no jornal “O Estado de S. Paulo” do dia 05/07/2003:

“As relacdes entre o Estado e a Igreja tém criado, no
Brasil, problemas as vezes de dificil solucdo, como esta
acontecendo com o novo Codigo Civil, acusado de ter
reduzido as Igrejas a meras "associagdes civis", sujeitas a
mandamentos estatais.

Antes de tecer algumas consideracfes sobre essa
guestdo, ndo é demais lembrar que, com o advento da
Republica de 1889, o Estado se separou da Igreja
Catdlica, que antes era a religido do Império. Essa
vinculacdo deu lugar a constantes atritos, chegando
mesmo a provocar crises de graves consequéncias.

A Constituicdo de 1891 foi explicita nesse ponto,
declarando no @ 7.° do artigo 72 que "nenhum culto ou
igreja gozara de subvencéo oficial, nem teré relagdes de
dependéncia ou alianca com o Governo da Unido, ou o
dos Estados". Por outro lado, refletindo a mentalidade
positivista dominante na época, 0 @ 4.° do citado artigo
72 proclama que "a Republica sé reconhece o casamento
civil".

J4 a Constituicdo de 1934 veio abrandar esse
dispositivo, estatuindo em seu artigo 146 que O
"casamento perante ministro de qualquer confissdo
religiosa produz os mesmos efeitos que o0 casamento civil,
desde que observadas as disposicOes da lei civil, e
tomadas as medidas estabelecidas".

As Constituicdes depois promulgadas, sem fazer
mais referéncia as relacdes entre o Estado e as religides,
adotaram, com diversas redacdes, a orientacdo supra no
gue se refere ao casamento religioso.

J4 a Constituicdo de 1988 voltou a ter disposicao
relativa a questao religiosa, fazendo-o de maneira indireta
com o artigo 19, inciso |, o qual dispfe: "E vedada a
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Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com elas
ou seus representantes relagcbes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico.”

Isto posto, os mandamentos do Cédigo Civil
pertinentes, direta ou indiretamente, as atividades
religiosas devem ser interpretados em consonancia com a

Carta Magna, especialmente no tocante a vedacao de
"embaracos" ao funcionamento dos cultos.

Pois bem, tenho recebido questionamentos quanto a
aplicacéo as entidades de carater religioso das normas do
atual Caodigo Civil sobre associacdes, entendidas estas,
conforme o artigo 53, as que se constituem "pela unido de
pessoas que se organizem para fins ndo econdémicos".
Além disso, ha o paragrafo Unico do artigo 62, pelo qual
"a fundacdo somente podera constituir-se para fins
religiosos, morais, culturais ou de assisténcia".

A determinagao constitucional de que as entidades
estatais ndo devem "embaracar" os cultos religiosos e
seu funcionamento deve ser entendida cum grano salis,
mesmo porque o citado artigo 19, inciso |, da Carta
Magna ressalva "a colaboracdo de interesse publico”
entre o Estado e as Igrejas.

As Igrejas ndo sao associacdes civis, pois se
constituem livremente de conformidade com os fins
gue lhes sao proprios e decorrem de seus atos
constitutivos autbnomos.

Ressalvada essa independéncia, é de "interesse
publico”, porém, que haja auténticas associacdes
civis empenhadas na realizacdo de fins religiosos, as
quais nao podem ser dominadas por um grupo
minoritario que delas se sirva em beneficio préprio.

A bem ver, que € que o Codigo Civil exige das
associacfes? Que elas sejam livremente constituidas,
independentemente de autorizagcdo, desde que haja
liberdade de associar-se, com clara determinacdo dos
direitos e deveres comuns, devendo ser indicadas as
suas fontes de recursos para sua manutencao.

Quanto a sua administracdo, o artigo 59 estatui que
cabera a assembléia-geral dos associados eleger os seus
dirigentes, a fim de que grupos privilegiados nao se
eternizem nas posicbes de mando. Essa eleicdo nao
exclui a constituicdo de 6rgaos especiais de conformidade
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com o0s objetivos visados, obedecidas as exigéncias
préprias de cada entidade.

O Cddigo Civil, ao disciplinar a vida das associacfes
e das sociedades, inclusive das empresas, tem por
finalidade "democratiza-las", respeitando-lhes sua
necessaria autonomia.

Também empresas ha que se queixam de certas
limitacOes estabelecidas pela nova Lei Civil, mas, como
salienta o grande jurista Arnoldo Wald, com suas normas
"Institui-se uma verdadeira democracia empresarial que
deve corresponder a democracia politica, vigorante em
Nosso pais”.

Essa diretriz é extensivel a todos os tipos de
associacgoes, inclusive as de fins religiosos, sendo,
porém, excluidas das determinacfes do Codigo as
Igrejas como tais, sujeitas apenas as normas
fundantes e estruturais de cada culto. Ficam assim
preservadas as peculiaridades das Igrejas no que se
refere ao seu livre funcionamento.

No concernente as fundacgfes instituidas para fins
religiosos, elas sO6 se podem beneficiar com os
mandamentos do Codigo Civil, ao exigir este que seu
instituidor lhes faca dotacao especial de bens livres, com
precisa indicacao de seus objetivos.

Além disso, aqueles, a quem o instituidor, por
testamento ou escritura publica, cometer a aplicacdo do
patrimonio por ele outorgado, deverdo elaborar o
respectivo estatuto, com os 0rgaos necessarios a seu fiel
adimplemento.

Tudo deve ser feito, em suma, para que a plena
autonomia dos cultos religiosos se desenvolva em
consonancia com o0s objetivos éticos da sociedade
civil.” (grifos nossos)

A principal justificativa apresentada para acrescentar um
inciso ao art. 44 da Lei 10.406/02 é a de que as entidades religiosas nao
devem, pura e simplesmente, se submeter as normas que regulam as
associacdes — previstas nos arts. 53 a 61 do Cddigo, porque algumas destas,
como, por exemplo, a do paragrafo Unico do art. 59, embaracar-lhes-ia o
funcionamento, em flagrante afronta, portanto, ao art. 19, I, da Constituicdo da
Republica.
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Alega-se, ainda, que o Codigo Civil de 1916 previa,
expressamente, dentre as pessoas juridicas de direito privado, as “sociedades
religiosas”, o que nao foi repetido pelo Codigo de 2002, motivo pelo qual as
Igrejas (lato sensu) ndo teriam um tratamento juridico legalmente definido.

O Cadigo Civil de 1916, em que pese a monumental obra
juridica que traduzia, ndo era preciso no que concernia a definicdo das pessoas
juridicas de direito privado; especialmente no inciso | do art. 16, o qual se
referia as “sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, as
associacoes de utilidade publica e as fundacdes”.

Com efeito, ndo existia, em regra, a figura especifica da
“sociedade religiosa”. Tratava-se de enumeracdo exemplificativa, dado que
essas entidades, em regra, e com mais rigor técnico-juridico na definicdo de
sua natureza juridica, eram associagoes.

A esse respeito, ensina-nos CAIO MARIO DA SILVA
PEREIRA, em suas Instituicbes de Direito Civil (Forense, Rio de Janeiro, 122
ed., 1991, p. 230):

“Em pura doutrina ha distincdo nas designacdes
sociedade e associagao, que servem para denominar, de
um lado, as pessoas juridicas formadas por um grupo
reduzido de pessoas, visando a uma finalidade
econdmica (sociedades), e, de outro lado (associagdes),
as constituidas de um numero mais avantajado de
individuos, tendo em vista fins morais, pios, literarios,
artisticos, em suma, objetivos ndo econdémicos, ou
ideais.”

E, comentando, justamente, sobre a falta de rigor técnico

do diploma civil anterior, de 1916, quanto a este aspecto, continuava o ilustre
Mestre:

“O Codigo Civil, porém, deixou de se ater a
distincao, e, se mais adequado é utilizar-se a designacao
associacfes para as pessoas juridicas de fins nao
econdmicos, nenhuma obrigatoriedade existe neste
sentido, admitidas as expressfes como sinbénimas no
Cddigo de 1916.”

Corrigindo o mencionado deslize terminologico, o Codigo
Civil de 2002 distinguiu, claramente, as pessoas juridicas de direito privado em
associacfes, sociedades e fundacbes, atendo-se, pois, ao género, as




qualidades juridicas peculiares de cada uma delas.

Assim, “constituem-se as associacées pela unido de
pessoas que se organizem para fins ndo econdémicos” (art. 53); “celebram
contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir,
com bens ou servi¢os, para o exercicio de atividade econdmica e a partilha,
entre si, dos resultados” (art. 981).

Assim sendo, as entdo denominadas “sociedades
religiosas” nado “desapareceram” com o novo Codigo, apenas passaram,
corretamente, a serem consideradas como associacfes (as sociedades
mercantis, igualmente, ndo “desapareceram” no novo Cédigo, o qual, bem ao
contrario, passou a tratar, em livro especifico de sua Parte Especial, do Direito
De Empresa).

O fato de as entidades religiosas possuirem
“movimentacdo econdémica” nao as descaracteriza como associacdes.
“Movimentacdo econdmica” ndo € incompativel com *“fins nao
econdmicos”.

Mais uma vez, faz-se oportuna a licdo do Mestre CAIO
MARIO (ob. citada, pp..230/1):

“Parece-nos que deve ser proposta a solugédo do
problema em atencdo aos interesses dos associados, e,
entdo, dir-se-a: associacao de fins ndo lucrativos é aquela
gque se propOe realizar atividades nao destinadas a
proporcionar interesse econémico aos associados;
sociedade de fins lucrativos € a que oferece vantagens
pecuniarias aos componentes. Com este critério,
classificam-se ainda na categoria de associacoes ideais
aguelas que realizam negdcios visando ao alargamento
patrimonial da pessoa juridica, sem proporcionar ganhos
aos associados. Assim € que nao perdem este carater as
associacbes recreativas que mantém um servico de
venda de refeicdes aos associados, ou cooperativas que
fornecem aos seus membros viveres e utilidades, muito
embora instituam margem de lucro a beneficio da propria
entidade. Com base na lei belga de 27 de julho de 1921,
DE PAGE caracteriza a associacdo sem fim lucrativo
como a que se ndo dedica a operagdes industriais ou
comerciais, nem proporciona aos membros uma
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vantagem pecuniéria, tendo o cuidado de assinalar que
a procura de vantagens materiais acessorias,
indispensaveis a que a associacdo viva e atinja suas
finalidades de ordem moral, néo retira o carater nao
lucrativo do fim social: a contribuicdo dos
associados, remuneracdo de certos servigos,
cobranca de ingresso a conferéncias ou concertos,
néo sao caracteristicos do fim lucrativo, como nédo o é
igualmente a verificagcdo de superdvit na apuracao de
balancos periddicos.” (grifos nossos)

Por outro lado, o fato de o paragrafo Unico do art. 62 do
novo Cddigo determinar que “a fundacdo somente podera constituir-se para
fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia” ndo significa, em hipétese
alguma, que as Igrejas, doravante, deverdo, obrigatoriamente, assumir tal
natureza juridica. Dizer-se, outrossim, que a regra desta norma constitui
impeditivo legal para que uma Igreja possa ser constituida como uma
associagao traduz um equivoco juridico.

O que esta regra traduz, simplesmente, é que uma Igreja
podera, se assim o desejar, ser instituida sob a forma de uma fundacgéo, o que
sera, como visto, amparado pela lei, sem que isso signifique que ndo podera
ser instituida — ou mantida - sob a forma de uma associacdo — 0 que,
pensamos, devera permanecer como a regra, na pratica.

Anote-se, a esse respeito, inclusive, que o Cddigo de
1916 néo vedava a uma Igreja constituir-se sob a forma fundacional, apenas
nao restringia a mesma as entidades com fins religiosos, morais, culturais ou
de assisténcia.

Mais ainda: sob a forma de uma fundacado, a Igreja é
fiscalizada pelo Ministério Publico, ndo sob a forma de intervencdo no
respectivo ministério, o que seria, evidentemente, inconstitucional, mas, apenas
e tdo somente, no que concerne ao cumprimento das exigéncias legais que
regem a vida de uma pessoa juridica assim constituida. Isto ndo traduz,
absolutamente, ingeréncia indevida do Estado.

Tudo isto considerado, a sintese a que se pode chegar é
a de que, a rigor, as entidades religiosas tém a natureza juridica de
associacdes, podendo, também, atuar como fundacoes.
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E certo dizer, todavia, que, pela sua natureza

peculiar, ndo devem submeter-se, sendo subsidiariamente, as normas que

regem as associacdes, tais como postas nos arts. 59 a 63 do diploma
civil.

Héa que se |Ihes aplicar estas regras com o temperamento
necessario, a fim de a lei civil ndo se chocar com o texto constitucional — art.
19, I.

Com relacdo aos partidos politicos, apanhados pelo PL
1.010, de 2003, a Constituicdo Federal, em seu art. 17, § 2°, prevé que devem
adquirir personalidade juridica “na forma da lei civil”.

Ja o 8§ 1° do mesmo art. 17, assegura aos partidos
politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizacdo e
funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e
disciplina partidéarias.

A Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995, que “dispbe
sobre os partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, 8§ 3°, inciso V, da
Constituicdo Federal”, prevé, em seu art. 1°:

“O partido politico, pessoa juridica de direito privado,

destina-se a assegurar, no interesse do regime

democratico, a autenticidade do sistema representativo e

a defender os direitos fundamentais definidos na

Constituicao Federal.”

Por essa razdo, a lei em questdao fez incluir,
expressamente, no art. 16 do Cadigo Civil de 1916, um inciso lll, incluindo os

partidos como pessoas juridicas de direito privado.

Ou seja: a Constituicdo prevé que os partidos deverao
adquirir sua personalidade juridica na forma da lei civil, e a Lei 9096, que néo
foi revogada pelo novo Cddigo, classifica-os como pessoas juridicas de direito
privado. Dado que os partidos, evidentemente, ndo podem ser configurados
como sociedades, a luz do art. 981 do Caodigo Civil de 2002, e tampouco lhes

cabe a roupagem de fundacbes, mesmo porque o art. 62, paragrafo unico, do
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codigo determina que estas somente poderdo constituir-se para fins religiosos,

morais, culturais ou de assisténcia, sua natureza juridica é a de uma

associacao.

Porém, exatamente do mesmo modo que ocorre com
as entidades religiosas, e, inclusive, pelo que determina o citado art. 17, 8§
1°, da CF, nédo se lhes devem aplicar as normas dos arts. 59 a 63, do

Cdédigo Civil de 2002, sem o0 necessario temperamento.

Por outras palavras, parece que 0 mais correto, neste
momento, é fazer constar, do art. 44 do Cédigo Civil, como faz o PL 1.010/03,
as organizacles religiosas e os partidos politicos, ressalvando, ao mesmo
tempo, que a eles aplicar-se-do0 as normas relativas as associa¢cfes; mas de
uma forma subsidiaria, em respeito, respectivamente, aos arts. 19, |, e 17, § 1°,
ambos da CF/88 — e este aspecto deve constar na redacao da lei, de forma

expressa.

Finalmente, dadas as naturais adaptacbes de ordem
pratica que, doravante, se fardo necessarias, serd de bom alvitre excetuar as
organizacdes religiosas e os partidos politicos, expressamente, da incidéncia
do art. 2.031 do novo Caddigo Civil, a fim de que ndo se vejam compelidos a
alterar seus estatutos dentro do prazo anual ali estabelecido, o qual, alias, ja se

faz préximo.

O voto, destarte, é pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do PL 634/2003 e

seus apensos, na forma do substitutivo oferecido em anexo.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 634, DE 2003

Da nova redacao aos arts. 44 e 2.031
da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
gue institui o Cadigo Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei define as organizacdes religiosas e
os partidos politicos como pessoas juridicas de direito privado, sujeitando-
0s, subsidiariamente, as normas pertinentes as associacdes, e
desobrigando-os de alterar seus estatutos no prazo previsto pelo art. 2.031
da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil.

Art. 2° Os arts. 44 e 2.031, da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, passam a vigorar com a seguinte redacao:

At 44, L,

IV — as organizacdes religiosas e os partidos politicos
regulados pelos seus préprios estatutos.

§1° E livre a organizacdo e funcionamento das
organizacdes religiosas, sendo vedado ao poder publico
negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos
constituitivos e necessarios ao seu funcionamento.
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82° As disposicdes concernentes as associacbes
aplicam-se, subsidiariamente:

| — as sociedades que sado objeto do Livro Il da Parte
Especial deste Codigo;

Il — as organizacfes religiosas e aos partidos politicos,
observadas, respectivamente, as disposicdes dos arts.
19,1, e 17, 8 1°, da Constituicdo Federal (NR).”

“Art. 2.031. ...

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as
organizacoes religiosas nem aos partidos politicos (NR).”

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2003.



