MENSAGEM N2 98

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian? 877 ,de 25 de marcgo de 2019 que
“Altera a Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para dispor sobre a dispensa de reten¢do
de tributos federais na aquisicdo de passagens aéreas pelos d6rgdos ou pelas entidades da
administracdo publica federal”.

Brasilia, 22 de Mmargo de 2019.
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Brasilia, 18 de Margo de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos & apreciagdo de Vossa Exceléncia minuta de medida proviséria com
proposta que busca consolidar o aprimoramento do modelo de aquisigéio direta de passagens aéreas
no ambito da Administragcdo Publica Federal — APF, mediante utiliza¢io do Cartdo de Pagamentos
do Governo Federal - CPGF.

2. A medida visa alterar o § 9° do art. 64 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para
revigorar a dispensa da retencdo na fonte de IRPJ, CSLL, Contribuigdo para o PIS/PASEP e
COFINS sobre os pagamentos efetuados mediante a utilizagdo do Cartdo de Pagamentos do
Governo Federal - CPGF, no caso de contratagdo direta das companhias aéreas prestadoras de
servigos de transporte aéreo.
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3. A dispensa em vigor até dezembro de 2017, e depois prorrogada até junho de 2018 por
forca da Medida Provisoria n° 822, de 2018, objetivou a implantagdio do modelo de compra direta
de passagens aéreas, concedendo prazo para observacdo dos resultados do modelo, bem como para
realizacdo de estudos, visando & identificacdo de possibilidades de seu aperfeicoamento, em
especial, do seu processo de pagamento.

4. Desde sua implantacdo, em agosto de 2014, o modelo de compra direta agregou
melhorias ao processo de emiss@io de passagens como, por exemplo, a implantacdo de sistema
buscador de passagens diretamente nas companhias afreas, maior transparéncia e controle das
transaces e dados, bem como a automatizagio de rotinas. Além disso, registrou, em média, uma
redugdo de 19,38% nos pregos pagos, o que equivaleria a R$ 35.814.534,36, considerando o periodo
decorrido desde a implantagdo do modelo (em agosto de 2014) e os valores dispendidos com
passagens aéreas pela Administraggo Publica federal. O modelo foi utilizado em mais de 85% das
emissOes de passagens aéreas, por mais de 90% dos orgéos e entidades que utilizam o Sistema de
Concessdo de Didrias e Passagens - SCDP.

5. Apo6s os estudos sobre desenvolvimento de funcionalidade que permitisse a
discriminag8o automatica dos tributos, verificou-se que, tanto o sistema buscador do Governo
Federal como o processo de faturamento dos bancos federais e das companhias aéreas, trabalham
somente com o valor bruto das passagens, incluindo os tributos. Nesse contexto, os custos
associados a criagdo e implantagio de uma solugdo de retengfo tributdria suplantariam parte
significativa dos ganhos econdmicos € processuais que a nova sistematica trouxe, além de depender
de substancial altera¢do no funcionamento do meio de pagamento utilizado, néo se apresentando, ao
final, como medida vantajosa para Administragfo Publica.
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6. Assim, para viabilizar o modelo de compra direta de passagens aérea haja vi a’fbg-‘v/l/ \




beneficios financeiros e operacionais proporcionados a Administracdo, prople-se dispensar a
Administrag@io Publica federal de efetuar as reten¢des dos tributos de que trata o art. 64 da Lei n°
9.430, de 1996, sobre os pagamentos efetuados mediante a utilizagdio do Cartdo de Pagamentos do
Governo Federal - CPGE, no caso de aquisi¢@o de passagens das companhias aéreas prestadoras de
servigos de transporte aéreo.

7. Assim, a urgéncia e a relevéncia da edigdo da medida proviséria em propositura
decorrem da necessidade de viabilizar a retomada da aquisi¢do de passagens aéreas diretamente das
companhias aéreas, mediante o pagamento por meio do CPGF, tendo em vista seus resultados
economicamente vantajosos e os demais ganhos de eficiéncia, controle e transparéncia trazidos pela
referida estratégia de aquisicfio, ora registrados, e o fato de que a compra direta esta suspensa desde
30 de junho de 2018.

8. A medida promovera a manutengio, em carater definitivo, da obrigaco integral, direta
e exclusiva das prestadoras de servigos aéreos de pagar os tributos incidentes sobre as vendas
realizadas & Administragio Publica Federal, quando elas ocorrerem por intermédio de compras
diretas e pelo uso do CPGF, alterando, apenas, o fluxo de arrecadagfo dos tributos devidos.

9. Sédo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a elevada apreciagéo
de Vossa Exceléncia, a anexa proposta de medida provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcelo Pacheco dos Guaranys




