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Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012 (Estatuto de Prote¢do e Defesa Civil),
para incluir a prevengdo a desastres
induzidos por agao humana

Autores: Deputados ZE SILVA e outros
Relator: Deputado REGINALDO LOPES

| - RELATORIO

A proposicao sob andlise intenta aprovar o texto que altera a
Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012 (Estatuto de Prote¢do e Defesa Civil),
visando alterar a citada lei para, entre outras questdes, incluir capitulo
especifico de normas dedicadas & gestdo de desastres induzidos por agao
humana. E necessario registrar que o Estatuto surgiu apds o desastre de 2011
na regido serrana do Rio de Janeg;g, com causas predominantemente naturais
— indices pluviométricos acima dos normais.

As alteragdes aqui propostas, julgadas necessarias em razdo
dos desastres decorrentes do rompimento das barragens em Mariana e
Brumadinho, incluem a realizagdo de agdes preventivas antes do inicio da
operagao dos empreendimentos, o reforgo as atividades de preparagdo das
comunidades, o detalhamento do plano de contingéncia e documentos
correlatos e das agdes de resposta e recuperagdo a serem necessariament

implantadas, o monitoramento continuo dos fatores de risco, a realizaga
periddica de exercicios simulados, a emissdo de alerta antecipado, o
cadastramento da populagéo potencialmente atingida e a remogao de ¢
e hospitais da area de maior risco de desastre.



A proposi¢ao ¢ iniciativa de membros da Comisséo Externa do
Desastre de Brumadinho — CEXBRUMA, criada ap6és o rompimento da
barragem da Mina de Cérrego do Feijdo, da Vale S.A., em Brumadinho/MG, em
25 de janeiro de 2019, que deixou 270 vitimas, entre mortos e desparecidos.

O projeto visa reforgar o planejamento das agoes de protecao e
defesa civil antes do inicio da operagdo do empreendimento. Por isso,
condiciona a emissdo da Licenga Ambiental de Operagéo & elaboragdo do
plano de contingéncia. A proposicdo objetiva, ainda, incluir os conceitos
utilizados pelos érgdos de protegdo e defesa civil em gestao de desastres para
uniformizar o uso de termos técnicos entre gestores publicos, empreendedores
e comunidade em geral.

Cabe destacar, por fim, que o texto aqui proposto foi
aperfeicoado com base em sugestoes apresentadas por movimentos sociais,
gestores e especialistas ligados ao tema, em consultas publicas organizadas
pela Comissdo Externa do Desastre de Brumadinho, bem como em parecer da
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Apés a apresentagao do referido projeto de lei, a Mesa Diretora
da Camara dos Deputados, no dia 04 de junho de 2019, encaminhou o PL as
Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS),
Integragao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA) e
Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC).

No dia 05 de junho de 2019, foi aprovado por unanimidade o
Reguerimento n® 1574/2019, de tramitagdo em urgéncia urgentissima, para
apreciagdo em Plenério do Projeto de Lei n® 2790/2019.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

No dia 25 de janeiro de 2019, o Brasil assistiu estarrecido a
mais um rompimento de barragem de rejeito de mineragéo no estado de Minas
Gerais, ocorrido trés anos e trés meses apés o rompimento da barragem de



Fund&o, em Mariana. O rompimento da barragem em Brumadinho deixou 270
vitimas, entre mortos e desparecidos.

A lama contaminou o rio Paraopeba, afetou 21 municipios e
impactou o abastecimento hidrico, a biodiversidade e as atividades econdmicas
na bacia. Apds o desastre de Brumadinho, comunidades nos Municipios de
Nova Lima, ltatiaiugu, Bardo de Cocais e Ouro Preto, entre outras, passaram a
ter atengdo continua por parte dos empreendedores e de 6rgéos e entidades
de protecdo e defesa civil devido ao risco de rompimento de outras barragens
de mineragao.

As vidas perdidas no crime cometido naquela localidade sao
irecuperaveis. Podemos, no entanto, aperfeigoar a legislagéo referente a
protecdo e defesa civil. O compromisso que assumimos perante a sociedade
de fazer frente a essa tragédia e proteger suas vitimas consolida-se com a
aprovagao deste texto na forma do voto que daremos a seguir.

E necessario registrar que parte das sugestdes do parecer da
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, assim como de liderangas de
partidos politicos, foi acatada na forma de emendas, de modo a dar meihor
redagdo a alguns dos dispositivos do projeto original.

- PELA COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA (CINDRA)

No ambito da &area tematica da Comissdo de Integragéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia (CINDRA), nosso voto €,
no mérito, pela aprovagdo do PL. A proposta contempla varios
aperfeicoamentos na legislagdo atual, que complementam a Lei n°
12.608/2012, sobretudo mediante a incluséo de regras atinentes aos desastres
causados pela agao humana.

- PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (CMADS)

No ambito da area tematica da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), nosso voto &, no mérito, pela
aprovacao do PL. Os aperfeigopamentos realmente aprimoram a legislagdo em
vigor.



- PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE
CIDADANIA (CCJC)

No ambito da &rea temética da CCJC, o PL apresenta boa
técnica legislativa e atende aos requisitos de constitucionalidade e juridicidade.

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 2.790, de
2019, com as emendas de Relator aqui apresentadas.

Sala das Sessodes, em

.

Deputado REGINALDO L
Relator

de 2019.
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EMENDA DO RELATOR N° 1

Dé-se a seguinte redacio aos incisos |, Il e il do caput, e ao
paragrafo Unico do art. 12-C acrescido a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012,
pelo art. 7° do projeto de lei em epigrafe:

“AFL. T2-C. ooeeeienitenrecisrnnrnerene it se s ass s s nasnt e an

| - emitir alertas antecipados a populagao para evacuagao
imediata da area potencialmente atingida;

I - acompanhar e assessorar tecnicamente o poder
publico em todas as agdes de resposta ao desastre,
garantindo, em especial, o socorro e a assisténcia aos
atingidos;

Ill - prover residéncia provisdria aos atingidos e promover
a reconstruciao de residéncias destruidas ou danificadas
pelo desastre ou, conforme o caso, custear as a¢gdes do
poder publico para promover o reassentamento e
assegurar moradia definitiva em local adequado aos
cidadaos que foram forgados a abandonar definitivamente
suas habitagdes em razdao do desastre;

Paragrafo anico. O reassentamento de desabrigados ser3
executado pelo poder publico e acompanhado p

assessoria independente, de carater multidisciplinar,



custeada pelo empreendedor, mediante negociagao com a
comunidade afetada.” (NR)

Sala das Sessoes, em de de 2019.
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Deputado REGINALDQ\LOPES
Relator
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EMENDA DO RELATOR N° 2

Suprima-se do projeto de lei em epigrafe o art. 8°
renumerando-se o artigo seguinte.

Sala das Sessoes, em de 2019.

Deputado REGINALDGLOPES
Relator
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EMENDA DO RELATOR N° 3

Dé-se ao art. 3° do projeto de lei em epigrafe, que modifica o
art. 2° da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, a seguinte redagao:

Art. 3° O caput do art. 2° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de

2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios adotar as medidas necessarias a redugao
dos riscos de acidentes e desastres.

Sala das Sessdes, em de de 2019.

Deputado REGINALDO LOPE
Relator
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EMENDA DO RELATOR N° 4

Acrescente-se o seguinte inciso XIV ao caput do art. 6° da Lei
n°® 12.608, de 10 de abril de 2012:

Art. 6°

------------------------------------------------------------------------------------------------------

XIV - realizar repasse adicional de recursos a Estados e
Municipios com reconhecimento de estado de calamidade
publica ou situagao de emergéncia, no dmbito do Sistema
Unico de Salide (SUS), para assisténcia prioritaria e
continuada a saude fisica e mental de pessoas atingidas
por desastres, nos termos do inciso VIl do art. 9° desta Lei.

de
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Deputado REGINALDO LOPES
Relator

Sala das Sessbes, em
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EMENDA DO RELATOR N° §

Dé-se ao inciso |1l do art. 12-A, do projeto de lei em epigrafe, a
seguinte redacao:

Il - monitoramento continuo dos fatores relacionados a
seus empreendimentos e atividades que acarretem:

a) médio ou aito risco de acidente ou desastre; ou

b) médio ou alto dano potencial associado, em caso de
desastre;

Sala das Sessoes, em

Deputado REGINALDO LYPES
Relator
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EMENDA DO RELATOR N° 6

Dé-se ao paragrafo Gnico do art. 12-B, do projeto de lei em
epigrafe, a seguinte redacéo:

Paragrafo unico. A elaboracéo do plano de contingéncia ou
documento correlato devera seguir as diretrizes
estabelecidas pelos 6rgaos do SINPDEC.

Sala das Sessoes, em de de 2019.
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Deputado REGINALDO LQ
Relator



