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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.999, de 2019, propde o pagamento antecipado
dos honorarios periciais nas agdes em que o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS seja parte. O pagamento deve ser feito pelo Poder Executivo federal ao tribunal
competente da Justica Federal, inclusive nos casos em que O processo tramite na
Justica Estadual em virtude de delegacdo de competéncia. Os valores dos honorarios
e 0s procedimentos para 0 pagamento serdo estabelecidos em ato conjunto do
Conselho da Justica Federal e do Ministério da Economia.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Financas e Tributacdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania e tramita em regime de urgéncia, nos termos do
art. 64 da Constituicdo Federal.

Na CFT, durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas. No entanto, durante a tramitacdo simultdnea em Plenario, foram
apresentadas ao projeto 5 (cinco) emendas, cuja descricdo sintética segue:

e Emenda 1, do Deputado Rogério Correia, que acresce a orientacao
para 0 pagamento do perito no momento em que ndo houver
possibilidade de contestacdo do laudo;

e Emendas 2, do Deputado José Guimardes, propde acrescimo de
paragrafo Unico ao art. 4° da Lei n°® 10.259, de 2001, para
possibilitar medida cautelar no sentido de manter os beneficios de
natureza alimentar em face de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado
atil do processo;



e Emenda 3, do Deputado José Guimardes, acrescenta o art. 12-A a
Lei n° 10.259, de 2001, com o mesmo sentido da proposicéo
principal e suprime os dispositivos desta;

e Emenda 4, do Deputado José Guimardes, repete a emenda 3 e
propde o atendimento domiciliar e hospitalar quando o
deslocamento, em virtude da limitagcdo funcional e de condicbes de
acessibilidade, imponha 0Onus desproporcional e indevido ao
segurado;

e A Emenda 5, do Deputado José Guimardes, mantém o texto da
emenda 4 e trata do momento em que deve se iniciar a apuracao do
débito com o segurado na hipdtese em que a pericia judicial
reconheca a existéncia de incapacidade para o trabalho ou para a
atividade habitual por mais de 15 dias e o INSS tenha negado ou
suspendido o pagamento do beneficio.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 54) e de Norma Interna da Comisséo de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou

adequagdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019 (Lei n° 13.707, de 14
de agosto de 2018), em seu art. 114, estabelece que as proposicdes legislativas e suas
respectivas emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita puablica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos
dois subsequentes, detalhando memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacéo financeira e orcamentaria e compatibilidade
com as disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria.



O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige que a
proposicdo que crie, expanda ou aperfeicoe a acdo governamental com aumento de
despesa esteja acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como de
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentaria e
financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

A Emenda Constitucional n° 95, de 2016, conferiu status
constitucional as disposicBes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacdo orcamentaria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art.
113 do Ato das Disposicbes Transitorias (ADCT) reforcou o controle sobre
alteracOes legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita
devera estar acompanhada da estimativa do seu impacto financeiro e orcamentario.

O PL n° 2.999/19 propde o pagamento antecipado dos honorarios
periciais nas acdes em que o INSS é parte. Tal procedimento visa aliviar o orcamento
da Justica Federal em razdo da EC n°® 95, de 2016, que estabeleceu o novo regime
fiscal.

O que ocorre é que, com a edicdo da Lei n° 10.259, de 12 de julho de
2001, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica
Federal, os honorarios do técnico nomeado pelo juiz deve ser antecipado a conta de
dotacdo orcamentaria do respectivo tribunal. Se a entidade publica for vencida na
causa, o valor do honorario deve ser incluido em ordem de pagamento em beneficio
do respectivo tribunal.

As emendas apresentadas em Plenario tratam de procedimentos que
devem ser adotados no decorrer da acdo judicial, os quais devem ser levados em
conta na elaboragédo do ato conjunto do Conselho Nacional de Justica e do Ministério
da Economia referente a fixacdo dos honorarios e a alocacdo de recursos nos
orgamentos anuais.

Assim, ndo ha aumento de despesa publica, mas tdo-somente a
transferéncia de responsabilidade pela antecipacdo de pagamento dos honorarios
periciais entre 6rgdos que compde o or¢camento da Unido. O pagamento deixa de ser
responsabilidade do tribunal e passa para a entidade publica que é parte na acéo, no
caso o INSS.



Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica
da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentéria do Projeto de Lei 2.999, de 2019, bem como das emendas de 1 a 5
apresentadas ao projeto.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado RODRIGO COELHO
Relator



