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PROJETO DE LEI N° 18, DE 2019

(Apensados: PL n° 30/2019, PL n° 109/2019, PL n° 110/2019, PL n°® 184/2019,
PL n° 336/2019, PL n° 356/2019, PL n° 359/2019, PL n° 515/2019, PL n°
967/2019, PL n° 1.083/2019, PL n° 1.693/2019, PL n° 2. 195/2019, PL n°

2.533/2019, PL n° 2.791/2019 e PL n° 2.924/2019)

Estabelece principios e regras especificos para
barragens destinadas a acumulagdo ou a
disposigdo final ou temporaria de rejeitos e
residuos industriais ou de mineracdo e a
barragens de agua ou liquidos associados a
processos industriais ou de mineragéo,
independentemente do porte e do potencial
poluidor, em carater complementar a Politica
Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB);
instituida pela Lei Federal n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010.

Autores: Deputados ALESSANDRO MOLON E
OUTROS

Relator: Deputado PADRE JOAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 18, de 2019, estabelece principios e
regras especificos para barragens destinadas a acumulagao ou a disposicao final
ou temporaria de rejeitos e residuos industriais ou de mineragdo e a barragens de
agua ou liquidos associados a processos industriais ou de mineragao,
independentemente do porte e do potencial poluidor, em carater complementar a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), instituida pela Lei Federal
n°12.334, de 20 de setembro de 2010.

Entre as disposices iniciais e finais, a proposi¢ao traz dois

capitulos, um dos quais especifico sobre o licenciamento ambiental de barragens

de rejeitos e residuos industriais ou de mineragdo e a barragens de agua ou
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quuidos associados a processos industriais ou de mineracdo, e outro capitulo
sobre a fiscalizagdo dessas barragens, ambos com conteido semelhante ao da
Lei n® 23.291, de 2019, do Estado de Minas Gerais, que °‘institui a politica
estadual de seguranca de barragens”, recentemente aprovada. Os autores
alegam que “essas ftragédias [de Mariana e Brumadinho] mostram que a

legislagdo sobre barragens no Brasil precisa ser modificada, urgentemente”.

Encontram-se apensados a proposi¢cdo principal outros quinze

projetos de lei com temas correlatos, a saber:

- PL n°® 30/2019, do Deputado Cassio Andrade, que “alfera a Lei
n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, para aprimorar os requisitos de elaboragdo e os

critérios para implantagdo do Plano de Ag¢édo de Emergéncia (PAE)”,

- PL n° 109/2019, do Deputado Rodrigo Agostinho, que “altera a
Lei n° 12.334, de 2010, que dispbe sobre a Politica Nacional de Segurancga de
Barragens, e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, Cdédigo de
Minerag&o”,

- PL n° 110/2019, do Deputado Celso Sabino, que “altera a Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de

Seguranca de Barragens, para dar nova redagédo aos arts. 3° e 8°”,

- PL n° 184/2019, do Deputado Igor Timo, que “altera a Lei n°
12.334, de 2010, que dispbe sobre a Politica Nacional de Seguranca de

Barragens”;

- PL n° 336/2019, da Deputada Carmen Zanotto, que “altera a Lei
n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, para aprimorar os requisitos de elaboragdo e os

critérios para implantagdo do Plano de Agdo de Emergéncia (PAE)”,

- PL n°® 356/2019, da Deputada Leandre, que “altera a Lei n°
12.334, de 2010, que dispbe sobre a Politica Nacional de Seguranca de

Barragens”:
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- PL n° 359/2019, da Deputada Leandre, que “altera a Lei n°
12.334, de 2010, que dispbe sobre a Politica Nacional de Seguranca de

Barragens”;

- PL n° 515/2019, do Deputado Eduardo Braide, que “altera a Lei
n° 12.334, de 2010, que dispée sobre a Politica Nacional de Seguranca de

Barragens”,

- PL n° 967/2019, do Deputado Célio Studart, que “dispde sobre a
obrigatoriedade das empresas elaborarem plano emergencial de localizagéo,

resgate e cuidado dos animais atingidos por desastres ambientais™

- PL n°® 1.083/2019, do Deputado Hélio Lopes, que “altera a Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, que institui a Politica Nacional de Segurancga

de Barragens, para dispor sobre instalagdo do sistema de alerta™

- PL n° 1.693/2019, do Deputado Nilto Tatto, que “alfera a Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de

Seguranga de Barragens”,

- PL n° 2.195/2019, do Deputado Odair Cunha, que “modifica o
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineragédo), prevendo
a penalidade de cassagéo da outorga no caso de incidente que resulte em perda

de vidas humanas ou em grave dano ambiental”.

- PL n°® 2.533/2019, do Deputado Juninho do Pneu, que “proibe

construgbes nas proximidades das barragens de rejeitos™:

- PL n° 2.791/2019, dos Deputados Z¢ Silva e outros, que “alfera
a Lei n® 12.334, de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Segurancga de
Barragens (PNSB), e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, que

dispbe sobre o Cédigo de Minas™ e

- PL n° 2.924/2019, do Deputado Fred Costa, que “autoriza a
celebragdo de convénios entre a Unido e conselhos regionais de medicina
veterinaria para contratagdo emergencial de profissionais em caso de desastres; e
obriga 0s responséveis por desastres ambientais ao ressarcimento de despesas

para contratagdo de médicos-veterinarios”.
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Proposicbes tramitando em regime ordinario e sujeitas a
apreciagéo conclusiva pelas comissées, nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RICD), foram elas distribuidas, inicialmente, &
Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia
(CINDRA), a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) e a Comissdo de Minas e Energia (CME), além da apreciacao pela
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para fins do art. 54
do RICD.

Por ter sido aprovado em 5/6/2019 o Requerimento n°
1.570/2019, de urgéncia urgentissima, para o PL 2.791/2019, alterou-se o regime

de tramitacdo destas proposicées.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Em 25/1/2019, o Brasil assistiu, estarrecido, a mais um
rompimento de barragem de rejeito de mineracdo em Minas Gerais, o da
barragem B1 da Mina de Corrego do Feijdo, localizada em Brumadinho e de
propriedade da Vale, que causou a morte ou o desaparecimento de cerca de 270

pessoas, alem de danos socioambientais incalculaveis no vale do rio Paraopeba.

O mais impressionante é que essa tragédia ocorreu pouco mais
de trés anos ap6s o rompimento da barragem de Fund&o, em 5/11/2015, em
Mariana/MG, da Samarco Mineragédo, uma holding da Vale e BHP Billiton, entao
considerado o maior desastre ambiental do pais, que deixou 19 mortos, além de
danos socioambientais ainda maiores, por ter o “mar de lama” afetado todo o vale

do rio Doce e alcangado o mar.

Dois desastres dessa magnitude, em tao pouco tempo, acionaram
o sinal de alerta de que outras tragédias semelhantes possam voltar a ocorrer, o
que demanda uma atuagdo legislativa mais enérgica para minimizar essa

possibilidade. Assim, logo apdés o desastre de Brumadinho, e de maneira
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semelhante & do caso de Mariana, foi instalada Comissdao Externa e, mais

recentemente, também uma Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI), para ouvir
os envolvidos, apurar as responsabilidades e propor normas legislativas mais

rigidas atinentes a matéria.

Pode-se observar que a maioria das proposi¢cées ora em pauta
trata de matérias especificas discutidas no dmbito dessas Comissdes, e que
resultaram na apresentagédo do PL 2.791/2019. Em verdade, para a elaboragao
deste, levou-se em conta o conteildo de todos esses projetos que, & ocasio, ja
se encontravam em tramitagdo na Casa. Dessa forma, os aspectos julgados mais
relevantes de cada projeto foram incorporados a citada proposicéo, razio pela
qual praticamente todos os ilustres Pares responséaveis por essas iniciativas
também podem ser considerados autores do PL 2.791/2019. No entanto, por
questao de tecnica legislativa, ndo se poderia aprova-las sem a elaboracéo de
substitutivo, o qual se considerou desnecessario em razio do fato anteriormente
ressaltado de tal projeto incluir os aspectos mais importantes dos demais, nao

havendo modificagao significativa que o justificasse.

As trés emendas ora apresentadas resultaram do acatamento de
sugestbes advindas do Poder Executivo, tendo como principal objetivo melhorar a

redag&o e o entendimento acerca de situacées especificas.

Desta forma, por economia processual legislativa, bem como em
cumprimento a o que prescreve o inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n°
95/1998, que dispde sobre a elaboragao, a redagao, a alteracéo e a consolidagao
das leis (“o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa”), propbe-se a aprovagao do citado
PL 2.791/2019, tendo em vista que seu contetdo abarca praticamente todos os
demais. E certo que a sua aprovagao representara significativo aperfeicoamento
na legislacéo relativa a seguranga de barragens e a atividade mineraria como um
todo.

Pela Comissdao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazodnia (CINDRA)
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Do ponto de vista do desenvolvimento regional, o PL 2.791/2019
representara importante aliado na seguranca das agdes relativas a seguranca de
barragem e a prépria mineragao, inclusive na Amazénia, onde se situa boa parte

dessa atividade.

Desta forma, o voto & pela aprovagdo do PL 2.791/2019 e pela

rejeicdo dos demais.

Pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS)

Sob o prisma ambiental, a aprovagdo do PL 2.791/2019
representara importante ganho para o meio ambiente e as populagdes atingidas
por barragens e empreendimentos minerarios. Ao adequar a Lei de Seguranca de
Barragens e o proprio Codigo de Minas, contribuira para o desenvolvimento da
atividade mineraria com maior respeito ao meio ambiente e as comunidades

atingidas.

Desta forma, o voto é pela aprovagdo do PL 2.791/2019 e pela

rejeicao dos demais.
Pela Comissao de Minas e Energia (CME)

Dada a longevidade do atual Cédigo de Minas, e em face dos
graves desastres ocorridos e das consequentes novas normativas do anterior
Departamento Nacional da Produgdo Mineral (DNPM) e da atual Agéncia
Nacional de Mineragao (ANM), serdo bem-vindas as alteracdes promovidas pelo
PL 2.791/2019. O mesmo pode ser dito quanto as modificagdes a serem

introduzidas na Lei de Seguranga de Barragens.

Desta forma, o voto é pela aprovagdo do PL 2.791/2019 e pela

rejeicao dos demais.

Pela Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania
(CcJC)

No &mbito da area tematica da CCJC, todos os projetos
apresentam boa técnica legislativa e atendem aos requisitos de

constitucionalidade e juridicidade.
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O voto, portanto, é pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa das proposigées.

Isto posto, voto pela aprovacio do PL 2.791, de 2019, com as
emendas de Relator aqui apresentadas, e pela rejeicido dos PLs n° 18/2019,
30/2019, 109/2019, 110/2019, 184/2019, 336/2019, 356/2019, 359/2019,
515/2019, 967/2019, 1.083/2019, 1.693/2019, 2.195/2019, 2.533/2019 e
2.924/2019.

E o voto.

Sala das Sessoes, em de junho de 2019.

Relator
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PROJETO DE LEI N° 2.791, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.334, de 2010, que dispde
sobre a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), e o Decreto-Lei n° 227, de
28 de fevereiro de 1967, que dispde sobre o
Cdbdigo de Minas.

Autores: Deputados ZE SILVA e outros
Relator: Deputado PADRE JOAO

EMENDA DO RELATOR 4

Dé-se a seguinte redagédo ao § 2° do art. 5° da Lei n°® 12.334, de
2010, acrescido pelo art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.791/2019:

§ 2° A fiscalizagdo prevista no caput deve basear-se, no minimo, em
analise documental, vistorias técnicas e indicadores de seguranca de
barragem, conforme o regulamento.

Sala das Sessdes, em de junho de 2019.
)
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PROJETO DE LEI N° 2.791, DE 2019

Altera a Lei n° 12.334, de 2010, que dispde
sobre a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens (PNSB), e o Decreto-Lei n°® 227, de
28 de fevereiro de 1967, que dispbe sobre o
Cédigo de Minas.

Autores: Deputados ZE SILVA e outros
Relator: Deputado PADRE JOAO

EMENDA DO RELATOR Z

Dé-se aos incisos do caput do art. 8° da Lei n°® 12.334, de 2010,

alterados pelo art. 2° do PL n°® 2.791/2019, a seguinte redacio:

VII — identificagcdo e avaliagéo dos riscos, com definicdo das hipoteses e
cenarios possiveis de acidente ou desastre;

VIl — mapeamento e caracterizagdo das areas potencialmente atingidas,
em caso de acidente ou desastre, incluidas as localizadas na mancha de
inundacao, considerando o pior cenario identificado;

IX — cadastro demografico, nas areas potencialmente atingidas;

X —Plano de Agéo de Emergéncia (PAE), exigido conforme o art. 11;
XI —relatérios das inspeg¢des de seguranga regular e especial;

XIl — revisbes periddicas de seguranga; e

XIll - identificacdo e dados técnicos sobre as estruturas, instalacdes e
equipamentos de monitoramento da barragem.

das Sessoes, em.. »—’dejunho de 2019.

do PADRE JOAO

/ " Relator
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PROJETO DE LEI N° 2.791, DE 2019

Altera a Lei n° 12.334, de 2010, que
dispGe sobre a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB), e o Decreto-Lei n° 227,
de 28 de fevereiro de 1967, que dispde sobre o
Cédigo de Minas.

Autores: Deputados ZE SILVA e outros
Relator: Deputado PADRE JOAO

EMENDA DO RELATOR %

Dé-se ao § 3° do art. 18-A, acrescido a Lei n® 12.334/2010, pelo
art. 3° do PL n° 2.791/2019, a seguinte redagao:

§ 3° Cabe ao poder publico municipal adotar as medidas necessarias
para impedir o parcelamento, o uso e a ocupagéo do solo urbano na
ZAS." (NR)

Sala das Sessbes, em de junho de 2019.

epufado PADRE JOAO
Relator
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acidente ou desastre, até a pleta descaracterizagdo da
estrutura; /

5 3 , - ./ 5
acesso |Irrestrito do o6rgado fiscalizador, da
€ das entidades

VI — permitir
autoridad licenciadora do Sisnama

associadas, bem como & sua docu entacdo de seguranga;

VIl — elaborar e atualizar o/PJano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendatdes dos relatérios de inspecéo de
seguranca e das -fevisbes periddicas de seguranca,
encaminhando-os &0 6rgéo fiscalizador:

X — elabetar e implantar o PAE, quando exigido;

XIV - notificar imediatamente, aos 6rgdos fisealizadores, 3
autoridade licenciadora do Sisnama e as entidades integrantes
do SINPDEC, qualquer alteracdo das dicbes de seguranca
da barragem que possa implicar agidénte ou desastre;

XV — executar as recomendatoes das inspecdes regulares e
especiais e das revisées périddicas de segurancga; e

XVI — manter o Plan® de Seguranca da Barragem atualizado e
em operagao a completa descaracterizagdo da barragem.

§ 1° P reservatorios de aproveitamento hidrelétrico, a

alter/agao de que trata o inciso IV do caput deste artigo também

deveréd ser informada ao Operador Nacional do Sistema
_ Elétrico (ONS).

§ 2° Sem prejuizo das prerrogativas da autoridade licenciadora
do Sisnama, o érgéo fiscalizador de)%‘%giﬁir a apresentacao de
caucao, seguro, fianga ou outras garantias financeiras ou reais
para a reparagao dos danos a vida humana, ao meio ambiente

€ ao patriménio publico, pelo empreendedor:

I — de barragem de rejeitos de mineragdo ou residuos
industriais classificada como de médio e alto risco ou de médio
e alto dano potencial associado: e

Il — de barragem de acumulacio de agua, para fins ou ndo de
aproveitamento hidrelétrico, classificada como de alto risco ou
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