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| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao de Educacédo o Projeto
de Lei n° 11.278, de 2018, do Poder Executivo, que visa instituir a Politica
Nacional do Voluntariado, com vistas a incentivar o engajamento, a
responsabilidade civica e social e a participacdo cidada por meio do
voluntariado, de forma articulada com o governo, a sociedade civil e o setor

privado.

A Politica Nacional do Voluntariado tem por objetivos:
promover, valorizar e reconhecer o voluntariado no pais; desenvolver a cultura
da educacéo para a cidadania e o engajamento dos cidadaos; fortalecer as
organizacbes da sociedade civil; estimular a integracdo e a convergéncia de
interesses entre voluntarios e iniciativas que demandem ac¢0es de voluntariado;
promover a participacao ativa da sociedade na implementacdo de objetivos de
desenvolvimento sustentavel; e promover o engajamento com a comunidade, o
compromisso com seu desenvolvimento e o estimulo as praticas sociais

inclusivas articuladas com a realidade local.



Para efetivacdo da Politica Nacional do Voluntariado, sera
instituido, no ambito da Presidéncia da Republica, um Conselho Gestor que
tera como finalidades: fomentar projetos e iniciativas que estimulem o
engajamento do setor publico, do setor privado e das organizacbes da
sociedade civil em atividades voluntarias; estimular os 6rgdos da administracéo
publica direta, autarquica e fundacional a promover o voluntariado e incentivar
0S seus servidores a participacdo em atividades voluntarias; firmar parcerias
com orgaos e entidades da administracdo publica ou entidades privadas com
vistas a mobilizacdo, a divulgacdo e ao desenvolvimento de atividades
voluntarias; e fomentar projetos de cooperacdo nacional e internacional para

promocao do voluntariado, entre outras.

Nos termos da iniciativa, o Poder Publico estimulara iniciativas
de voluntariado internacional no territério nacional, junto a entidades de direito
publico ou privado sem fins lucrativos, ou a organiza¢g@es vinculadas a governo
estrangeiro, bem como atividades de voluntariado a serem executadas por

brasileiros em outros paises.

Tramitando em regime de prioridade, a matéria foi distribuida a
apreciacdo das Comissdes de Educacao, de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico e de Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame do
mérito, e, esta Ultima, também para exame da juridicidade, constitucionalidade
e técnica legislativa, nos termos do regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 24, 11).

Nesta Comissdo de Educacgéo, onde analisaremos 0s aspectos
educacionais da matéria, cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos

regimentais, ndo foram apresentadas emendas a proposic¢ao.

E o Relatorio.



Il - VOTO DA RELATORA

O trabalho voluntario € fundamental ndo apenas para o
desenvolvimento do pais, mas, especialmente, para a formacéao de individuos

mais conscientes de sua participacao no enfrentamento dos problemas sociais.

O voluntariado ndo deve ser visto como caridade, mas como
oportunidade impar do exercicio da cidadania, de responsabilidade para com o
futuro, de respeito a dignidade e aos direitos humanos, de agir em prol do bem

comum mediante participacdo em causas de interesse social e comunitério.

Nesse sentido, parabenizamos o Poder Executivo pela
iniciativa de instituir uma Politica Nacional do Voluntariado que busca aumentar
0 engajamento e a participacdo dos nossos cidaddos em acdes de
voluntariado, mediante articulagdo entre governo, sociedade civil e setor
privado, em atividades das mais diversas areas — civismo, meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, cultura, educacéo, ciéncia, esporte e recreacao,

assisténcia social, direitos humanos e outras.

No que tange ao mérito educacional da proposta, que nos cabe
analisar nesta Comissédo, ha dois dispositivos na proposta que dizem respeito

mais especificamente a educacao.

O primeiro, inciso Il do art. 3° estabelece, como um dos
objetivos da Politica Nacional do Voluntariado, “desenvolver a cultura da
educacédo para a cidadania e o engajamento dos cidadaos”. Este objetivo
coaduna-se com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), onde estéo
definidas as aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem
desenvolver ao longo das etapas da educacdo basica — educacdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio — e em conformidade com o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Entre as competéncias gerais estabelecidas na
BNCC para os estudantes da educacdo béasica estda a valorizacdo da
diversidade de saberes e vivéncias culturais e a apropriacdo de conhecimentos
e experiéncias que lhes possibilitem entender as relagcdes proprias do mundo

do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu



projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e
responsabilidade.

O segundo, o art. 17 da iniciativa em apreco, propde que as
instituicbes de educacdo superior e 0s sistemas de ensino deverdo: (i)
estimular atividades destinadas ao voluntariado, de acordo com as
necessidades das comunidades locais, com 0s segmentos sociais em situacao
de vulnerabilidade social, com a sociedade civil organizada e com o Poder
Publico; (ii) fomentar acdes de voluntariado, de forma articulada, aos curriculos
escolares, hipétese em que podera, inclusive, computar as horas de atividades
voluntarias de forma integrada as disciplinas; (iii) utilizar os espacos e as
infraestruturas disponiveis para a realizacdo das atividades voluntarias com
vistas a integrar os educandos as comunidades locais e ao entorno escolar; e
(iv) desenvolver mecanismos de reconhecimento e de incentivo aos educandos
e a comunidade académica para estimular as acdes de voluntariado,

respeitada a legislacao vigente.

Tendo em vista os ja mencionados beneficios que as atividades
de voluntariado podem ter na formacao dos individuos, o espago escolar, bem
como o de formagdo em nivel superior, surge como lécus propicio ao
engajamento das nossas criancas, adolescentes e jovens em acdes
transformadoras de participacdo social e de aprendizagem de valores como
cidadania e solidariedade. Na verdade, as proOprias instituicbes de ensino
também podem vir a se beneficiar desse tipo de acdo, com a participacao dos
proprios estudantes e de membros da comunidade em atividades diversas.

Apenas sugerimos uma pequena modificacdo no caput do
referido artigo, a fim de dar mais amplitude e de racionalizar as atividades a
serem desenvolvidas nos ambitos dos entes federados, bem como de fiscalizar
sua aplicacdo. Uma vez que as instituicdes de ensino superior compdem o0s
respectivos sistemas de ensino, retiramos do comando do artigo essa mencao,

evitando, assim, a redundancia.

N&o obstante, a Lei Complementar n. 95 determina no art. 11 que
para obtencdo de clareza as expressdoes devem ser usadas em seu sentido

comum, salvo quando a norma versar sobre assunto técnico. O projeto sob



apreciacéo trata da instituicdo da Politica Nacional do Voluntariado, e o inciso
IV cuida da selegdo de pessoas, as quais possuem sexo e nao “género”. Na
gramatica o feminino e o masculino sdo utilizados para fazer concordancia com
palavras, e pessoas ndao sao meras palavras. Quanto ao “género” empregado
no sentido antropoldgico, atualmente dicionarizado, diz respeito a construcao
de papéis a serem atribuidos a cada sexo, e a elaboracéo é livre e subjetiva,
sendo encontradas, pelo menos, 43 formas de tratamento.! Dessa forma, o
feminino e o masculino quando se referem a pessoas somente estdo definidos

se a expressao utilizada é “sexo”.

O termo seguinte, que é a “orientagdo sexual”’, também nao esta
bem empregado, pois se confunde com o anterior. O termo diz respeito a
preferéncia por um determinado tipo de prazer sexual, a qual foi tratada na Lei
de Protecdo de Dados Pessoais com clareza e de forma menos ideoldgica. A
Lei n. 13.709, de 2018, sintetizou a questdo do prazer sexual quando no
dispositivo que define o dado pessoal sensivel utilizou a expressédo “vida

sexual”:

“Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre
origem racial ou étnica, convicgdo religiosa,
opinido politica, filiagdo a sindicato ou a
organizacdo de carater religioso, filoséfico ou
politico, dado referente a satde ou a vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando vinculado a
uma pessoa natural;”

()"

A emenda redacional visa, portanto, a aprimorar a redacao do
dispositivo utilizando-se de expressfées comuns que mantém a coesdo e

sistematicidade com os demais textos legais do direito.

! Levantamento, no Facebook, das formas de “género”, feito pelo parlamentar alemao Stefen Koniger:
ladies and gentlemen,homosexuals, lesbians, androgynes, bi-gender, female-to-male, male-to-female,
gender-queers, intersexuals, neither-genders, asexuals, non-binaries, pan-genders, pansexual, trans-
males, trans men, trans-female, trans women, trans-humans, trans-with-* (gender star), trans*female,
trans*women, trans*men, trans-humans, trans-feminines, transexual persons, inter*females, inter*males,
inter*male, inter*women, inter*fhumans, inter*genders, inter-sexuals, dual-genders, hermaphrodites, trio-
spirit third genders, 4th gender, XY-women, transvestites, cross-gender, zero-gender, male or female.



Diante do exposto, votamos pela aprovacado do PL n® 11.278,
de 2018, do Poder Executivo, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada MARIA ROSAS

Relatora



COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 11.278, DE 2018

Institui a  Politica Nacional
Voluntariado.

EMENDA N° 01

Dé-se ao caput do art. 17 do projeto a seguinte redacao:

"Art. 17. Os sistemas de ensino deverao:

Sala da Comisséao, em de de 20109.

Deputada MARIA ROSAS
Relatora

do
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EMENDA N° 02

Modifiguem-se as expressdes “género” e “orientacdo sexual” no
inciso IV do art. 11 do projeto pelas seguintes expressfes no seu sentido
comum:

IV - selecionar os voluntarios sem qualquer tipo de
discriminagcdo quanto a idade, sexo, etnia, religido,
procedéncia nacional e regional ou preferéncias politicas,
exceto se determinado pelo tipo de atividade voluntaria;

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputada MARIA ROSAS
Relatora



