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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.684, DE 2019

(Do Sr. Sanderson)

Altera a Lei n°. 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor que os
recursos administrativos que tratem de matéria acidentaria serdo
recebidos com efeito suspensivo.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposigcao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“ATE. 126 ceeeeeeeereeersesssesssee s sess s sess s ss s s sssssssssasees

§42 O recurso administrativo, interposto pelo empregador
em face de decisdo da pericia médica do INSS que caracterize
o acidente do trabalho, em qualquer das espécies de que

tratam os artigos 19 a 21-A desta lei, tera efeito suspensivo.”

(NR)

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

JUSTIFICATIVA

Quando ocorre a caracterizagdo de um acidente de trabalho por decisdao da
pericia médica do INSS, pode haver recurso por parte do empregador, direcionado ao
Conselho de Recursos do Seguro Social (CRSS) e analisado, num primeiro momento, pela
Junta de Recursos (artigo 537 da Instrucao Normativa INSS/PRES n. 77, de 21 de janeiro
de 2015). Da mesma forma, caso a decisdo seja pela ndo caracterizacdo do acidente,
pode também haver recurso por parte do empregado.

Para o segurado empregado, a interposicdo de recurso pela empresa nao
repercute em seu acesso ao beneficio. No entanto, para a empresa, a caracterizacdo do
acidente de trabalho traz consequéncias imediatas, como o depoésito de FGTS durante o
afastamento, e também consequéncias mediatas, como a estabilidade proviséria, a
inclusdo dessa ocorréncia no Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) e eventual ingresso
de acdo regressiva pela Previdéncia Social (artigo 120 da Lei 8.213, de 24 de julho de
1991).

Ocorre que a interposicdo de recurso por parte da empresa nao
necessariamente garante a suspensdo dos efeitos da decisdo de caracterizacdo do
acidente de trabalho, de forma que, mesmo estando o tema ainda em discussdo na seara
administrativa, a empresa pode vir a sofrer diversas consequéncias da decisdo que

entendeu pela ocorréncia de um acidente.

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2684/2019



O efeito pratico do recurso administrativo é, portanto, praticamente nulo
para a empresa, ja que, para todo e qualquer fim, o acidente permanecera caracterizado,
até a decisao final do CRSS.

Por isso, é necessario prever que os recursos interpostos que tratem de
matéria acidentaria sejam recebidos com efeito suspensivo e devolutivo.

Com o efeito suspensivo dos recursos em matéria acidentaria (acidente
tipico, nexo profissional, nexo individual e nexo técnico epidemiolégico), enquanto
tramitar o processo administrativo, as empresas terdo direito a um processo
administrativo eficaz e adequado, com seguranca juridica, além de evitar, entre outros,
que ndo seja utilizado o acidente no calculo do Fator Acidentario de Prevencido (FAP)

antes de ser devidamente caracterizado.

Sala das Sessoes, em 08 de maio de 2019.

SANDERSON
Deputado Federal (PSL/RS)

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagao da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislagéo Citada - SELEC

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 111
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO II
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secao I
Das Espécies de Prestacoes
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Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestagdes devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho,
expressas em beneficios e servigos:

I - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c¢) aposentadoria por tempo de contribui¢do; (Alinea com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 123, de 14/12/2006)

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

1) (Revogada pela Lei n° 8.870, de 15/4/1994)

II - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;

b) auxilio-reclusao;

III - quanto ao segurado e dependente:

a) (Revogada pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

b) servigo social;

¢) reabilitacdo profissional.

§ 1° Somente poderao beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos nos
incisos I, II, VI e VII do art. 11 desta Lei. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 150, de 1/6/2015)

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fard jus a prestacao
alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-
familia e a reabilitagdo profissional, quando empregado. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/1997)

§ 2°-A. (VETADO na Lei n°13.183, de 4/11/2015)

§ 3° O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta propria, sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparado, € o segurado facultativo que contribuam na
forma do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, ndo fardo jus a aposentadoria
por tempo de contribuigdo. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n° 123, de

14/12/20006)

Art. 19. Acidente do trabalho € o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo
de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados
referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagdao
funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade
para o trabalho. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 150, de

1/6/2015)

§ 1° A empresa ¢ responsavel pela adog¢ao e uso das medidas coletivas e
individuais de prote¢do e seguranca da saude do trabalhador.

§ 2° Constitui contravencdo penal, punivel com multa, deixar a empresa de
cumprir as normas de seguranca e higiene do trabalho.

§ 3° E dever da empresa prestar informagdes pormenorizadas sobre os riscos da
operacao a executar e do produto a manipular.
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§ 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizara e os sindicatos e
entidades representativas de classe acompanhardo o fiel cumprimento do disposto nos
paragrafos anteriores, conforme dispuser o Regulamento.

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades morbidas:

I - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagao
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

IT - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcao
de condicdes especiais em que o trabalho ¢ realizado e com ele se relacione diretamente,
constante da relacdo mencionada no inciso I.

§ 1° Nao sdo consideradas como doenca do trabalho:

a) a doenga degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

¢) a que nao produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se
desenvolva, salvo comprovacdo de que ¢ resultante de exposi¢do ou contato direto
determinado pela natureza do trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenga nao incluida na relagao
prevista nos incisos I e II deste artigo resultou das condi¢des especiais em que o trabalho ¢é
executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente
do trabalho.

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa unica, haja
contribuido diretamente para a morte do segurado, para reducdo ou perda da sua capacidade
para o trabalho, ou produzido lesao que exija atencao médica para a sua recuperacao;

I - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razao;

e) desabamento, inundagdo, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de
forca maior;

IIT - a doenga proveniente de contaminagdo acidental do empregado no exercicio
de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horério de
trabalho:

a) na execucao de ordem ou na realizagao de servigo sob a autoridade da empresa;

b) na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar prejuizo
ou proporcionar proveito;

¢) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando financiada por
esta dentro de seus planos para melhor capacitacdo da mao-de-obra, independentemente do
meio de locomocao utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado;
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d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
qualquer que seja o meio de locomogao, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refei¢cao ou descanso, ou por ocasido da satisfacao
de outras necessidades fisioldgicas, no local do trabalho ou durante este, o empregado ¢
considerado no exercicio do trabalho.

§ 2° Nao ¢ considerada agravacao ou complicacao de acidente do trabalho a lesdao
que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se superponha as consequéncias do
anterior.

Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
consideraré caracterizada a natureza acidentéria da incapacidade quando constatar ocorréncia
de nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relagdo entre a
atividade da empresa ou do empregado doméstico e a entidade morbida motivadora da
incapacidade elencada na Classificagdo Internacional de Doencas (CID), em conformidade
com o que dispuser o regulamento. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 11.430, de
26/12/2006 e com redacdo dada pela Lei Complementar n® 150, de 1/6/2015)

§ 1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo quando
demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 11.430, de 26/12/2006)

§ 2° A empresa ou o empregador doméstico poderdo requerer a nao aplicagdao do
nexo técnico epidemioldgico, de cuja decisdo caberd recurso, com efeito suspensivo, da
empresa, do empregador doméstico ou do segurado ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.430, de 26/12/2006 e com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 150, de 1/6/2015)

Art. 22. A empresa ou o empregador doméstico deverdo comunicar o acidente do
trabalho a Previdéncia Social até o primeiro dia util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de
morte, de imediato, a autoridade competente, sob pena de multa varidvel entre o limite
minimo e o limite maximo do saldrio de contribui¢do, sucessivamente aumentada nas
reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia Social. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei Complementar n° 150, de 1/6/2015)

§ 1° Da comunicagao a que se refere este artigo receberdo copia fiel o acidentado
ou seus dependentes, bem como o sindicato a que corresponda a sua categoria.

§ 2° Na falta de comunicagdo por parte da empresa, podem formaliza-la o proprio
acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competente, 0 médico que o assistiu ou
qualquer autoridade publica, ndo prevalecendo nestes casos o prazo previsto neste artigo.

§ 3° A comunicagdo a que se refere o § 2° ndo exime a empresa de
responsabilidade pela falta do cumprimento do disposto neste artigo.

§ 4° Os sindicatos e entidades representativas de classe poderdo acompanhar a
cobranca, pela Previdéncia Social, das multas previstas neste artigo.

§ 5° A multa de que trata este artigo ndo se aplica na hipotese do caput do art. 21-
A. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.430, de 26/12/20006)

Secao VIII
Das Disposicoes Diversas Relativas as Prestacoes
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Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranga e
higiene do trabalho indicados para a protecao individual e coletiva, a Previdéncia Social
proporé acdo regressiva contra 0s responsaveis.

Art. 121. O pagamento, pela Previdéncia Social, das prestacdes por acidente do
trabalho nao exclui a responsabilidade civil da empresa ou de outrem.

Art. 122. Se mais vantajoso, fica assegurado o direito a aposentadoria, nas
condi¢des legalmente previstas na data do cumprimento de todos os requisitos necessarios a
obtenc¢do do beneficio, ao segurado que, tendo completado 35 anos de servigo, se homem, ou
trinta anos, se mulher, optou por permanecer em atividade. (4Artigo restabelecido e com nova
redacdo dada pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

Art. 123. (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo ¢ permitido o recebimento
conjunto dos seguintes beneficios da Previdéncia Social:

I - aposentadoria e auxilio-doenga;

IT - mais de uma aposentadoria; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de
28/4/1995)

IIT - aposentadoria e abono de permanéncia em servico;

IV - salario-maternidade e auxilio-doenga; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.032, de

28/4/1995)

V - mais de um auxilio-acidente; (Inciso acrescido pela Lei n° 9.032, de
28/4/1995)

VI - mais de uma pensdo deixada por conjuge ou companheiro, ressalvado o
direito de opg¢do pela mais vantajosa. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

Paragrafo Gnico. E vetado o recebimento conjunto do seguro-desemprego com
qualquer beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social, exceto pensao por morte ou
auxilio-acidente. (Pardgrafo unico acrescido pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 125. Nenhum beneficio ou servigo da Previdéncia Social podera ser criado,
majorado ou estendido, sem a correspondente fonte de custeio total.

Art. 125-A. Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS realizar, por
meio dos seus proprios agentes, quando designados, todos os atos e procedimentos
necessarios a verificagdo do atendimento das obrigacdes ndo tributarias impostas pela
legislagao previdenciaria e a imposi¢do da multa por seu eventual descumprimento.

§ 1° A empresa disponibilizard a servidor designado por dirigente do INSS os
documentos necessarios a comprovagao de vinculo empregaticio, de prestacao de servicos e
de remuneracao relativos a trabalhador previamente identificado.

§ 2° Aplica-se ao disposto neste artigo, no que couber, o art. 126 desta Lei.

§ 3° O disposto neste artigo ndo abrange as competéncias atribuidas em carater
privativo aos ocupantes do cargo de Auditor- Fiscal da Receita Federal do Brasil previstas no
inciso I do caput do art. 6° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002. (Artigo acrescido
pela Medida Provisoria n° 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)
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Art. 126. Das decisdes do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS nos
processos de interesse dos beneficiarios e dos contribuintes da Seguridade Social cabera
recurso para o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, conforme dispuser o
Regulamento. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

§ 1° (Pardgrafo acrescido pela Lei n°9.639, de 25/5/1998 e revogado a partir de
3/1/2008, de acordo com o inciso I do art. 42 da Lei n®11.727, de 23/6/2008)

§ 2° (Pardgrafo acrescido pela Lei n°9.639, de 25/5/1998 e revogado a partir de
3/1/2008, de acordo com o inciso I do art. 42 da Lei n®11.727, de 23/6/2008)

§ 3° A propositura, pelo beneficidrio ou contribuinte, de acdo que tenha por objeto
idéntico pedido sobre o qual versa o processo administrativo importa rentincia ao direito de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto. (Pardgrafo acrescido
pela Lein®9.711, de 20/11/1998)

Art. 127. (Revogado pela Lei n°9.711, de 20/11/1998)

INSTRUCAO NORMATIVA N° 77, DE 21 DE JANEIRO DE 2015

Estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o
reconhecimento de direitos dos segurados e
beneficiarios da Previdéncia Social, com
observancia dos principios estabelecidos no
art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Constituicao Federal de 1988;

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;
Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013;
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990;

Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991;

Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991;

Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997,
Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999;

Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003;

Lein® 12.815, de 5 de junho de 2013;

Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999;

Decreto n°® 6.932, de 11 de agosto de 2009; e
Decreto n°® 7.556, de 24 de agosto de 2011.

A PRESIDENTA DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 26 do Anexo I do Decreto n°® 7.556, de 24 de agosto
de 2011, resolve:

CAPITULO IX
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DAS DISPOSICOES DIVERSAS RELATIVAS AOS BENEFICIOS E SERVICOS

Secao VIII
Do recurso Subsecio I Das disposicoes gerais

Art. 537. Das decisodes proferidas pelo INSS poderao os interessados, quando ndo
conformados, interpor recurso ordinario as Juntas de Recursos do CRPS.

§ 1° Os titulares de direitos e interesses t€ém legitimidade para interpor recurso
administrativo.

§ 2° Os recursos serdo interpostos pelo interessado, preferencialmente, perante o
orgao do INSS que proferiu a decisao sobre o seu beneficio, que devera proceder a sua regular
instrucao.

§ 3° O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o recorrente devera
expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar
convenientes.

§ 4° Admitir, ou ndo, o recurso ¢ prerrogativa do CRPS, sendo vedado ao INSS
recusar o seu recebimento ou sustar-lhe o andamento, exceto nas hipoteses expressamente
disciplinadas no Regimento Interno do CRPS, aprovado pela Portaria MPS n°® 548, de 13 de
setembro de 2011.

§ 5° A auséncia de procuragdo ndo pode impedir o protocolo e o encaminhamento
do processo de recurso ao CRPS. Neste caso, o INSS deve apontar a falta do documento na
instrugdo processual. (Acrescentado pela Instru¢do Normativa 85/2016/INSS/MTPS)

Art. 538. Das decisdes proferidas no julgamento do recurso ordinario, ressalvadas
as matérias de alcada das Juntas de Recursos, poderdo os interessados, quando nao
conformados, interpor recurso especial as Camaras de julgamento, na forma do Regimento
Interno do CRPS.

§ 1° Constituem algada exclusiva das Juntas de Recurso, ndo comportando recurso
a instancia superior, as seguintes decisoes colegiadas:

I - fundamentadas exclusivamente em matéria médica, quando os laudos ou
pareceres emitidos pela Assessoria Técnico Médica da Junta de Recursos e pelos Médicos
Peritos do INSS apresentarem resultados convergentes; ou

IT - proferidas sobre reajustamento de beneficio em manutengdo, em consonancia
com os indices estabelecidos em lei, exceto quando a diferenca na Renda Mensal Atual -
RMA decorrer de alteracdo da Renda Mensal Inicial - RMI.

§ 2° Caso o interessado apresente recurso das decisdes de matérias de algada,
deverd a APS recepcionar o requerimento e encaminhar ao Servico ou a Secdo de
Reconhecimento de Direitos, para contrarrazdes e remessa 8 Camara de Julgamento.

FIM DO DOCUMENTO
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