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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 45-A, DE 2019

(Do Sr. Baleia Rossi e outros)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias
, tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. JOAO ROMA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicho Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 10 A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos alterados
ou acrescidos:

“AE. 105, e

d) contrariar ou negar vigéncia a lei complementar que disciplina o imposto sobre bens
e servigos a que se refere o art. 152-A, ou Ihe der interpretagéo divergente da que lhes

haja atribuido outro tribunal.

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica, em- presa publica federal ou o
comité gestor nacional do imposto sobre bens servicos a que se refere o art. 152-A
forem interessados na condi¢do de autores, réus, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica
do Trabalho;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 152- A, 155, I, das contribui¢cdes sociais previstas no art. 195,
I, e 88 12 e 13 e da contribuig&o a que se refere o art. 239.

810 i (renumerado)

V- 0 contribuinte podera optar pelo pagamento do imposto sobre bens e servigos a
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gue se refere o art. 152-A, hipdtese em que a parcela a ele relativa ndo sera cobrada
pelo regime unificado de que trata este paragrafo.

§2° Na hipotese de o recolhimento do imposto sobre bens e servicos a que se refere
o art. 152-A ser feito de forma conjunta por meio do regime unificado de que trata o §
1° deste artigo ndo sera permitida a apropriagao e a transferéncia de créditos.” (NR)
“Art. 152-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigcos, que sera
uniforme em todo o territério nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios exercer sua competéncia exclusivamente por meio da
alteracéo de suas aliquotas.

81o. O imposto sobre bens e servicos: | — incidira também sobre:

a) os intangiveis;

b) a cesséo e o licenciamento de direitos;

c) a locacédo de bens;

d) as importacdes de bens, tangiveis e intangiveis, servicos e direitos;

Il —sera regulado exclusivamente pela lei complementar

referida no caput deste artigo;

[l — sera ndo-cumulativo, compensando-se o imposto de- vido em cada operagao com
aguele incidente nas etapas anteriores;

IV —n&o ser& objeto de concesséo de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios ou
financeiros, inclusive de reducdo de base de célculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga
tributaria menor que a decorrente da aplicacédo das aliquotas nominais;

V —nao incidira sobre as exportacdes, assegurada a manutencao dos créditos;

VI — terd aliquota uniforme para todos os bens, tangiveis e intangiveis, servicos e
direitos, podendo variar entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° A aliguota do imposto aplicavel a cada operacao sera formada pela soma das
aliguotas fixadas pela Unido, pelos Estados ou Distrito Federal e pelos Municipios,
observado o seguinte:
| —acompeténcia para alteracdo da aliquota pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios sera exercida por lei do respectivo ente;

Il — na auséncia de disposicdo especifica na lei federal, estadual, distrital ou
municipal, a aliqguota do imposto sera a aliquota de referéncia, fixada nos termos do
art. 119 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

8 3° Nas operacdes interestaduais e intermunicipais:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 45-A/2019



| —incidira a aliquota do Estado ou Distrito Federal e do Municipio de destino;

Il — o imposto pertencera ao Estado ou Distrito Federal e ao Municipio de destino.

§ 4° Os débitos e créditos serdo escriturados por estabelecimento e o imposto sera
apurado e pago de forma centralizada.

8 5° A receita do imposto sobre bens e servigcos sera distribuida entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios proporcionalmente ao saldo liquido entre
débitos e créditos do imposto atribuivel a cada ente, nos termos da lei complementar
referida no caput.

8 6° A lei complementar referida no caput criard o comité gestor nacional do imposto
sobre bens e servigos, integrado por representantes da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, a quem cabera:
| — editar o regulamento do imposto, o qual serd uniforme em todo o territrio
nacional;

Il — gerir a arrecadacao centralizada do imposto;

Il — estabelecer os critérios para a atuacdo coordenada da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios na fiscaliza¢cdo do imposto;

IV — operacionalizar a distribuicdo da receita do imposto, nos termos estabelecidos no
paragrafo 5° deste artigo;

V — representar, judicial e extrajudicialmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nas matérias relativas ao imposto sobre bens e servigos.

8§ 7° A representacdo judicial e extrajudicial do comité gestor sera exercida de forma
coordenada pelos procuradores da Fazenda Nacional, dos Estados e dos Municipios.

§ 8° Cabe a lei complementar disciplinar o processo administrativo do imposto sobre
bens e servicos, que sera uniforme em todo o territorio nacional.

8§ 9° Excetua-se do disposto no inciso IV do § 1° a devolucao parcial, através de
mecanismos de transferéncia de renda, do imposto recolhido pelos contribuintes de
baixa renda, nos termos da lei complementar referida no caput.”

A 154, s

Il — impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destina- dos a desestimular o
consumo de determinados bens, servigos ou direitos.” (NR)

“‘Art. 159-A. A aliquota do imposto sobre bens e servigcos fixada pela Unido sera
formada pela soma das aliquotas singulares vinculadas as seguintes destinagdes:

| — seguridade social;
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II — financiamento do programa do seguro-desemprego e do abono de que trata o 8§
3° do art. 239;

[Il — financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, nos termos do 8§ 1°
do art. 239;

IV — Fundo de Participacéo dos Estados; V — Fundo de Participacdo dos Municipios;
VI — programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, nos termos do art. 159, |, “c”;

VIl - transferéncia aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor
das respectivas exportacdes de produtos industrializados;

VIII — manutencao e desenvolvimento do ensino; IX — acdes e servi¢cos publicos de
saude;

X — recursos néo vinculados, sendo a aliquota singular associada a esta destinacao
correspondente a diferenca entre a aliquota federal do imposto e as aliquotas
singulares a que se referem os incisos | a IX deste artigo.”

“Art. 159-B. A aliquota do imposto sobre bens e servicos fixada pelos Estados e pelo
Distrito Federal sera formada pela soma das aliquotas singulares vinculadas as
seguintes destinacodes:

| — manutencdo e desenvolvimento do ensino; Il — ac¢des e servigos publicos de saude;
IIl — transferéncia aos municipios de cada Estado;

IV — outras destinacfes previstas na Constituicdo do Estado ou do Distrito Federal;

V — recursos nao vinculados, sendo a aliquota singular associada a esta destinacéo
correspondente a diferenca entre a aliquota estadual ou distrital do imposto e as
aliguotas singulares a que se referem os incisos | a IV deste artigo.”

“Art. 159-C. A aliquota do imposto sobre bens e servicos fixada pelos Municipios sera
formada pela soma das aliquotas singula- res vinculadas as seguintes destinagdes:

| — manutencédo e desenvolvimento do ensino; Il — acdes e servigos publicos de saude;
IIl — outras destinacdes previstas na lei organica do Municipio;

IV — recursos néo vinculados, sendo a aliquota singular associada a esta destinacéo
correspondente a diferenca entre a aliquota municipal do imposto e as aliquotas
singulares a que se referem os incisos | a lll deste artigo.”

“Art. 159-D. A receita do imposto sobre bens e servi¢os arrecadada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios sera distribuida entre as destinacdes
de que tratam os arts.159- A, 159-B e 159-C, na proporcao da participacdo de cada

aliquota singular na aliquota total.”
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“‘Art. 159-E. Na auséncia de disposicao especifica na legis- lacédo federal, estadual,
distrital ou municipal, as aliquotas singulares de que tratam os arts. 159-A, 159-B e
159-C corresponderao:
I — no caso das aliquotas singulares de que tratam os inci- sos | a IX do art. 159-A,
as aliguotas singulares de referéncia apuradas nos termos do 8§ 1° do art. 119 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;
Il — no caso das aliquotas singulares de que tratam os incisos | a lll do art. 159-B, as
aliquotas singulares de referéncia apuradas nos termos do § 2° do art. 119 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;
Il — no caso das aliquotas singulares de que tratam os incisos | e 1l do art. 159-C, as
aliquotas singulares de referéncia apuradas nos termos do § 3° do art. 119 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
Paragrafo Unico. As aliguotas singulares poderéo ser alteradas por lei da respectiva
unidade federada, observadas as seguintes restricoes:
| — as aliquotas singulares relativas as destinacfes de que tratam os incisos IV a VI
do art. 159-A e o inciso Il do art. 159-B ndo poderao ser fixadas em percentual inferior
ao das respectivas aliquotas singulares de referéncia, apuradas nos termos do art.
119 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;
Il — a soma das aliquotas singulares de que tratam os incisos VIl e IX do art. 159-A
nao podera ser fixada em percentual inferior ao da soma das respectivas aliguotas
singulares de referéncia, apuradas nos termos do art. 119 do Ato das Disposi¢cées
Constitucionais Transitorias;
Il — a soma das aliquotas singulares de que tratam os incisos | e Il do art. 159-B néo
poderd ser fixada em percentual inferior ao da soma das respectivas aliquotas
singulares de referéncia, apuradas nos termos do art. 119 do Ato das Disposi¢cées
Constitucionais Transitorias;
IV— a soma das aliquotas singulares de que tratam os incisos | e Il do art. 159-C néo
poderd ser fixada em
percentual inferior ao da soma das respectivas aliquotas singulares de referéncia,
apuradas nos termos do art. 119 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.”
“Art. 159-F. A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a
vinte por cento do montante a que se refere o inciso VII do art. 159-A, devendo o
eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacéo

a esses, o critério de partilha nele estabelecido.
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Paragrafo unico. Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco
por cento dos recursos que receberem nos termos deste artigo, observados os
critérios estabelecidos no art. 159-G, l e II.”

“Art. 159-G. As parcelas destinadas aos Municipios nos termos do inciso Il do art.
159-B serao creditadas conforme os seguintes critérios:
| —trés quartos na proporc¢édo da respectiva populacgéo;

Il —um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos territorios,
lei federal.”

“Art. 161. Cabe a lei complementar:

IV — dispor sobre o célculo das parcelas a que se referem os arts. 159-A, 159-B e 159-

C, observado o disposto no art. 159-D.

IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXIl, as destinacdes previstas nos arts. 159-A a 159-C, e a prestacdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, §

8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

§ 2° Além dos recursos a que se referem o inciso IX do art. 159-A, o inciso Il do art.
159-B e o inciso Il do art.159-C, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacéo de percentuais calculados sobre:

| — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
excluida aquela relativa ao imposto de que trata

o0 art. 152-A, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);
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8§ 7° A destinagao prevista no caput:

I —ndo se aplica a receita prépria da Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios com o imposto de que trata o art. 152-A;

[I' —inclui os valores a que se referem o inciso VIII do art.

159-A, o inciso | do art. 159-B e o inciso | do art. 159-C.” (NR)

Art. 2°. O Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com 0S
seguintes artigos alterados ou acrescidos:

CAE. B0, e

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e Il do art. 155; o inciso
Il do caput do art. 157; os incisos Il e, Il e IV do caput do art. 158; as alineas a e b do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 159; os incisos IV, V e

VIl do art. 159-A; e o inciso lll do art. 159-B; bem como por 80% (oitenta por cento)
dos recursos a que se refere o inciso | do art. 159-B, todos da Constituicdo Federal, e
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcional- mente ao nimero de
alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria
estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;
........................................................................... " (NR)

“Art. 115. O Presidente da Republica enviara ao Congresso Nacional, no prazo de
cento e oitenta dias contados da publicacdo desta emenda constitucional, projeto de
lei relativo a lei complementar a que se refere o art. 152-A da Constituicao.

8 1° A lei complementar a que se refere o art. 152-A da Constituicdo estabelecera
prazos para:

| —aindicacao dos representantes da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios que integrardo o comité gestor nacional a que ser refere o paragrafo 6° do
art. 152-A da Constituicao Federal;

Il —a publicacéo, pelo comité gestor nacional, do regula- mento do imposto a que se
refere o art. 152-A da Constituicdo Federal.

8 2° Na hipotese de os Estados ou os Municipios ndo indicarem seus respectivos
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representantes no prazo previsto no inciso | do paragrafo anterior, cabera ao
Presidente da Republica fazer a indicacdo, no prazo de trinta dias.

8 3° Na hipotese de o Comité Gestor Nacional ndo publicar, no prazo previsto no
inciso Il do paragrafo 1°, o regulamento do imposto a que se refere o art. 152-A da
Constituicdo Federal, cabera ao Presidente da Republica publicar o regulamento, no
prazo de 90 dias.”

“Art. 116. A substituicdo dos impostos a que se referem o art. 153, 1V, o art. 155, I,
o art. 156, lll, das contribuigdes a que se referem o art. 195, |, “b” e IV e da contribuicdo
para o Programa de Integracdo Social, a que se refere o art. 239 pelo imposto sobre
bens e servigos a que se refere o art. 152-A, todos da Constituicdo, atendera aos
critérios estabelecidos nos arts. 117 a 120 deste Ato, nos termos da lei complementar
a gque se refere o art. 152-A da Constituicao.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nos arts. 117 a 120 deste Ato, considera-se
ano de referéncia:
| — o0 ano em que for publicado o regulamento do imposto a que se refere o art. 152-
A da Constituicdo, caso a publicacdo ocorra até 30 de junho;

Il — o0 ano subsequente aquele em que for publicado o regulamento do imposto a que
se refere o art. 152-A da Constituigdo, caso a publicagao ocorra apos 30 de junho.”
“Art. 117. No primeiro e no segundo anos subsequentes ao ano de referéncia:

| — o imposto sobre bens e servicos serd cobrado exclusivamente pela Unido, a
aliquota de 1% (um por cento);

Il — as aliquotas das contribuicbes a que se referem o art. 195, |, “b” e IV da
Constituicao Federal serdo reduzidas em montante equivalente a estimativa de receita
do imposto sobre bens e servigcos decorrente da aplicagdo do disposto no inciso |I.

8 1° As aliquotas a que se refere o inciso Il do caput serdo fixadas pelo Senado
Federal com base em estudo técnico elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
nao podendo ser alteradas no periodo referido no caput.

8 2° A receita do imposto a que se refere o inciso | do caput sera destinada a
seguridade social, observado o disposto no art. 76 deste Ato.”

“Art. 118. Do terceiro ao nono ano subsequentes ao ano de referéncia, as aliquotas
dos impostos a que se referem o art. 153, IV, o art. 155, Il, o art. 156, Ill, das
contribuigdes a que se referem o art. 195, |, “b” e IV e da contribuigédo para o Programa
de Integracdo Social, a que se refere o art. 239, todos da Constituicdo, seréo

progressivamente reduzidas, sendo fixadas nas seguintes propor¢des das aliquotas
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previstas nas respectivas legislacoes:
| — 7/8 (sete oitavos) no terceiro ano;
Il — 6/8 (seis oitavos) no quarto ano;
[l — 5/8 (cinco oitavos) no quinto ano;
IV — 4/8 (quatro oitavos) no sexto ano;
V — 3/8 (trés oitavos) no sétimo ano;
VI — 2/8 (dois oitavos) no oitavo ano;
VIl - 1/8 (um oitavo) ho nono ano.

Paragrafo unico. No fim do nono ano subsequente ao ano de referéncia, os tributos
referidos no caput deste artigo seréo extintos.”

“‘Art. 119. Do terceiro ao décimo ano subsequentes ao ano de referéncia, as
aliquotas de referéncia do imposto sobre bens e servicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios seréo fixadas de modo a compensar:
| —no caso da Unido, a reducéo da receita do imposto a que se refere o art. 153, 1V,
das contribuicdes a que se referem o art. 195, |, “b” e IV e da contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social, a que se refere o art. 239 da Constituicdo, deduzindo-
se deste valor o aumento da receita dos impostos a que se refere o art. 154, 11l da
Constituicao;

Il —no caso dos Estados, a reducao da receita do imposto a que se refere os art. 155,
Il da Constituicao;

lIl — no caso dos Municipios, a reducao da receita do im- posto a que se refere o art.
156, 11l da Constituicéo;

IV— no caso do Distrito Federal, a redugéo da receita dos impostos a que se referem
os artigos 155, Il e 156, Il da Constitui¢ao.

8§ 1° As aliquotas singulares de referéncia correspondentes as destinacdes
previstas nos incisos | a IX do art. 159-A da Constituicdo seréo fixadas de modo a
compensar, respectivamente:
| —areducao da receita das contribui¢des a que se referem o art. 195, |, “b” e IV da
Constituicao, aplicando-se o disposto no art. 76 deste Ato;

Il —60% (sessenta por cento) da reducao da receita da contribuigdo para o Programa
de Integracdo Social, a que se refere o art. 239 da Constituicdo, aplicando-se o
disposto no art. 76 deste Ato;

Il — 40% (quarenta por cento) da reducao da receita da contribuicdo para o Programa

de Integracdo Social, a que se refere o art. 239 da Constituicdo, aplicando-se o
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disposto no art. 76 deste Ato;

IV —21,5% (vinte e um inteiros e cinco décimos por cento) da reducao da receita do
imposto a que se refere o art. 153, IV da Constituigdo;

V — 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento) da reducdo da receita
do imposto a que se refere o art. 153, IV da Constituicao;

VI — 3% (trés por cento) da reducao da receita do imposto a que se refere o art. 153,
IV da Constituicao;

VIl — 10% (dez por cento) da reducéo da receita do imposto a que se refere o art.
153, IV da Constituicéo;
VIII - 7,92% (sete inteiros e noventa e dois centésimos por cento) da reducdo da

receita do imposto a que se refere o art. 153, IV da Constituicao;

IX— 15% (quinze por cento) da reducdo da receita corrente liquida da Unido
decorrente da variacdo da receita dos tributos a que se refere o inciso | do caput deste
artigo.

8 2° As aliquotas singulares de referéncia correspondentes as destinacdes
previstas nos incisos | a Ill do art. 159-B da Constituicdo serdo fixadas de modo a
compensar, respectivamente:
| —18,75% (dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) da reducao da
receita do imposto a que se refere o art. 155, Il da Constituicao;

Il — 9% (nove por cento) da reducéo da receita do imposto a que se refere o art. 155,
Il da Constituicao;

Il — 25% (vinte e cinco por cento) da reducéo da receita do imposto a que se refere o
art. 155, 1l da Constitui¢ao.

8§ 3° As aliquotas singulares de referéncia correspondentes as destinagbes
previstas nos incisos | e Il do art. 159-C da Constituicdo Federal serdo fixadas de
modo a compensar, respectivamente:

I —25% (vinte e cinco por cento) da reducéo da receita do imposto a que se refere o
art. 156, 11l da Constituicao;

Il — 15% (quinze por cento) da reducao da receita do imposto a que se refere o art.
156, 11l da Constituicéo.

8 4° Observada metodologia estabelecida na lei complementar a que se refere o
art. 152-A da Constituicdo, as aliquotas de referéncia e as aliquotas singulares de
referéncia a que se referem este artigo serao fixadas:

| —pelo Senado Federal, no ano anterior a sua vigéncia, com base em estudo técnico
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elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniao;

Il — com base na arrecadacgdo, em periodos anteriores, dos tributos a que se refere o
artigo anterior e do imposto sobre bens e ser- vigcos, sendo admitida a correcao de
eventuais desvios quando da fixacdo das aliquotas de referéncia relativas ao ano
subsequente.”

“Art. 120. Do terceiro ao quinquagésimo primeiro ano subsequentes ao ano de

referéncia, o montante da receita do imposto sobre bens e servicos transferido a cada
Estado, Distrito Federal e Municipio correspondera a soma das seguintes parcelas:
| —ovalor equivalente a reducéo da receita propria com os impostos a que se referem
os artigos 155, Il e 156, Il da Constituicdo decorrente da reducdo das aliquotas na
forma prevista no art. 118 deste Ato, atualizado monetariamente, observado o
disposto no paragrafo 2°;
Il — o0 acréscimo ou a reducao da receita propria do imposto sobre bens e servigcos
decorrente da elevacédo ou reducédo da aliquota do imposto relativamente a respectiva
aliquota de referéncia, apurados com base nos critérios estabelecidos no § 5° do art.
152-A da Constituicao.

8§ 1° A diferenga, a maior ou a menor, entre a receita total do imposto sobre bens e
servigos, exclusive a parcela atribuivel & Uniéo, e o valor apurado na forma do caput
sera distribuida entre os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios
proporcionalmente ao saldo liquido entre débitos e créditos do imposto atribuivel a
cada ente federado, apurado com base nas aliquotas de referéncia.

§ 2° Do vigésimo terceiro ao quinquagésimo primeiro ano subsequentes ao ano de
referéncia, a parcela correspondente ao inciso | do caput sera reduzida a razéo de
1/30 (um trinta avos) por ano.

§ 3° A partir do quinquagésimo segundo ano subsequente ao ano de referéncia, a
receita do imposto sobre bens e servicos sera distribuida entre os entes federados
nos termos estabelecidos no § 5° do art. 152-A da Constitui¢ao.

8§ 4° Cabera ao comité gestor nacional, de que trata o § 6° do art. 152-A da
Constituicdo Federal, operacionalizar a distribuicdo da receita do imposto nos termos
referidos neste artigo.”
alterados:

Art. 30 A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos
AT, 4B, e
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d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 152- A e das contribui¢cdes sociais previstas no art. 195, 1, e §
14.

§ 10 A vedagao do inciso lll, “b”, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I; 153, I, Il e V; e 154, II; e a vedacao do inciso lll, “c”, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, |; 153, 1, Il e lll; e 154, 1l, nem a fixacdo da base de calculo
dos impostos previstos nos arts. 155, 1ll, e 156, I.

8 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes,
s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribuigao.

§ lo E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il,
eV.

ANt 155,
..................................................................... Il — (Revogado)
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§ 2° (Revogado)
§ 3° (Revogado)
§ 4° (Revogado)
§ 5° (Revogado)

§ 3° (Revogado)” (NR)
“A. 158, e —————
IV — (Revogado)
Paragrafo unico. (Revogado)” (NR)
“A. 159, L —————
| - do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer

natureza, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

§ 2° (Revogado)
§ 3° (Revogado)

....................................................................... (NR)
AL, 10T, e
| — (Revogado)
.......................................................................... (NR)
At 195, o —————

= e a e
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IV — (Revogado)
§ 12. (Revogado)
§ 13. (Revogado)

8 14. A lei podera definir setores de atividade econdmica para 0s quais a
contribuicdo de que trata o inciso |, “a”, do caput deste artigo podera ser substituida,
total ou parcialmente, por contribuicdo incidente sobre a receita ou o faturamento.”
(NR)

“Art. 239. A arrecadacgao decorrente da contribuigdo para o Programa de Formagao
do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970, financiara, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores sujeitos ao imposto sobre
bens e servigos ou que contribuem para o Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é assegurado o
pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das
contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até
a data da promulgacéo desta Constituicao.

Art. 4°. O Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias passa a vigo- rar com
0S seguintes artigos alterados ou revogados:
CAIE. B0, oo

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos | e 1l do art. 155; o inciso |l
do caput do art. 157; os incisos Il e lll do caput do art. 158; as alineas a e b do inciso
| do caput do art. 159; os incisos IV, V e VIl do art. 159-A; e o inciso Il do art. 159-B;
bem como por 80% (oitenta por cento) dos recursos a que se refere o inciso | do art.
159-B, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacao basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacédo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da

Constituicao Federal,
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“Art. 91. (Revogado)”

Art. 5°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
| —emrelacdo aos arts. 1° e 2°, na data de sua publicagéao;
Il —em relacdo aos arts. 3° e 4°, a partir do 10° ano subsequente ao ano de referéncia,
assim entendido aquele definido nos termos do paragrafo tnico do art. 116 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, com a redacdo dada pelo art. 2° desta
Emenda Constitucional.

Art. 6°. Ficam revogados, a partir do décimo ano subsequente ao ano de referéncia,
0s seguintes dispositivos:
| — da Constituicdo Federal: art. 153, IV e § 3°; art. 155, Il e 88 2° a 5°; art. 156, Ill e
§ 39 art. 158, IV e paragrafo unico; art. 159, Il e §§ 2° e 3% art. 161, |; e art. 195, |, “b”,
IVe8812e13;e

Il — do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias: art. 91.”

JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo, tem como objetivo propor uma
ampla reforma do modelo brasileiro de tributacdo de bens e servigos, através da
substituicdo de cinco tributos atuais por um Gnico imposto sobre bens e servigos (IBS).
Os tributos que serdo substituidos pelo IBS sédo: (i) imposto sobre produtos
industrializados (IP1); (ii) imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercado-
rias e sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS); (iil) imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS); (iv)
contribuicdo para o financiamento da seguridade social (Cofins); e (v) contribuicédo
para o Programa de Integracdo Social (P1S). O IBS tera as caracteristicas de um bom
imposto sobre o valor adicionado (IVA), modelo adotado pela maioria dos paises para
a tributacdo do consumo de bens e servigos.

As mudancas sugeridas no texto constitucional ttm como referéncia a proposta de
reforma tributaria desenvolvida pelo Centro de Cidadania Fiscal (CCiF), instituicdo
independente constituida para pensar melhorias do sistema tributario brasileiro com
base nos principios da simplicidade, neutralidade, equidade e transparéncia.

O modelo proposto busca simplificar radicalmente o sistema tributario brasileiro,

sem, no entanto, reduzir a autonomia dos Estados e Municipios, que manteriam o
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poder de gerir suas receitas através da alteracédo da aliquota do IBS.

Para permitir um ajuste suave das empresas e das finangas estaduais e municipais
as mudancas, sao sugeridos dois mecanismos de transi¢cao: um relativo a substituicao
dos tributos atuais pelo IBS e outro relativo a distribuicdo da receita do IBS entre os
Estados e 0os Municipios.

Por fim, propde-se a substituicdo dos atuais critérios de vinculagdo e partilha da
receita do IPI, do ICMS, do ISS, da Cofins e do PIS por um sistema que garante maior
flexibilidade na gestdo do orcamento e maior transparéncia para os contribuintes, sem,
no entanto, prejudicar nenhuma das areas beneficiadas pelas atuais destinacfes de
receita destes tributos.

Os efeitos esperados da mudanca proposta sé&o extremamente relevantes,
caracterizando-se ndo apenas por uma grande simplificacdo do sistema tributario
brasileiro — com a consequente reducdo do contencioso tributario e do custo
burocréatico de recolhimento dos tributos —, mas também, e principalmente, por um
significativo aumento da produtividade e do PIB potencial do Brasil.

A seguir é feito um detalhamento das mudancas propostas. Na primeira secéo,
introdutoria, é feita uma descricdo sumaria dos problemas do atual sistema brasileiro
de tributacé&o de bens e servicos, explicando-se como a migracao para o modelo do
IVA resolveria esses problemas. A segunda secao é dedicada a uma explicacao mais
detalhada do modelo proposto, enquanto na terceira secao € feita uma descri¢ao, item
a item, das mudancas sugeridas no texto da Constituicdo Federal. Por fim, na quarta
secao sao feitos alguns comentarios finais.

1.Introducéao

A reforma da tributacdo sobre o consumo no Brasil é urgente por varias razfes. As
falhas do modelo brasileiro de tributacdo de bens e servigos prejudicam sobremaneira
o crescimento do pais, além de gerar distorcdes competitivas e impossibilitar o
conhecimento, pelos cidadaos, da carga tributaria incidente sobre os bens e servigos
gue consomem.

Um primeiro problema do modelo brasileiro € a fragmentacdo da base de
incidéncia. Enquanto a maioria dos paises tributa o0 consumo através de um unico
imposto ndo-cumulativo sobre o valor adicionado (IVA), o Brasil adota uma
multiplicidade de impostos sobre a producéo e o consumo de bens e servi¢cos. Temos
o Imposto municipal sobre Servicos (ISS), o Imposto estadual sobre a Circulagéo de

Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual,
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Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), o Imposto federal sobre Produtos
Industrializados (IPI) e as Contribuicdes federais para o Programa de Integracéo
Social (PIS) e para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Em segundo lugar, nenhum desses tributos possui as caracteristicas adequadas
ao modelo de tributacdo sobre o consumo mediante cobran¢a ndo-cumulativa sobre
o valor adicionado, o que acaba provocando um aumento do custo dos investimentos,
a oneracgdo desproporcional da producdo nacional relativamente a de outros paises,
além de um enorme contencioso entre o fisco e os contribuintes.

O ISS é um imposto cumulativo por natureza. A ndo-cumulatividade do ICMS é
frustrada pela ndo devolucdo de créditos acumulados e pela existéncia de uma série
de restricbes a recuperacao de créditos, com destaque para a impossibilidade de
tomada de créditos em relacdo a parte da energia elétrica e dos servicos de
telecomunicacéo.

O IPI tem sua incidéncia interrompida na cadeia de valor adicionado, o0 que gera
um grande contencioso, além de dificuldades para defini¢cdo de industrializacéo e para
a classificacdo dos produtos na tabela de incidéncia (TIPI), baseada na Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM).

O PIS e a Cofins tiveram sua incidéncia ampliada para alcancar a receita total em
1998, passando a ser cobrados sobre receitas financeiras além do faturamento da
venda de bens e servicos, 0 que causou enorme confusdo no entendimento sobre a
natureza dessa tributacdo. Adicionalmente, o estabelecimento, por norma da Receita
Federal, de restricbes ao conceito de insumo, resultou em grande contencioso na
aplicagéo do regime ndo-cumulativo dessas contribuigdes. A incidéncia apenas sobre
pessoas juridicas também gera desigualdade em relacdo a negocios (muitas vezes
de grande porte) organizados e geridos por pessoas fisicas.

Um terceiro problema do modelo brasileiro resulta da cobranca predominante-
mente na origem do ICMS nas operacoes interestaduais e do ISS nas operacdes
intermunicipais, contrariando o desenho do IVA, que € um imposto cobrado no destino.
Este modelo estimulou a guerra fiscal entre estados e municipios — afetando o
equilibrio da estrutura federativa brasileira —, além de gerar um viés antiexportagdo no
sistema tributario do pais.

Essas distorcdes sdo agravadas pela profusdo de aliqguotas e pela absurda
quantidade de excec¢les, beneficios fiscais e regimes especiais que caracterizam o
PIS, a Cofins, o IPI, 0 ICMS e 0 ISS.
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Quando consideradas em conjunto, as distor¢cdes estruturais dos tributos brasileiros
sobre bens e servicos e sua enorme complexidade resultam em uma série de
consequéncias negativas.

Em primeiro lugar, ensejam efeitos econémicos indesejados. Além de onerarem
exportacdes e investimentos, induzem a adocdo de formas de organizacdo da
producdo e comercializacdo de bens e servigos pouco eficientes. A guerra fiscal do
ICMS é bom exemplo de estrutura tributaria que influencia negativamente a
produtividade brasileira, pois induz a alocacédo de investimentos em locais onde a
producdo se faz de forma menos eficiente, ndo apenas em estados pobres, mas
também nos estados mais ricos do pais.

Em segundo lugar, geram enorme contencioso e custos de conformidade altissimos
para padrdes mundiais, como ja demonstrado em varios estudos. O resultado € ndo
apenas reducao da produtividade, mas também aumento da inseguranca juridica,
prejudicando os investimentos.

Em terceiro lugar, impedem a transparéncia da carga tributaria de tributos que séo
cobrados das empresas, mas pagos pelo consumidor. Ao contrario do IVA, no qual o
montante de imposto pago pelo consumidor corresponde ao recolhido pelas empresas
ao longo da cadeia, no Brasil a multiplicidade de aliquotas, beneficios e regimes
especiais tornam impossivel saber qual o montante de tributos cobrado ao longo da
cadeia de producéo e comercializacao de qualquer bem ou servico.

Todos esses problemas poderiam ser resolvidos a partir da aproximacdo dos
tributos brasileiros sobre bens e servicos as caracteristicas que foram se pacificando
por geracdes na tributagcdo do consumo por meio do IVA. Mas a transi¢cdo do modelo
brasileiro para um modelo com as caracteristicas do IVA ndo é simples, por diversas
razoes.

Por um lado, ha uma série de investimentos que foram feitos com base no sistema
tributario atual, com todas as suas distor¢cdes. Uma mudanca muito rapida do atual
modelo para um modelo do tipo IVA poderia inviabilizar competitivamente algumas
empresas, ou levar a uma forte reducdo de margens, com consequente perda de
capital. Adicionalmente, grandes altera¢des no sistema tributario tendem a resultar em
mudancas de precos relativos, 0 que pode gerar resisténcia por parte de alguns
setores econdmicos.

Por outro lado, h& véarias questbes federativas envolvidas na mudanca:

() no modelo atual os Estados e Municipios possuem autonomia na gestao de seus
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impostos, e a forma federativa de Estado é uma das clausulas pétreas da
Constituicao;

(i) a migracao da tributacdo nas transacdes interestaduais e intermunicipais para
o destino afeta a distribuicdo da receita entre Estados e Municipios, 0 que
tende a gerar resisténcia por parte dos perdedores; e

(i) embora seja altamente ineficiente, a guerra fiscal ainda é vista como um
importante instrumento de desenvolvimento regional por parte de alguns
Estados.

Por fim, os atuais tributos sobre bens e servicos, além de serem partilhados com
outros entes federados, possuem uma série de destinacfes previstas na Constitui¢ao.
A consolidacao de varios tributos em um unico IVA, mantidos as atuais vinculacdes e
critérios de partilha, pode resultar em um aumento da rigidez orcamentaria, que ja é
extremamente elevada no Brasil.

A proposta de reforma tributaria desenvolvida pelo Centro de Cidadania Fiscal, que
serve de base para esta emenda, procura resolver ou, pelo menos, minimizar essas
dificuldades através varios mecanismos, entre 0s quais se destacam:

(i)substituicdo dos cinco tributos atuais sobre bens e servicos por um Unico imposto,
mas preservagao da autonomia dos entes federativos atraves da possibilidade
de fixacdo das aliquotas e da atuacdo coordenada na cobranca, fiscalizacao e
arrecadacao do imposto;

(i) transicdo para que as empresas possam se adaptar ao novo regime e nao
tenham seus investimentos atuais prejudicados;

(i)  transicao para que os entes federativos ajustem num horizonte de longo prazo
aos efeitos da migracédo para um modelo de cobranca no destino; e

(iv) reducéo da rigidez orcamentaria, através da substituicdo das atuais vinculacdes
e partilhas por um sistema baseado em aliquotas singulares do imposto (cuja
soma corresponde a aliquota total), gerenciaveis individualmente.

No item a seguir apresentam-se, de forma resumida, as principais caracteristicas
do modelo incorporado nesta emenda constitucional.

2.Principais caracteristicas do modelo proposto

Como mencionado no inicio desta justificativa, a base da proposta € a substituicdo
de cinco tributos atuais — PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS — por um Unico imposto do tipo
IVA, denominado imposto sobre bens e servigos (IBS).

Pela proposta, o novo imposto sobre bens e servigos (IBS):
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() incidird sobre base ampla de bens, servicos e direitos, tangiveis e intangiveis,
independentemente da denominacao, pois todas as utilidades destinadas
ao consumo devem ser tributadas;

(i) sera cobrado em todas as etapas de producdo e comercializacao,
independentemente da forma de organizacéo da atividade;

(i)  ser& totalmente ndo-cumulativo;

(iv) ndo onerar4d as exportacbes, ja que contara com mecanismo para
devolucéao agil dos créditos acumulados pelos exportadores;

(v) nao onerara os investimentos, ja que crédito instantaneo sera assegurado
ao imposto pago na aquisi¢ao de bens de capital;

(vi)  incidirh em qualquer operacgdo de importacdo (para consumo final ou como
insumo);

(vi) tera carater nacional e legislacdo uniforme, sendo instituido por lei
complementar e tendo sua aliquota formada pela soma das aliquotas
federal, esta- dual e municipal;

(viii) garantira o exercicio da autonomia dos entes federativos por meio de lei
ordinaria que altere a aliquota de competéncia do respectivo ente;

(ix) teréd aliquota uniforme para todos os bens, servigos ou direitos no territério do
ente federativo;

(iX) nas operacfes interestaduais e intermunicipais pertencera ao Estado e ao
Municipio de destino.

O modelo é complementado pela criagdo de um imposto seletivo federal, que
incidir4 sobre bens e servi¢cos geradores de externalidades negativas, cujo consumo
se deseja desestimular, como cigarros e bebidas alcodlicas. A incidéncia do imposto
seletivo seria monofésica, sendo a tributacdo realizada apenas em uma etapa do pro-
cesso de producdo e distribuicdo (provavelmente na saida da fabrica) e nas
importagoes.

As principais caracteristicas do modelo proposto sdo descritas a seguir, sendo
agrupadas em cinco temas:

a) caracteristicas do IBS;

b) tratamento das questdes federativas;

c) transicdo para os contribuintes;

d) transicao na distribuicdo federativa da receita; e

e) tratamento das vinculagdes e partilhas.
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A) Caracteristicas do IBS

As caracteristicas propostas para o imposto sobre bens e servicos (IBS) séo
basicamente aquelas de um bom IVA, as quais estdo bem estabelecidas na literatura.

A incidéncia sobre uma base ampla de bens, servicos, intangiveis e direitos &
importante, porque o objetivo do imposto € tributar o consumo em todas as suas for-
mas. Com a nova economia, a fronteira entre bens, servi¢os e direitos torna-se cada
vez mais difusa, sendo essencial que o imposto alcance todas as formas assumidas
pela atividade econémica no processo de agregacao de valor até o consumo final.

A incidéncia em todas as etapas do processo produtivo e a ndo-cumulatividade
plena (também conhecida como “crédito financeiro”) sdo essenciais para que todo
imposto pago nas etapas anteriores da cadeia de producdo e comercializacédo seja
recuperado. Na pratica isso € equivalente a dizer que o imposto pago pelo consumidor
final corresponde exatamente a soma do imposto que foi recolhido em cada uma das
etapas de producédo e comercializacdo do bem ou do servigo adquirido.

E preciso ter cuidado, no entanto, para que bens e servigos de consumo pessoal
nao sejam contabilizados como insumos e ndo sejam tributados. A funcdo da nao-
cumulatividade é garantir o ressarcimento integral do imposto incidente sobre bens e
servicos utilizados na atividade produtiva, mas n&do desonerar o consumo dos
proprietarios e dos empregados das empresas, o qual deve ser tributado
normalmente.

No tocante ao tratamento do comércio exterior, de vez que visam tributar o
consumo final, os IVAs sao cobrados de acordo com o principio do destino, o que
significa que o IBS nado sera cobrado nas exportacdes, mas se devolverao rapida e
integral- mente os créditos acumulados pelos exportadores. Por outro lado, o IBS
incidira nas importacdes, seja por pessoa fisica ou juridica, gerando crédito no caso
de importacao feita por contribuinte sujeito ao imposto.

O modelo de tributacdo no destino — caracterizado pela desoneracdo das expor-
tacoes e tributacdo das importacbes — tem duas caracteristicas importantes. A
primeira € que este modelo ndo distorce o comércio exterior, ou seja, a tributacdo é a
mesma para o bem ou servi¢o produzido internamente ou importado. A segunda € que
0 imposto pertence ao pais de destino, o que € essencial em um tributo cujo objetivo
e tributar o consumo, e ndo a producao.

A aliguota do IBS devera incidir “por fora”, ou seja, sobre o preco dos bens e

servicos sem o IBS e sem os tributos que estdo sendo substituidos pelo IBS. A
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regulamentacao desta caracteristica do imposto, no entanto, sera feita apenas na lei
complementar.

Outras caracteristicas importantes do IBS sédo a garantia de crédito integral e
imediato para os bens e servicos adquiridos em processos de investimento (com bens
de capital) e a rapida devolucdo de eventuais saldos credores acumulados por
exportadores ou investidores. Tais caracteristicas garantem uma desoneracao
completa dos investimentos, reforcando a caracteristica basica do IBS, que € de ser
um imposto que incide apenas sobre o consumo.

Embora a regulamentacédo do prazo de devolucao dos créditos seja delegada para
a lei complementar, a proposta € que seja muito curto (em principio apenas 60 dias,
prazo suficiente para identificar se ha indicios de fraude na originagdo dos cré- ditos
cujo ressarcimento esta sendo demandado).

Por fim, duas caracteristicas muito importantes que estdo sendo propostas para o
IBS séo a adocdo de uma aliquota uniforme para todos os bens e servicos (embora
podendo variar entre Estados e Municipios) e a vedacao a qualquer beneficio fiscal
no ambito do imposto.

A adocdo de aliquota uniforme evita as questbes de classificacdo — e o0
consequente aumento do contencioso e do custo de conformidade tributaria — que
inevitavelmente acompanham modelos com mdltiplas aliquotas. De fato, ha um amplo
consenso na literatura internacional de que IVAs com aliquota uniforme sao superiores
agueles com multiplas aliquotas. Ndo por acaso, a grande maioria dos IVAs criados
nos ultimos 25 anos no mundo tem apenas uma aliquota.

Por outro lado, a vedacado a beneficios fiscais busca evitar o risco de que setores
especificos busquem um tratamento diferenciado no ambito do IBS, o que
inevitavelmente leva a distorcbes competitivas e alocativas. A ado¢do de um regime
uniforme de tributacdo para todos os bens e servicos favorece a discusséo
democrética entre os consumidores/eleitores e 0o governo, pois torna absolutamente
transparente o custo de financiamento das acdes do poder publico.

Tributos sobre o consumo — como o IBS e os IVAs em geral — devem ter como
funcdo essencial a arrecadacdo, visando o financiamento adequado de politicas
publicas, ndo sendo adequados para o alcance de outros objetivos de politicas
publicas. De fato, em praticamente nenhum pais do mundo os IVAs séo utilizados para
fins de politica setorial ou regional. Mesmo como instrumento de politica social, os

IVAS ndo sao eficientes.
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Isto ndo significa que o modelo ndo deva contemplar medidas que mitiguem o efeito
regressivo da tributagdo do consumo. Para tanto, propde-se um modelo em que
grande parte do imposto pago pelas familias mais pobres seja devolvido através de
mecanismos de transferéncia de renda. Este modelo seria viabilizado pelo cruzamento
do sistema em que os consumidores informam seu CPF na aquisicdo de bens e ser-
vicos (ja adotado por varios Estados brasileiros) com o cadastro Unico dos programas
sociais. Trata-se de um mecanismo muito menos custoso e muito mais eficiente do
ponto de vista distributivo que o modelo tradicional de desoneracdo da cesta basica
de alimentos.

B) Tratamento das questdes federativas

Uma das principais caracteristicas do modelo proposto € o respeito a autonomia
dos Estados e Municipios na gestdo de sua receita, sem, no entanto, gerar a
complexidade que resulta da incidéncia de maltiplos tributos. Neste modelo,
para os contribuintes o IBS serd um Unico imposto, com legislagdo uniforme e
recolhido de forma centralizada, mas para os entes federativos serd como se cada um
tivesse 0 seu proprio imposto, na medida em que terdo autonomia na fixacdo da
aliquota do imposto.

Para compatibilizar essas duas dimensdes do IBS, prople-se que a aliquota
percebida pelo contribuinte seja a soma das aliquotas federal, estadual e municipal e
gue, nas transacdes interestaduais e intermunicipais, seja aplicada sempre a aliquota
do Estado e do Municipio de destino.

Operacionalmente, o modelo funcionara da seguinte forma. Havera trés aliquotas
de referéncia do IBS — uma federal, uma estadual e uma municipal — que seréo
calibradas de forma a repor a perda de receita dos tributos que estdo sendo
substituidos pelo IBS. Pela proposta, as aliquotas de referéncia serdo calculadas pelo
Tribunal de Contas da Unido e aprovadas pelo Senado Federal. Para a Unido, a
aliquota de referéncia do IBS sera aquela que repde a perda de receita com o PIS, a
Cofins e o IPI, descontado o ganho de receita decorrente da criacdo do imposto
seletivo; para os Estados sera aquela que repde a receita do ICMS do conjunto dos
Estados; e para os Municipios sera a que repde a receita de ISS do conjunto dos
municipios do pais.

A Uniado, os Estados e os Municipios poderao fixar sua aliquota do IBS em valor
distinto da aliquota de referéncia, por meio de lei ordinaria. Na auséncia de lei do ente

federativo fixando a aliquota em valor distinto, a aliquota do IBS sera a aliquota de
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referéncia.

Embora seja garantida a prerrogativa dos entes federativos de fixar sua aliquota
(ndo a base de calculo, que sera uniforme em todo o pais), ela ndo pode variar entre
quaisquer bens, servicos ou direitos. Por exemplo, se a aliquota estadual de referéncia
do IBS for 10%, o Estado de Sao Paulo podera reduzi-la para 9% ou aumenta-la para
11%, mas aliquota fixada se aplicara a todas as operacdes, ndo sendo possivel adotar
uma aliguota maior ou menor somente para televisores ou automoveis.

Como cada ente federativo tera sua aliquota, a aliquota final do IBS sera formada
pela soma das aliquotas federal, estadual e municipal. Se, por exemplo, a aliquota
federal do IBS for 7%, a aliquota do Estado de S&o Paulo for 11% e a aliquota do
municipio de Campinas for 2%, as vendas em Campinas e para Campinas sofrerao a
incidéncia do IBS a aliquota de 20%.

Para o contribuinte o relevante sera apenas a aliquota total, ndo havendo
diferenciagao entre os entes federativos no cumprimento de obriga¢des principal ou
acessorias. Ou seja, o contribuinte apurara os débitos e créditos do IBS e recolhera o
imposto mediante procedimentos unificados e guia Unica, a exemplo do que ocorre
com o regime do SIMPLES Nacional.

Como o IBS é um imposto sobre o0 consumo, nas operacdes entre entes federativos
deverd ser aplicado o principio do destino, ou seja, o0 imposto pertencera ao Estado e
ao Municipio de destino da operacdo. Como mencionado anteriormente, nas
transacdes interestaduais e intermunicipais incidira a aliquota do Estado e do
Municipio de destino.

Para implementar a tributacdo no destino, serd necessario que haja escrituracao
individual em cada estabelecimento do mesmo contribuinte. Mas o pagamento sera
unificado, ou seja, os créditos e débitos dos estabelecimentos serdo consolidados,
gerando uma Unica apuracdo e um unico recolhimento de IBS por contribuinte.

A operacionalizacdo da distribuicdo da receita entre os Estados e Municipios,
proporcionalmente aos débitos e créditos atribuiveis a cada ente federativo, sera
regulamentada pela lei complementar. Apenas a titulo de exemplo, pelo modelo
proposto a receita atribuivel ao Estado “A” sera calculada a partir da soma do saldo
entre débitos e créditos da parcela estadual do imposto dos estabelecimentos
localizados em seu territorio, somando-se a parcela estadual do imposto incidente nas
vendas de outros Estados para o Estado “A” (a qual ja sera cobrada com base na
aliquota do Estado “A”) e subtraindo-se o imposto incidente nas vendas do Estado “A”
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para outros Estados. Vale notar que este modelo so é factivel por conta da ampla
disseminagéo do uso da nota fiscal eletronica no Brasil.

A arrecadacao do IBS e a distribuicdo da receita entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios serdo geridas por um comité gestor nacional,
que serd composto por representantes da Unido, dos Estados e dos Municipios,
reforcando o carater federativo do imposto. O comité gestor sera responsavel também
pela edicdo do regulamento do IBS e pela representacao judicial e extrajudicial dos
entes federativos nas questdes relativas o imposto.

A fiscalizacao do IBS sera feita de forma coordenada pelos fiscos das trés esferas
de governo, com base em critérios estabelecidos pelo comité gestor nacional.

Por fim, o processo administrativo para solugdo de conflitos no ambito do IBS
devera ser desenhado por lei complementar, contando com a representacédo dos va-
rios entes federativos. O processo judicial sera executado em ambito federal, mas com
a participacdo coordenada dos procuradores de todos os entes federativos, segundo
critérios estabelecidos pelo comité gestor nacional.

Em suma, o modelo proposto na presente emenda busca preservar a autonomia
dos entes federativos na administracdo de suas receitas, sem, no entanto, gerar
complexidade para os contribuintes.

Ao extinguir-se a possibilidade de qualquer concessdo de beneficios fiscais no
ambito do IBS, extingue-se também a guerra fiscal do ICMS e do ISS. Para promover
o desenvolvimento regional, em substituicdo ao uso de beneficios fiscais pelos Esta-
dos, propde-se que haja a alocacao de recursos da Unido para reforcar a politica de
desenvolvimento regional. A regulamentacdo dos valores e da forma de aplicacao
destes recursos nao é, no entanto, definida na presente emenda a Constituicédo, de-
vendo ser detalhada em legislacao infraconstitucional.

Por fim, uma ultima mudanca proposta com impacto federativo relevante é a
alteracdo dos critérios de distribuicdo da cota-parte do ICMS, que é a parcela
correspondente a 25% da receita do ICMS que é transferida aos Municipios do Estado.
Atualmente, trés quartos da cota-parte do ICMS séo distribuidos proporcionalmente
ao valor adicionado nos Municipios e um quarto com base em lei estadual. A
distribuicdo da cota-parte com base no valor adicionado gera grandes distorcbes
distributivas, pois beneficia desproporcionalmente pequenos municipios nos quais
estdo localizadas grandes unidades produtoras, em detrimento de municipios com

grande populac¢do, mas poucas empresas.
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Pela proposta, seria mantida a destinacao de parte da receita estadual do IBS para
0s Municipios do Estado (cota-parte do IBS), bem como a definicdo em lei esta- dual
dos critérios de distribuicdo de um quarto deste montante. Em contrapartida, a
distribuicdo dos demais trés quartos da cota-parte do IBS seria feita proporcional-
mente a populacdo dos Municipios e ndo mais ao valor adicionado, resultando em
uma distribuicdo muito mais justa da receita entre os Municipios.

C) Transigéo para os contribuintes

Para viabilizar a migracdo do atual sistema de tributacdo de bens e servicos para o
novo modelo propdem-se duas transi¢cées: uma contemplando a progressiva reducao
dos atuais tributos e sua substituicdo pelo IBS (transicdo para os contribuintes); outra
contemplando o ajuste na distribuicdo da receita entre os Estados e Municipios, em
funcdo da adocdo do principio do destino (transicdo na distribuicdo federativa da
receita). Neste item apresenta-se em maior detalhe a transicdo proposta para 0s
contribuintes, sendo a transi¢cao na distribuicdo federativa da receita detalhada no item
subsequente.

A substituicdo dos tributos atuais pelo IBS seréa feita em dez anos, sendo os dois
primeiros anos um periodo de teste e 0s 0ito anos seguintes o periodo de transicao
propriamente dito. No periodo de teste o IBS seré cobrado a aliquota de 1%, sendo o
aumento de arrecadacdo compensado pela reducdo das aliquotas da Cofins, ndo
afetando, portanto, os Estados e Municipios. Ja no periodo de transicdo todas as
aliquotas do ICMS, do ISS, do IPI, do PIS e da Cofins (ad valorem e ad rem, internas
e interestaduais) seréo reduzidas em 1/8 por ano, sendo estes cinco tributos extintos
no oitavo ano.

Um dos objetivos do periodo de teste é o de fazer eventuais ajustes no IBS, pois
se trata de um imposto novo, cuja operacao precisa ser conhecida pelos contribuintes
e pelo fisco.

Outro objetivo do periodo de teste € o de conhecer o potencial de arrecadacéo do
IBS, pois isso permite fazer a transicdo mantendo-se a carga tributaria constante.
Como a receita dos cinco tributos atuais é conhecida, sabe-se que a perda de receita
destes tributos no primeiro ano da transicdo sera de 1/8 desta receita. Como a receita
do IBS com uma aliquota de 1% é conhecida, sabe-se quanto tera de ser elevada a
aliquota de referéncia do IBS (ou, mais precisamente, a soma das aliquotas de
referéncia federal, estadual e municipal) para repor a perda de receita dos cinco

tributos atuais no periodo.
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Ou seja, o0 modelo proposto permite fazer a transicdo mantendo-se a carga
tributaria constante, sem gerar riscos de aumento da carga para os contribuintes, mas
também sem gerar riscos de perda de receita para os entes federativos.

O detalhamento do procedimento de calculo das aliquotas de referéncia do IBS
cabera a lei complementar, mas a presente emenda ja estabelece as principais
diretrizes para este calculo. Pela proposta, a calibragem das aliquotas de referéncia
do IBS seré feita de modo a repor, em cada ano da transi¢do, a estimativa de perda
de receita dos cinco tributos atuais decorrente da reducdo de suas aliquotas naquele
ano. Eventuais erros de calibragem poderao ser corrigidos em anos subsequentes. As
aliquotas de referéncia federal, estadual e municipal do IBS em cada ano da transi¢éao
serdo calculadas pelo TCU e aprovadas pelo Senado Federal.

Na regulamentacédo deste procedimento pela lei complementar, ficara claro que o
processo de reducdo das aliquotas dos tributos atuais sera simples. Ao invés de
alterar as aliquotas na legislacéo, o que seria muito complexo, a reducédo seré aplicada
diretamente na emissdo dos documentos fiscais. Ou seja, no primeiro ano da
transicao, a aliquota a ser aplicada no céalculo dos tributos atuais quando da emisséo
dos documentos fiscais sera de 7/8 da aliquota prevista na legislacdo; no segundo
ano da transicdo sera de 6/8; e assim sucessivamente.

Todo o processo de transicdo toma como referéncia o ano em que for publicado o
regulamento do IBS. Se o regulamento for publicado no primeiro semestre do ano, a
cobranca do IBS (a aliquota de 1%) se iniciara no ano subsequente. Se for publicado
no segundo semestre, a cobranca do IBS se iniciara no segundo ano subsequente.
Isto significa que as empresas e o fisco terdo pelo menos seis meses para se preparar
entre a publicacao do regulamento e o inicio da cobranca do imposto.

Vale ressaltar que a fixacdo das aliquotas de referéncia do IBS ao longo da
transicdo, na forma descrita neste item, ndo impede que a Unido, os Estados e os
Municipios fixem suas aliquotas, mesmo durante a transicdo, em valor distinto do da
aliquota de referéncia. A garantia de manutencdo da carga tributaria durante a
transicdo € o padrdo que resulta do modelo proposto, mas ndo ha restricdo a que os
entes federativos decidam cobrar mais ou menos de seus consumidores, como, alias,
nao ha restricbes hoje (exceto em alguns casos) a que elevem ou reduzam as
aliquotas de seus impostos.

A razdo para a transigao relativamente longa (dois anos de teste mais oito anos de

transicao) é que ha muitos investimentos que foram realizados com base no sistema
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tributario atual. Uma transicdo muito curta poderia ser traumatica para as em- presas,
gue poderiam se tornar ndo competitivas, levando a uma perda de capital, ou mesmo
ao fechamento das empresas.

Por outro lado, o prazo de transicéo precisa ser curto o suficiente para que 0s novos
investimentos sejam feitos com base no novo modelo e ndo no velho sistema
tributario, o que € essencial para que a mudanc¢a no sistema tributario induza uma
mudanc¢a na forma de organizag¢ao da producédo, a qual pode ter um impacto muito
positivo para a produtividade do pais ja nos primeiros anos da transicao.

Em principio o prazo de transicédo proposto, de dez anos, atende bem a esses dois
imperativos. E longo o suficiente para permitir um ajuste ndo traumatico por parte das
empresas que realizaram investimentos, mas é curto o suficiente para que 0s novos
investimentos passem a ser realizados com base no novo sistema tributario.

D) Transicdo na distribuicdo federativa da receita

Com a adocéo do principio do destino — cujo efeito é fazer com que a distribuicdo
da receita seja proporcional ao consumo — havera uma redistribuicdo da arrecadagéo
entre Estados e entre Municipios. Ainda que no longo prazo todos sejam beneficiados
pelo maior crescimento da economia resultante da mudanca no sistema tributario, no
curto prazo haveria o risco de que alguns Estados e Municipios fossem prejudicados.

Para mitigar a possibilidade de perda de receita por parte de alguns Estados e
Municipios, propde-se um modelo de transicdo na distribuicdo da receita do IBS entre
os entes federativos que dilui por um prazo muito longo o impacto da mudanca. O
modelo proposto s6 € viavel porque a receita do IBS é arrecadada de forma
centralizada, sendo entéo distribuida entre os Estados e os Municipios.

Pela proposta, nos primeiros vinte anos contados do inicio da transicdo, a
distribuicdo da receita do IBS serd feita de modo a repor, para cada Estado e para
cada Municipio, o valor correspondente a reducéo da receita de ICMS e de ISS em
cada ano da transicéo, corrigido pela inflacdo. Neste periodo, apenas a diferenca entre
o valor da receita do IBS correspondente a aliquota de referéncia e o valor que repde
a receita do ICMS e do ISS sera distribuido pelo critério de destino.

Ou seja, este modelo garante que nos primeiros vinte anos nenhum Estado e
nenhum Municipio terd uma redugédo do valor real de sua receita em decorréncia da
mudanca do sistema tributario (exceto na hipotese, altamente improvavel, de a parcela
estadual e municipal da receita do IBS vir a ser menor que a reducéo da receita do

ICMS e do ISS corrigida pela inflagdo). Mas neste periodo j4 haveria uma lenta
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migracao para a distribuicdo da receita pelo principio do destino, na medida em que 0
crescimento real da receita do IBS ja seria distribuido proporcionalmente ao consumo
em cada Estado e Municipio.

Nos trinta anos subsequentes, a parcela que repde a perda de receita dos Esta-
dos e Municipios com o ICMS e o ISS sera progressivamente reduzida (ao ritmo de
1/30 por ano), havendo convergéncia completa para a distribuicdo da receita do IBS
pelo principio do destino apenas no quinquagésimo ano contado do inicio da
transicao.

Durante todo este periodo de cinquenta anos, a variacao da receita (para maior ou
menor) decorrente de mudancas na aliquota estadual ou municipal relativamente a
aliquota de referéncia sera integralmente apropriada como ganho ou perda de receita
do Estado ou do Municipio que alterou a aliquota.

Ou seja, se um Estado ou Municipio optar por onerar ou desonerar seus
consumidores através de uma elevacao ou reducdo da aliquota do IBS, o ganho ou
perda de receita sera apenas do Estado ou do Municipio, ndo sendo considerado no
calculo da compensacao dos efeitos da transicao dos tributos atuais para o IBS.

E) Tratamento das vinculacdes e partilhas

Uma Ultima caracteristica importante do modelo proposto € a substituicdo dos
atuais critérios de vinculagéo e partilha da receita dos tributos substituidos pelo IBS
por um novo sistema que visa dar maior flexibilidade para os gestores publicos e
transparéncia para 0s contribuintes, sem, no entanto, desproteger as areas
atualmente beneficiadas pela destinagcéo da receita dos tributos atuais.

Pelo modelo proposto, cada uma das destinagdes do ICMS, do ISS, do IPI, do PIS
e da Cofins atualmente previstas na Constituicdo Federal, nas Constituicbes
Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios sera substituida por uma aliquota
singular do IBS, cuja soma corresponde a aliquota total do imposto de cada ente. A
receita do IBS de cada ente federativo sera distribuida entre cada uma das
destinacBes proporcionalmente a participacao da respectiva aliquota singular sobre a
aliquota total do IBS.

No caso da Uniéo, a aliquota federal do IBS sera composta pela soma de aliquotas
singulares vinculadas as seguintes destinacoes:

(i) seguridade social (destinacéo atual da Cofins);

(i) financiamento do programa do seguro-desemprego e do abono salarial

(destinacédo atual de 60% da receita do PIS);
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(i) financiamento de programas de desenvolvimento econbémico (destinacéo
atual de 40% da receita do PIS, transferida ao BNDES);

(iv) Fundo de Participacdo dos Estados (destinagéo atual de 21,5% da receita do
IPI);

(v) Fundo de Participacdo dos Municipios (destinacdo atual de 24,5% da receita
do IPI);

(vi) programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste (destinacao atual de 3% da receita do IPI);

(vii) transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor
das respectivas exportagdes de produtos industrializados (destinacao atual
de 10% da receita do IPI);

(viii) manutencdo e desenvolvimento do ensino (destinacdo atual de 18% da
receita do IPI, liquida das transferéncias aos Estados e Municipios, nos
termos dos itens

(ix) ,“V’e

(x) “vii’, acima);

(xi) (ix) acdes e servigcos publicos de saude (destinacéo atual de 15% da receita
corrente liquida resultante da arrecadacao do PIS, da Cofins e do IPI); e

(xii) (x) recursos de alocacéo livre (correspondente a receita do PIS, da Cofins e
do IPI ndo vinculada as destinacdes descritas acima).

Na redacao da emenda, considerou-se como sendo de alocacéo livre a parcela da
receita do PIS e da Cofins atualmente desvinculada por conta do mecanismo de
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), previsto no art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Quando a DRU for extinta, havera um ajuste
das aliguotas singulares, com a reducéo da aliquota singular relativa aos recursos de
alo- cacao livre (item “x” da lista acima) e o aumento das aliquotas singulares relativa
as destinacodes atuais do PIS e da Cofins (itens “”, “ii” e “jii” da lista acima).

No caso dos Estados, a aliquota estadual do IBS sera composta pela soma de
aliguotas singulares vinculadas as seguintes destinagbes: (i) transferéncia aos
municipios do Estado (destinacéo atual de 25% da receita do ICMS); (i) manutencéo
e desenvolvimento do ensino (destinacdo atual de 25% da receita do ICMS, liquida

das transferéncias aos municipios, de que trata o item “i” desta lista); (iii) agdes e

servi¢os publicos de saude (destinacdo atual de 12% da receita do ICMS, liquida das

transferéncias aos municipios, de que trata o item
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destinacbes do ICMS eventualmente previstas na Constituicdo do Estado; e (v)
recursos de alocacao livre (correspondente a receita do ICMS néo vinculada as
demais destinacdes desta lista).

No caso dos Municipios, a aliquota municipal do IBS sera composta pela soma de
aliquotas singulares vinculadas as seguintes destinacoes:

(i) manutencéo e desenvolvimento do ensino (destinagéo atual de 25% da receita

do ISS);

(i) acdes e servicos publicos de saude (destinacao atual de 15% da receita do ISS);

(i) outras destinacdes do ISS eventualmente previstas na Lei Organica do

Municipio; e

(iv) recursos de alo- cacéo livre (correspondente a receita do ISS nao vinculada

as demais destinacdes desta lista).

Por fim, no caso do Distrito Federal, a aliquota distrital do IBS serd composta pela
soma de aliquotas singulares que correspondem as destina¢des do ICMS e do ISS
descritas acima, além de outras destinacdes destes impostos eventualmente previstas
em sua Constituicao.

A exemplo do proposto para a aliquota total da Unido, dos Estados e dos
Municipios, propde-se que sejam fixadas aliquotas singulares de referéncia que séo
aquelas que correspondem exatamente a vinculacdo atual da receita do ICMS, do
ISS, do PIS, da Cofins e do IPIl a cada uma das destina¢des descritas nos paragrafos
acima. As aliquotas singulares de referéncia serdo calculadas pelo TCU e aprovadas
pelo Senado Federal, sendo fixadas a cada ano da transigéao.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo autonomia na fixacédo
das aliquotas singulares acima ou abaixo das respectivas aliquotas de referéncia,
observadas algumas restricoes.

A primeira restricdo diz respeito as aliquotas singulares vinculadas a destinacao de
recursos a outros entes da federacdo, as quais ndo poderdo ser fixadas em valor
inferior a respectiva aliquota de referéncia. Este é o caso das aliquotas singulares
relativas a destinacdo de recursos ao FPE, ao FPM, aos Fundos Constitucionais de
Financiamento e & compensacédo dos Estados pela desoneracdo da exportacdo de
produtos industrializados, bem como daquela relativa a destinacdo de recursos da
parcela estadual do IBS aos municipios (cota-parte do IBS).

A segunda restricdo diz respeito a destinacdo de recursos a manutencdo e

desenvolvimento do ensino e as acfes e servigos publicos de saude. Neste caso,
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propde-se que a soma das aliquotas singulares — da Unido, de cada Estado e de cada
Municipio — relativas a estas destinacdes néo possa ser fixada em valor inferior a soma
das respectivas aliquotas de referéncia. Ou seja, protege-se a destinacao de recursos
a educacao e a saude, mas abre-se alguma flexibilidade para a alocacéo de recursos
entre estas duas areas, o que faz sentido, pois Estados ou Municipios com populacéo
envelhecida precisam de mais recursos para a salude e menos para a educacao que
agueles com populacao jovem, e vice-versa.

Na auséncia de disposicao especifica na legislacao federal, estadual ou municipal,
as aliquotas singulares serdo as respectivas aliquotas singulares de referéncia
aprovadas pelo Senado Federal.

O texto da emenda constitucional também prevé que a aliquota singular relativa a
parcela de alocacdo livre da Unido, dos Estados e dos Municipios sera calculada pela
diferenca entre a aliquota total do respectivo ente e as demais aliquotas singula- res.
Isto significa que caso algum ente modifiqgue a aliquota total do IBS e ndo altere as
aliquotas singulares, o aumento ou reducédo da aliquota sera integralmente feito na
aliquota singular relativa a parcela de alocacao livre.

O motivo desta mudanca proposta no sistema de vinculacdes e partilhas € dar mais
flexibilidade e transparéncia na gestdo do orcamento publico, sem desproteger areas
atualmente protegidas pela Constituic&o.

A titulo de exemplo, se atualmente um Estado quiser ampliar suas despesas com
seguranca publica em R$ 1 bilh&o e financiar com o aumento da arrecadacdo do
ICMS, ele tera de arrecadar mais de R$ 2 bilhdes de ICMS para que sobre R$ 1 bilhdo
a ser alocado em seguranca publica. Isto ocorre porque 25% do aumento da receita
de ICMS tera de ser destinados aos municipios e, do que resta, 25% tera de ser
alocados para a saude e 12% para a educacao.

Pela proposta, se o Estado quiser ampliar as despesas com seguranca em R$ 1
bilhdo, ele elevara a aliquota especifica do IBS relativa aos recursos de alocacéo livre
de modo a arrecadar apenas R$ 1 bilhdo, que poder&o ser integralmente destinados
a seguranca publica. Note-se que nem 0s municipios, nem a educacao e nem a saude
foram prejudicados, pois ndo houve reducéo da receita destinada a estas finalidades,
mas a elevacao da receita do IBS foi apenas a suficiente para atender a finalidade que
justificou 0 aumento da aliquota do imposto.

Este modelo ndo apenas reduz a grande rigidez que caracteriza o atual regime

fiscal do Brasil, como também da grande transparéncia ao custo para os consumido-
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res/eleitores do financiamento de cada politica publica. Contribui-se, assim, para ele-

var o grau de responsabilidade politica do pais, ao tornar mais claro para os eleitores

o custo do financiamento do orgamento da Uniéo, de seu Estado e de seu Municipio.
3.Detalhamento do texto da emenda

A seguir apresentam-se as mudancas sugeridas no texto da Constituicdo Federal,
visando a implementacdo das mudancas no sistema tributario descritas acima. Para
facilitar a compreenséo, é feita uma descricdo de cada dispositivo incluido, alterado
ou excluido no texto da Constituicdo Federal.

a) Mudancas no texto da Constituicdo com vigéncia imediata

O artigo 1° da proposta introduz as mudangas no texto da Constituicdo Federal
relacionadas a criacdo do imposto sobre bens e servi¢cos (IBS), as quais teriam vigén-
cia imediata com a publicacdo da Emenda Constitucional. As mudancas sugeridas sao
detalhadas a seguir.

No art. 105, Ill, “d”, garante-se a competéncia do Superior Tribunal de Justica para
julgamento das questfes relativas ao IBS (cuja criacdo esta prevista no art. 152- A),
dado o carater nacional (e ndo meramente federal) da lei complementar que o
instituira.

A alteracdo do art. 109, | assegura a competéncia da justica federal para o
julgamento de causas relativas ao IBS, através da inclusdo de referéncia ao comité
gestor nacional do IBS, a quem cabe a representacdao judicial e extrajudicial da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nas causas relativas ao IBS.

A alteracdo do art. 146, 1ll, d, objetiva incluir o IBS entre os tributos abrangidos pelo
SIMPLES Nacional.

A incluséo do inciso V no § 1° do art. 146 (anteriormente paragrafo Unico) tem como
objetivo permitir que o optante pelo SIMPLES Nacional possa recolher o IBS de forma
segregada, se assim o desejar. A ideia € que as empresas optantes pelo SIM- PLES
Nacional possam continuar nesse sistema para o recolhimento dos demais tributos e
optar pelo regime ndo-cumulativo do IBS se lhes for economicamente mais favoravel.
Esta mudanca € complementada pela incluséo do 8§ 2° no art. 146, a qual explicita que
os contribuintes que optarem pelo recolhimento do IBS através do SIM- PLES
Nacional ndo poderao se apropriar de nem transferir créditos do imposto a terceiros.
A impossibilidade de aplicacdo da ndo-cumulatividade no regime do SIMPLES
Nacional decorre da obediéncia a um dos principais vetores do IVA, que é propiciar

um sistema uniforme de incidéncia e simplicidade de apuracao e arrecadagao.
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O art. 152-A trata da instituicdo do IBS e estabelece as principais caracteristicas do
imposto, conforme se descreve a seguir.

O caput do art. 152-A estabelece que o IBS sera instituido por lei complementar de
carater nacional, a exemplo do que ocorre com a Lei Complementar n° 116, que
uniformizou a incidéncia do imposto sobre servicos (ISS). Entretanto, diferentemente
do que ocorre com 0 ISS, a competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipio somente serd exercida por meio da altera¢do de suas aliquotas. Nao é
permitida qualquer outra disposicdo relativa ao IBS na legislacdo dos entes
federativos, garantindo-se efetividade a uniformidade nacional do imposto e, ao
mesmo tempo, autonomia financeira dos entes na gestéo de seus orgamentos.

O § 1° do art. 152-A enumera a principais caracteristicas e valores do IBS.

No inciso |, elencam-se operacdes que estdo incluidas na tributacdo do IBS,
explicitando que sua denominacéo (bens e servi¢os) deve ser interpretada no sentido
mais amplo possivel, alcancando também as opera¢des com intangiveis e direitos e
a locacdo de bens. E importante anotar que a melhor interpretacdo sempre devera
considerar que o objetivo deste imposto € tributar o consumo, qualquer que seja ele.
Assim, operacdes com bens intangiveis, como o streaming de musicas e videos, as-
sim como as operac¢des que envolvem a transferéncia do direito de uso, gozo ou
disposicdo de bens tangiveis e intangiveis, sejam imoveis, softwares, licencas de
comercializacao ou distribuicdo etc., devem ser tributadas pelo IBS. O contribuinte do
imposto incidente sobre o consumo é consumidor final. E apenas a preponderancia
da eficiéncia na arrecadacéo que impde a cobranga sobre as empresas envolvidas na
cadeia de producéo e circulacdo. Da-se, assim, ao imposto sobre o consumo o formato
de imposto sobre o valor agregado (IVA), recolhido pelos agentes econémicos.

Atendendo ao principio do destino e ao objetivo de tributar bens e servigos
produzidos domesticamente e importados de forma isonémica, na alinea “d” do inciso
I, se estabelece que o IBS incide também nas importaces de quaisquer utilidades.

No inciso Il, busca-se evitar a fragmentacdo legal que caracteriza atualmente a
legislacéo tributaria, com inUmeras leis, medidas provisorias e mesmo decretos-lei que
tratam do mesmo assunto. Assim, por determinacdo constitucional, qualquer
disposicéo inicial ou alteracdo posterior do IBS deve ser feita na mesma lei
complementar. Essa determinacdo é importante, pois a fragmentacéo legislativa cria
situacdes como a revogacao técita de dispositivos, que induzem a erros e dificultam a

interpretacéo da legislacao.
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No inciso lll garante-se a nao-cumulatividade do IBS da forma simples como ela
deve ser: o imposto que incide nas etapas anteriores, sendo destacado em documento
fiscal, gera crédito para as etapas posteriores. Deve-se extinguir a anomalia do “cré-
dito fisico” e deve-se assegurar a devolucéo dos créditos acumulados, qualquer que
seja a sua origem, caso contrario ndo se garante a nao-cumulatividade. Essa
sistematica assegura que o imposto sobre bens e servicos arrecadado durante as
etapas de producgéo e circulacdo seja exatamente o mesmo caso ele fosse cobrado
apenas do consumidor final. As Unicas excecdes ao regime de crédito amplo (a serem
reguladas na lei complementar) devem ser aquelas relativas ao consumo pessoal,
uma vez que o regime nao-cumulativo do IBS nao deve ser utilizado para desonerar
0 consumo dos socios da empresa, ou mesmo de seus empregados.

O inciso IV busca garantir que o IBS seja utilizado exclusivamente para gerar
receita tributaria, despindo o imposto de quaisquer funcdes extrafiscais. Além de
subjetivos e ineficientes economicamente, os beneficios no dmbito do IVA geram
complexidade, contencioso e pressao de interesses setoriais sobre o sistema
tributario. Este inciso garante a uniformidade efetiva de aliquotas e, também, evita as
inumeras distorcbes hoje existentes em razdo da diferenciacdo da tributacéo
resultante da concessao de incentivos e beneficios tributarios.

O inciso V deixa claro que a ndo cobranca do IBS nas exportagbes ocorre sem
prejuizo da manutencdo dos créditos, caracteristica essencial da tributacdo no
destino, que visa garantir que haja uma real ndo-incidéncia em beneficio da
competitividade das exportacdes brasileiras para o exterior.

No inciso VI estabelece-se que a aliquota do IBS sera uniforme para todos os bens,
servicos e direitos. Com a adocdo de aliquota uniforme, garante-se a impossibilidade
de captura do sistema tributario por interesses setoriais e eliminam-se as per- versas
consequéncias, em termos de contencioso e de custo de conformidade, dos sistemas
de aliqguotas mudltiplas, além dos planejamentos tributarios decorrentes da
classificacdo dos bens ou servicos. Além disso, a aliqguota uniforme garante
transparéncia do tributo cobrado por cada ente federativo, permitindo o exercicio da
cidadania mediante a participacdo dos cidaddos na discusséo sobre a carga tributaria.

O 8§ 2° do art. 152-A deixa claro que o IBS é, do ponto de vista da aplicacdo da
legislacdo e dos contribuintes, um Unico imposto, formado pela soma de trés aliquotas:
federal, estadual ou distrital e municipal.

O inciso | desse paragrafo assegura que, embora o IBS seja instituido em cara- ter
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nacional por meio de lei complementar, a autonomia federativa dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios fiqgue garantida pela faculdade de alterar as aliquotas
por lei ordinéria.

Ja o inciso Il do § 2° estabelece que, na auséncia de lei — federal, estadual, distrital
ou municipal — que fixe a aliquota em valor distinto, a aliquota do imposto sera a
aliquota de referéncia, que € aquela que repde a receita atual dos tributos substituidos
pelo IBS. Ou seja, a aliquota de referéncia federal do IBS é aquela que repde a receita
do IPI, do PIS e da Cofins (deduzida a receita obtida com a cobranca dos impostos
seletivos); a aliquota de referéncia estadual do IBS é aquela que repde a receita do
ICMS do conjunto dos Estados; e a aliquota de referéncia municipal do IBS é aquela
que repde a receita do ISS do conjunto dos municipios. Os critérios para o calculo das
aliquotas de referéncia do IBS sao definidos no art. 119 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

O § 3° do art. 152-A alinha o IBS com o principio do destino nas operacdes
interestaduais e intermunicipais. Pelo modelo proposto, a aliquota a ser aplicada é
aguela do Estado e do Municipio de destino, e o produto da arrecadacéo decorrente
da incidéncia dessa aliquota pertence ao Estado e ao Municipio onde esta localizado
o destinatario da operacao, seja ele contribuinte do imposto ou consumidor final.

Através do § 4° do art. 152-A se evita a anomalia do sistema atual, em que o ICMS
e 0 ISS sdo apurados e pagos por cada estabelecimento fisico. No sistema proposto,
a despeito de a escrituracao ser realizada por estabelecimento para fins de reparticdo
das receitas entre os entes federativos, o contribuinte apura e paga o imposto de forma
centralizada, consolidando os débitos e créditos de seus varios estabelecimentos no
pais, independentemente de sua localizac&o.

O § 5° do art. 152-A estabelece o critério de distribuicdo da receita do IBS entre a
Unido, cada Estado e cada Municipio, a qual sera feita com base no saldo liquido
entre débitos e créditos atribuivel a cada ente. Quando tomado em conjunto com o
disposto no § 3° do mesmo artigo e com a aplicacdo plena da ndo-cumulatividade,
este dispositivo resulta na distribuicdo da receita proporcionalmente ao consumo final
realizado no territorio de cada ente federativo, que é o resultado da aplicacdo do
principio do destino.

Ja o0 8 6°do art. 152-A prevé a criacdo do comité gestor nacional do IBS, que sera
composto por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos

Municipios. A criagdo do comité gestor — que seré responsavel pela regulamentacéo,
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bem como pela gestao da arrecadacéo centralizada e pela distribuicdo da receita do
IBS —reforca o carater nacional do imposto. O comité gestor sera responsavel também
pela coordenacdo da atuacdo dos fiscos federal, estaduais e municipais na
fiscalizacdo e na cobranca do IBS, assim como pela representacdo judicial e
extrajudicial dos trés niveis de governo nas questdes relativas ao imposto.

O 87° do art. 152-A complementa o paragrafo anterior ao estabelecer que a
representacdo judicial ou extrajudicial do comité gestor do IBS sera feita, de forma
coordenada, pelas procuradorias da Fazenda Nacional, dos Estados e dos Municipios.

O 88° do art. 152-A, por sua vez, atribui a lei complementar o papel de regular, em
nivel nacional, o contencioso administrativo relativo ao IBS.

Por fim, o § 9° do art. 152-A excetua da vedacdo a concessao de isencles e
beneficios fiscais a criagdo de um mecanismo voltado a devolver aos consumidores
de baixa renda, através de instrumentos de transferéncia de renda, parcela do IBS
pago em suas aquisi¢des de bens e servicos. Na medida em que se propde a adogao
de uma aliquota uniforme para todos 0s bens e servi¢cos, esse dispositivo visa
melhorar o impacto distributivo da tributacdo do consumo, através de um mecanismo
muito mais eficiente que a desoneracéo da cesta basica.

Através da inclusdo do inciso Ill no art. 154, introduz-se na Constituicdo a
possibilidade de criacdo de impostos seletivos, que tém como objetivo onerar o
consumo de bens e servigcos geradores de externalidades negativas ou cujo consumo
se deseja desestimular, como cigarros e bebidas alcodlicas.

Os arts. 159-A a 159-G, incluidos na Constituicdo pela presente emenda, tém como
objetivo criar o sistema de aliquotas singulares, que ira regular a destinacdo da receita
do IBS a finalidades especificas, substituindo o atual regime de vinculacdes e partilhas
do PIS, da Cofins, do IPI, do ICMS e do ISS. A descricao detalhada do funcionamento
do novo sistema proposto encontra-se no item 2.e. desta Justificativa.

Os arts. 159-A a 159-C estabelecem as destinacdes das aliquotas singulares da
parcela federal, estadual e distrital e municipal, respectivamente, do IBS. J4 o art. 159-
D estabelece que a receita do IBS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sera distribuida entre as destinagfes previstas nos artigos anteriores
proporcionalmente a participacdo de cada aliquota singular na aliquota total do
imposto.

No art. 159-E estabelece-se que, na auséncia de disposi¢cdo especifica na lei

federal, estadual ou municipal, as aliquotas singulares do IBS corresponderdao as
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respectivas aliquotas singulares de referéncia (fixadas nos termos do art. 119 do
ADCT), que sé@o aquelas que repdem as parcelas dos tributos substituidos pelo IBS
vinculadas a cada uma das destinacdes previstas nos arts. 159-A a 159-C. J4 o
paragrafo unico deste artigo estabelece que as aliquotas singulares relacionadas a
transferéncia de recursos a outras unidades da federacéo ndo poderao ser fixadas em
percentual inferior a respectiva aliquota de referéncia e que a soma das aliquotas
singulares relacionadas a destinacdo de recursos a saude e a educacédo (da Unido,
dos Estados e dos Municipios) ndo podera ser inferior a soma das respectivas
aliquotas de referéncia.

O art. 159-F apenas reproduz, para a aliquota singular do IBS relacionada a
transferéncia de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal proporcional-
mente ao valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados, o0s
dispositivos constitucionais atuais relativos ao IPI, que constam dos 88 2° e 3° do art.
159. Tais dispositivos estabelecem que nenhuma unidade federada podera receber
mais de 20% do total destes recursos e que os Estados entregardo aos respectivos
Municipios 25% destes recursos, observados os critérios de distribuicdo da cota-parte
do IBS.

No art. 159-G séo estabelecidos os critérios de distribuicdo da cota-parte do IBS
(parcela estadual do IBS transferida aos respectivos municipios). A proposta é que
trés quartos deste montante seja distribuido proporcionalmente a populacédo de cada
Municipio e um quarto de acordo com o disposto em lei estadual. A mudanca no
critério de distribuicdo relativamente a cota-parte do ICMS visa uma distribuicdo mais
justa destes recursos relativamente ao critério atual, baseado dominantemente no
valor adicionado por Municipio.

Através da inclusdo do inciso IV no caput do art. 161 busca-se apenas esclarecer
que a lei complementar dispora sobre a forma de calculo da distribuicdo das parcelas
da receita do IBS da Unido, dos Estados e dos Municipios relativas a cada aliquota
singular do IBS.

Ja a modificacdo do inciso IV do caput do art. 167 tem como objetivo excluir as
destinacdes relacionadas as aliquotas singulares do IBS da vedacéo a vinculacdo da
receita de impostos.

As alteracdes introduzidas no 8 2° do art. 198 (inclusive no inciso Il deste paragrafo)
estabelecem que o0s recursos correspondentes as aliquotas singulares do IBS da

Unido, dos Estados e dos Municipios vinculadas as acdes e servigos publicos de
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saude substituirdo: no caso da Unido, a parcela da receita corrente liquida do IPI, do
PIS e da Cofins destinada as acgfes e servicos publicos de saude; e, no caso dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a parcela do ICMS e do ISS vinculada
as acoes e servicos publicos de saude.

Por fim, através da inclusdo do § 7° no art. 212, se estabelece que as destinacdes
correspondentes as aliquotas singulares do IBS da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios vinculadas a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino
substituem a destinacéo atual de uma porcentagem da receita do IPI, do ICMS e do
ISS.

b) Mudangcas no Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias com vigéncia
imediata

O art. 2° da proposta introduz as mudancas no texto do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) relacionadas a criacdo do imposto sobre bens e
servicos (IBS), as quais entrardo em vigor com a publicacdo da Emenda
Constitucional. As mudancas sugeridas séo detalhadas a seguir.

O inciso Il do art. 60 do ADCT € modificado de forma a adaptar a regulamentacao
do FUNDEB as mudancas decorrentes da criacdo do IBS e da substituicdo do atual
regime de vinculagdes e partilhas pelo modelo de aliquotas singulares do IBS.

O art. 115 do ADCT, incluido pela atual proposta de emenda, estabelece um prazo
para envio ao Congresso Nacional, pelo Presidente da Republica, do projeto da lei
complementar que regulara o IBS. Através do 8§ 1° deste artigo define-se que a Lei
Complementar que regula o IBS estabelecerd prazos para a indicacdo dos
representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios que
compordo o comité gestor nacional do IBS, bem como para a publicacdo, pelo comité
gestor, do regula- mento do IBS. Os 88 2° e 3° deste artigo estabelecem que, na
hip6tese de descumprimento destes prazos, cabera ao Presidente da Republica fazer
a indicacdo dos representantes dos Estados e Municipios no comité gestor, bem como
publicar o regulamento do IBS na forma de Decreto Presidencial. O objetivo dos
dispositivos deste artigo € apenas o de buscar evitar um improvavel bloqueio a
introducdo do IBS, pois 0 imposto s6 comecgara a ser cobrado apés a publicacdo de
seu regulamento.

Os arts. 116 a 120 do ADCT, incluidos por esta proposta de emenda, regulamentam
a transicao do atual sistema de tributacéo de bens e servi¢os para o sistema baseado
no IBS.
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O art. 116 do ADCT, além de explicitar que a substituicdo do ICMS, do ISS, do IPI,
do PIS, da Cofins e da Cofins-importacéo pelo IBS sera regulada pelos arts. 117 a 120
do ADCT, define o ano de referéncia, que é o ano anterior ao inicio da cobranca do
IBS. Pela proposta, o ano de referéncia serd o ano de publicacdo do regulamento do
IBS, caso este seja publicado no primeiro semestre do ano, ou 0 ano subsequente ao
de publicacéo do regulamento do IBS, caso este seja publicado no segundo se- mestre
do ano.

O art. 117 do ADCT regulamenta o periodo de teste do IBS, que ocorrera nos
primeiro e no segundo anos subsequentes ao ano de referéncia. Estabelece-se que,
neste periodo, a aliquota do IBS sera de 1% e que a estimativa de arrecadacgdo do
novo imposto sera compensada pela reducdo das aliquotas da Cofins e da Cofins-
importacdo conforme critérios definidos pelo Senado Federal, com base em calculos
elaborados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Também se estabelece que,
durante este periodo, a receita do IBS sera destinada a seguridade social, observada
a incidéncia da DRU, caso esta esteja em vigor na época.

A progressiva substituicdo do ICMS, do ISS, do IPI, do PIS, da Cofins e da Cofins-
importacéo pelo IBS é regulamentada pelos arts. 118 e 119 do ADCT, que tratam do
periodo de transi¢do para o novo modelo.

O art. 118 do ADCT estabelece a progressiva reducao das aliquotas dos tributos
substituidos pelo IBS, ao ritmo de 1/8 por ano relativamente as aliquotas previstas nas
respectivas legislacdes. Esta reducao sera iniciada no terceiro subsequente ao ano
de referéncia e serd completada no décimo ano subsequente ao ano de referéncia,
quando o ICMS, 0 ISS, o IPI, o PIS, a Cofins e a Cofins-importacao serao extintos.

Ja o art. 119 do ADCT trata do critério para a fixacdo das aliquotas de referéncia
do IBS (federal, estadual e municipal), que sédo aquelas que repdem, a cada ano da
transicao, a reducdo da receita dos tributos substituidos pelo IBS. Neste contexto, a
aliquota federal de referéncia do IBS é aquela que repde a reducdo da receita do IPI,
do PIS, da Cofins e da Cofins-importacdo; a aliquota estadual de referéncia do IBS é
aguela que repde a receita do ICMS do conjunto dos Estados do pais e a aliquota
municipal de referéncia do IBS é aquela que repde a receita do ISS do conjunto dos
municipios do pais.

Os 88 1° a 3° do art. 119 do ADCT tratam dos critérios de calculo das aliquotas
singulares de referéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios, os quais sao fixados

com base nas porcentagens de destinagéo atuais do IPI, do ICMS, do ISS, do PIS, da
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Cofins e da Cofins-importacédo, conforme descrito no item 2.e. desta Justificativa.

Ja o0 8§ 4° do art. 119 do ADCT estabelece que as aliquotas de referéncia e as
aliquotas singulares de referéncia seréo fixadas pelo Senado Federal no ano anterior
a sua vigéncia, com base em calculos realizados pelo TCU. A metodologia de calculo
das aliquotas de referéncia sera detalhada na lei complementar que regula o IBS, mas
a presente proposta de emenda deixa claro que tomara por base a arrecadacao do
IBS e dos tributos por ele substituidos em periodos anteriores a fixacdo das aliquotas
de referéncia, podendo eventuais desvios serem corrigidos em periodos
subsequentes.

Por fim, o art. 120 do ADCT regulamenta a transi¢cdo na distribuicdo da receita do
IBS entre os Estados e os Municipios. No caput do artigo se estabelece que, nos
guarenta e nove anos contados a partir do inicio da reducao das aliquotas do ICMS e
do ISS, o valor da receita do IBS transferido a cada Estado, Distrito Federal e
Municipio corresponderd a soma de: (i) o valor equivalente a reducdo de sua receita
de ICMS e de ISS em cada ano da transicao, atualizado monetariamente; e (ii) o
acréscimo ou reducdo da receita de IBS do ente resultante de eventuais alteracdes
de sua aliquota do imposto relativamente a aliquota de referéncia. Tal mecanismo
garante que, se a aliquota do IBS do Estado ou Municipio for a aliquota de referéncia,
sua parcela da receita do IBS sera equivalente a perda de receita de ICMS ou ISS,
corrigida pela inflacdo. Se, no entanto, o Estado ou Municipio alterar a aliquota do IBS
relativamente a aliquota de referéncia, o ganho ou perda de receita do imposto sera
integralmente absorvido pelo ente.

Como a receita do IBS tende a ser maior (e pode, eventualmente, ser menor) que
o0 montante que repde a reducdo da receita real de ICMS e de ISS, o § 1° do art. 120
do ADCT estabelece que este diferencial de receita sera distribuido entre os Estados
e Municipios proporcionalmente ao saldo entre débitos e créditos do imposto atribuivel
a cada ente, apurado com base nas aliquotas estadual e municipal de referéncia. Na
pratica isto significa que o crescimento real da receita do IBS (ou uma improvavel
gueda real) sera distribuido pelo principio do destino, ou seja, proporcional- mente ao
consumo de cada Estado ou Municipio.

O 8§ 2°do art. 120 do ADCT estabelece que do vigésimo primeiro ao quadragésimo
nono ano, contados a partir da reducdo das aliquotas do ICMS e do ISS, a par- cela
do IBS que repde a receita real do ICMS e do ISS sera progressivamente reduzida,

ao ritmo de 1/30 por ano. Isto significa que a reposi¢ao integral da perda de receita
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dos Estados e dos Municipios sera mantida durante vinte anos e que, do vigésimo
primeiro ao quadragésimo nono ano, esta parcela sera progressivamente reduzida.
Na pratica, esta reducéo progressiva da reposicéo da receita dos tributos substituidos
pelo IBS implica em que parcela crescente da receita do IBS sera distribuida nos
termos do § 1° deste artigo, ou seja, pelo principio do destino. O processo de transicdo
para a distribuicdo integral da receita do IBS pelo principio do destino (nos termos
previstos no 8§ 5° do art. 152-A da Constituicdo) sera finalizado no quinquagésimo ano,
conforme estabelecido no § 3° do art. 120 do ADCT.

A operacionalizacao da transicéo na distribuicdo da receita do IBS entre os Estados
e 0s Municipios sera feita pelo comité gestor nacional do imposto, conforme
estabelece 0 § 4° do art. 120 do ADCT.
¢) Mudancas no texto da Constituicdo com vigéncia diferida

O art. 3° da proposta trata das modificacdes no texto da Constituicdo Federal que
entrardo em vigor no décimo ano subsequente ao ano de referéncia, quando serédo
extintos o IPI (art. 153, IV da Constituicdo e 8 3° do mesmo artigo), o ICMS (art. 155,
Il e 88 2° a 5° do mesmo artigo), o ISS (art. 156, Il e § 3° do mesmo artigo), a Cofins
(art. 195, 1, “b”), a Cofins-importacdo (art. 195, IV) e o PIS (art. 239). O ano de
referéncia € aquele definido nos termos do paragrafo Unico do art. 116 do ADCT,
sendo fixado com base na data de publicacdo do regulamento do IBS.

De modo geral, todas as revogacdes e alteracdes de dispositivos constitucionais
feitos através do art. 3° da presente proposta tém como objetivo ajustar o texto
constitucional a revogacao dos cinco tributos substituidos pelo IBS, eliminando néo
apenas os dispositivos que instituem tais tributos, mas também ajustando a redacéo
dos dispositivos que a eles fazem referéncia.

Alguns dos dispositivos revogados (em particular agueles que constam dos arts.
158 e 159 da Constituicdo) estabelecem critérios de vinculacdo e partilha da receita
dos tributos revogados que sdo substituidos pelo modelo baseado em aliquotas
singulares, nos termos ora proposto.

Nas alteragbes promovidas no art. 195, revogam-se o § 12 (que dispde que a lei
estabelecera os setores para os quais a Cofins e a Cofins-importacdo serdo nao-
cumulativas) e o 8 13 (que define que o disposto no § 12 sera aplicado na hipétese de
substituicdo da contribuicdo patronal sobre a folha por contribuicéo incidente sobre a
receita ou o faturamento). Estes dois paragrafos sdo substituidos pelo § 14, que

mantém o disposto no atual texto constitucional, eliminando a referéncia a Cofins e a
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Cofins-importacéao.

Por fim, as alterag6es promovidas no art. 239 da Constitui¢ao eliminam a referéncia
a contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), mas mantém a referéncia
a contribuicdo para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
(Pasep). O motivo para a manutencdo do Pasep é que este incide sobre a folha de
pagamentos dos servidores publicos, base de incidéncia que ndo esta sendo
substituida pelo IBS. Ja as mudancas propostas no art. 3° deste artigo visam substituir
a referéncia aos empregadores que contribuem para o PIS pela referéncia aos
empregadores que contribuem para o IBS, como base para o direito a percepcéo do
abono salarial pelos empregados.

Mudancas no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias com vigéncia
Diferida O art. 4° da proposta trata das modificacbes no texto do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias que entrardo em vigor no décimo ano
subsequente ao ano de referéncia, quando serdo extintos os tributos substituidos pelo
IBS.

A primeira mudanca diz respeito ao inciso Il do caput do art. 60 (recursos do
FUNDEB), do qual sdo excluidas as referéncias ao ICMS (art. 155, Il da Constitui¢cao),
a Cota-parte do ICMS (art. 157, IV da Constituicdo) e a destinacdo de 10% da receita
do IPlI aos Estados, proporcionalmente ao valor das exportacdes de produtos
industrializados (art. 159, Il). Vale notar que todas estas destinacdes serao
substituidas pela destinacéo de parte da receita do IBS.

A segunda mudanca é a revogacao do art. 91, que trata da compensacdo dos

Estados e do Distrito Federal por conta da desoneragéo de ICMS nas exportacdes de
produtos primarios e semielaborados. Como o proprio § 2° deste artigo prevé que a
compensacao cessara quando o ICMS for cobrado dominantemente no destino, e
como o IBS, que substitui o ICMS, é cobrado no destino, entende-se que o dispositivo
se torna desnecessario.
d) Outros dispositivos O art. 5° da proposta define de sua vigéncia, estabelecendo
que: (i) os arts. 1° e 2° (que tratam das mudancas no texto da Constituicdo e do ADCT
decorrentes da criacdo do IBS) entram em vigor imediatamente; e (ii) que os arts. 3°
e 4° (que tratam das mudancas no texto da Constituicdo e do ADCT decorrentes da
revogacao do IPI, do ICMS, do ISS, da Cofins, da Cofins-importacao e do PIS) entram
em vigor no décimo ano subsequente ao ano de referéncia.

Ja o art. 6° da proposta trata da revogacgao dos dispositivos constitucionais relativos
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aos tributos substituidos pelo IBS e do art. 91 do ADCT, no décimo ano subsequente

ao ano de referéncia.

4.Comentarios finais

Como mencionado no inicio desta justificativa, a presente Proposta de Emenda a
Constituicdo tem como objetivo promover uma radical simplificacdo do sistema
brasileiro de tributacdo de bens e servigos, cujas distor¢des resultam em iniquidades
e, principalmente, em uma enorme reducdo da produtividade e do potencial de
crescimento do Brasil.

A base da proposta é a substituicdo de cinco tributos atuais — IPI, ICMS, ISS, PIS
e Cofins — por um Unico imposto sobre bens e servigos (IBS). Tal mudanca, no entanto,
nao resultard em reducao da autonomia dos entes federativos, na medida em que os
Estados e os Municipios poderdo administrar a aliquota do IBS. Este modelo é
possivel, pois a aliquota do IBS ser4 composta pela soma das aliquotas federal,
estadual e municipal do imposto.

Com este desenho consegue-se que o IBS seja, para o contribuinte, um Unico
imposto — com legislacdo uniforme e cobranca centralizada. Mas para os Estados e
Municipios € como se cada ente federativo possuisse seu proprio imposto, cuja
aliquota pode ser modificada atendendo as necessidades das financas locais.

As caracteristicas do IBS sédo aquelas de um bom imposto sobre o valor adicionado

(IVA), padrdo mundial de tributacdo do consumo. Entre estas caracteristicas

destacam-se:

(a incidéncia sobre uma base ampla de bens e servicos (incluindo intangiveis e
direitos);

(i) a aplicacdo plena do principio da nao-cumulatividade, caracterizada pela
recuperacao integral do imposto incidente nas etapas anteriores do processo
de producgéo e comercializacdo dos bens e servigos;

(i) a desoneracao completa das exportacdes e dos investimentos;

(iv) a recuperacdo integral e tempestiva dos créditos acumulados pelos
contribuintes; (v) a aplicagdo do principio do destino, pelo qual — nas
exportacdes, ou nas transacoes internas entre os entes federativos — 0 imposto
pertence ao pais ou ao Estado e Municipio de destino. Um imposto com estas
caracteristicas €, efetivamente, um imposto sobre o consumo, ainda que
cobrado ao longo da cadeia de producéo e comercializagéo.

Em linha com as melhores préticas internacionais (e com a maioria dos IVAs
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modernos), propde-se que o IBS tenha uma aliquota uniforme para todos os bens e
servicos, ainda que podendo variar entre Estados e Municipios. A aliquota uniforme
elimina a necessidade de classificagao de bens e servi¢cos, reduzindo a complexidade
e 0 contencioso relativo ao imposto, além de fechar o espaco para pressdes setoriais
e dar grande transparéncia para os consumidores/eleitores sobre o custo de financia-
mento da Unido, dos Estados e dos Municipios.

De modo semelhante, propbe-se que o IBS n&o contemple qualquer forma de
beneficio fiscal, exceto um sistema de devolucdo para as familias mais pobres,
através de mecanismos de transferéncia de renda, de parcela do imposto incidente
sobre suas aquisi¢cdes. Com este modelo reduz-se significativamente, ou mesmo se
reverte, o efeito regressivo da tributacdo do consumo, através de um sistema muito
menos custoso e mais eficiente que a desoneracao da cesta basica de alimentos.

Os beneficios para o Brasil da substituicdo dos atuais tributos sobre bens e ser-
vicos pelo IBS sédo enormes: ndo apenas do ponto de vista da simplicidade, da
eficiéncia econémica e da produtividade, mas também do ponto de vista distributivo.
O grande problema é como superar as resisténcias de parte do setor empresarial e
de alguns entes federativos a mudanca.

Para mitigar essas resisténcias, propdéem-se duas transicbes: uma para a
substituicéo dos tributos atuais pelo IBS e outra na distribuicdo da receita do IBS entre
os Estados e os Municipios.

Para a substituicdo dos tributos atuais pelo IBS, propfe-se uma transicdo em dez
anos. Os primeiros dois anos seriam um periodo de teste do IBS, que seria cobrado a
uma aliquota de 1% (reduzindo-se as aliquotas da Cofins para ndo haver aumento da
carga tributaria). Nos oito anos seguintes as aliquotas do ICMS, do ISS, do IPI, do PIS
e da Cofins seriam progressivamente reduzidas, sendo a perda de receita desses
tributos compensada pelo aumento da aliqguota do IBS. Como o potencial de
arrecadacdo do IBS sera conhecido ap6s o periodo de teste, é possivel fazer a
transicdo mantendo-se a carga tributaria constante, sem criar risco para as financas
dos entes federativos, nem para os contribuintes.

O periodo de transi¢do relativamente longo, de dez anos, é necessario para que
empresas que realizaram investimentos com base no sistema tributario atual (e todas
suas distorcbes) se adaptem ao IBS de forma suave, sem correr o risco de
desvalorizacdo dos investimentos ja realizados, o que ocorreria no caso de uma

transicdo muito rapida.
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Ja para a distribuicdo da receita do IBS entre os Estados e os Municipios, pro- pde-
se uma transicao ainda mais longa, de cinquenta anos. Nos primeiros vinte anos, 0
valor da receita atual do ICMS e do ISS de cada Estado e de cada Municipio, corrigido
pela inflacdo, seria mantido. Apenas o0 crescimento real da receita do IBS seria
distribuido pelo principio do destino, ou seja, proporcionalmente ao consumo. Nos
trinta anos subsequentes, a parcela que repde a receita real do ICMS e do ISS seria
progressivamente reduzida, alcangcando-se a distribuicéo integral da receita do IBS
pelo principio do destino ao final dos cinquenta anos.

Com este modelo, espera-se que a resisténcia de Estados ou Municipios que
eventualmente se sintam prejudicados pela mudanca seja bastante mitigada, até por-
que todos os entes da federacdo serdo beneficiados pelo maior crescimento da
economia. E importante notar que este modelo s6 é viavel porque a receita do IBS é
arrecadada de forma centralizada, sendo posteriormente distribuida para os entes
federativos. A arrecadacéo do imposto e sua distribuicdo serdo administradas por um
comité gestor composto por representantes da Unido, dos Estados e Distrito Federal
e dos Municipios, reforcando o carater federativo e integrador do IBS.

A proposta pressupde que havera a alocacéo de recursos da Unido para reforcar a
politica de desenvolvimento regional, criando mecanismos mais eficientes de redugéo
das desigualdades regionais que a concessédo de beneficios de ICMS, no ambito da
guerra fiscal.

Por fim, propde-se a substituicdo do atual sistema de vinculacdo e partilha da
receita do ICMS, do ISS, do IPI, do PIS e da Cofins por um novo modelo, baseado em
aliquotas singulares do IBS (cuja soma corresponde a aliquota total do imposto), que
podem ser gerenciadas individualmente. Havera um piso para as aliquotas singulares
relativas a destinacéo da receita da Unido para os Estados e Municipios e dos Estados
para os Municipios, bem como para aquelas relativas a destinacao de recursos para
a educacdo e a saude, de modo a garantir que ndo havera perdas relativamente a
situacao atual.

A vantagem do novo modelo é que ele reduz muito a rigidez orgamentaria, dando
maior flexibilidade para a Unido, os Estados e os Municipios na gestdo de sua receita
e de seus orcamentos, bem como garantindo maior transparéncia para os eleitores
sobre o custo do financiamento das politicas publicas.

Em suma, caso esta proposta de emenda constitucional seja aprovada, o resultado

sera uma enorme simplificacéo do sistema tributario brasileiro, da qual resultard uma
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melhoria expressiva do ambiente de negécios e um grande aumento do potencial de
cresci- mento do Brasil. A mudanca eliminaré a guerra fiscal fratricida entre Estados e
entre Municipios, sem, no entanto, reduzir a autonomia dos entes federativos na
gestao de suas receitas. Por fim, com as alteracdes propostas ao texto constitucional,
havera uma grande reducao da rigidez orcamentaria e uma maior transparéncia, para
os eleitores, do custo de financiamento do poder publico, contribuindo para aumentar

a responsabilidade politica no pais.

Sala das Sessoes, em 03 abril de 2019

Deputado BALEIA ROSSI
MDB/SP
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MAURO LOPES

MOSES RODRIGUES
NELSON BARBUDO
NEWTON CARDOSO JR
NILTO TATTO

NIVALDO ALBUQUERQUE
ORLANDO SILVA

OTONI DE PAULA

OTTO ALENCAR FILHO
PAULO PEREIRA DA SILVA
PAULO PIMENTA

PEDRO LUPION

PEDRO PAULO

PEDRO UCZAI
PINHEIRINHO
PROFESSOR ALCIDES
PROFESSOR JOZIEL

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE
PROFESSORA ROSA NEIDE

RAIMUNDO COSTA
ROBERIO MONTEIRO
RODRIGO AGOSTINHO
RODRIGO DE CASTRO
ROSANA VALLE
ROSANGELA GOMES
RUBENS OTONI
SANDERSON
SARGENTO FAHUR
SCHIAVINATO
SEBASTIAO OLIVEIRA
SHERIDAN

SILVIA CRISTINA
SILVIO COSTA FILHO
SOSTENES CAVALCANTE
STEFANO AGUIAR
TABATA AMARAL
TADEU ALENCAR
TIAGO DIMAS
TIRIRICA

ULDURICO JUNIOR
VAIDON OLIVEIRA
VALDEVAN NOVENTA
VALTENIR PEREIRA
VILSON DA FETAEMG
VINICIUS GURGEL
VINICIUS POIT

VITOR LIPP

WALTER ALVES
WELLINGTON ROBERTO
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FEDIEQRE,%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicoes Gerais
Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de

2009)

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios
e indenizacBes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos 0s demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao
hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do disposto
no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera
pago na ordem cronoldgica de apresentacdo do precatorio. (Paragrafo com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 94, de 2016)

8§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicéo de precatorios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis proprias, valores
distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo
o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
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constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 6° As dotagBes orcamentérias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judiciério, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para
0s casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo aloca¢do orgamentéria do
valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva. (Parégrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatdrios incorrerd em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante 0 Conselho Nacional de Justica. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 8° E vedada a expedicdo de precatdrios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucéo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8§ 9° No momento da expedicdo dos precatérios, independentemente de
regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéo, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original
pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados
aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou judicial.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado inconstitucional,
em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°4.357 e ADIN n®4.425,
publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacdo de efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade decidida na Questao de Ordem na ADIN n°4.357 e na Questdo de Ordem
na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8§ 10. Antes da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitara & Fazenda Publica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacdo sobre os débitos que preencham as condicdes estabelecidas no § 9°, para os fins
nele previstos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na
Questdo de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de imdveis publicos do respectivo
ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de
valores de requisitorios, apds sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, seré feita pelo indice oficial de remuneracéo bésica da caderneta de poupanga, e,
para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
(Expressoes “indice oficial de remuneracdo bdsica da caderneta de poupan¢a” e
“independentemente de sua natureza” declaradas inconstitucionais, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°® 4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de
2/4/2013, p. 1) (Vide modulagéo de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade decidida
na Questao de Ordem na ADIN n°4.357 e na Questdo de Ordem na ADIN n°®4.425, publicadas
no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario 0
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apds comunicacdo, por
meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituigcdo
Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios de
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Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e
forma e prazo de liquidag&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009

8 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

817. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo mensalmente,
em base anual, 0 comprometimento de suas respectivas receitas correntes liquidas com o
pagamento de precatorios e obrigaces de pequeno valor. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 94, de 2016)

8§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata o § 17, 0
somatdrio das receitas tributérias, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de contribuicbes e
de servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1°
do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze) meses precedentes, excluidas as
duplicidades, e deduzidas:

| —na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
por determinacgéo constitucional;

Il — nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

Il - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicéo
dos servidores para custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de condenacdes judiciais em
precatdrios e obrigacOes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média
do comprometimento percentual da receita corrente liquida nos 5 (cinco) anos imediatamente
anteriores, a parcela que exceder esse percentual podera ser financiada, excetuada dos limites
de endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52 da Constituicdo Federal e de
quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo se aplicando a esse financiamento a
vedacdo de vinculagdo de receita prevista no inciso 1V do art. 167 da Constituicdo Federal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

8§ 20. Caso haja precatorio com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante
dos precatorios apresentados nos termos do § 5° deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor
deste precatdrio serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais
nos cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e corre¢cdo monetaria, ou
mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatdrios, com reducdo
maxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relagdo ao
crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na
regulamentacgéo editada pelo ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 94, de 2016)

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
e a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Alinea com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

b) nas infraces penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os
membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

c) nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
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Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, 1, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes
de missdo diplomatica de carater permanente; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 23, de 1999)

d) o habeas corpus , sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; 0 mandado de seguranca e 0 habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado,
o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Uni&o e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracéo indireta;

g) a extradicéo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

1) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou 0
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdi¢éo do
Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito @ mesma jurisdicdo em uma Unica
instancia; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)

j) arevisdo criminal e a acdo resciséria de seus julgados;

I) a reclamacdo para a preservagédo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucao de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacéo de atribuicdes para a pratica de atos processuais;

n) a acdo em que todos 0s membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injungdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acdes contra 0 Conselho Nacional de Justica e contra 0 Conselho Nacional do
Ministério Publico. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o habeas corpus , 0 mandado de seguranca, o habeas data e 0 mandado de
injuncdo decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao;

b) o crime politico;

I11 - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em Gnica ou ultima
instancia, quando a deciséo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° A arglii¢do de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas agOes diretas de inconstitucionalidade e nas ag¢fes declaratorias de constitucionalidade,
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgéos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004))

8 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral
das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos
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de seus membros. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103. Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria
de constitucionalidade: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

8 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas a¢des de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢do das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

8§ 4° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e revogado
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

8§ 1° A simula teré por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgdos judiciarios ou entre esses e
a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao, revisao ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anularé o ato administrativo ou cassara a deciséo judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicag¢do da simula, conforme o caso. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: (“Caput” do artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

I - 0 Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 61, de

2009)

I1 - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal,
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

11 - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justi¢a; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XI - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral
da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo estadual;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XII - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 1° O Conselho seré presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas
suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

8 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

8§ 3° Ndo efetuadas, no prazo legal, as indicacOes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

8 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribui¢des que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciéario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido;

Il - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6érgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servicos
notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo
da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso e determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sancGes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Pablico, no caso de crime contra a administragdo
publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacéo, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados hd menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federagéo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciério;

VII - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sesséo legislativa. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)
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8 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

| - receber as reclamagdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judiciarios;

Il - exercer funcOes executivas do Conselho, de inspecdo e de correicdo geral;

Il - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicGes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territérios.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criard ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamacfes e denuncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servi¢os auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional de Justica. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Secéao 111
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.

Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (“Caput’’ do paragrafo unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um tergo dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal;

Il - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Pablico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territérios, alternadamente, indicados na forma do
art. 94.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, 0os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes
e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, 0s membros
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da Unido que
oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado,
dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do prdprio Tribunal; (Alinea
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 23, de 1999)

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea a, ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdicdo, Ministro de
Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no
art. 102, 1, o, bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a
tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as a¢des rescisorias de seus julgados;

f) a reclamacéo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

g) os conflitos de atribuicdes entre autoridades administrativas e judiciarias da
Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito
Federal, ou entre as deste e da Uni&o;

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
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atribuicdo de drgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos érgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal;

i) a homologagdo de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas
rogatorias; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) os habeas corpus decididos em Unica ou Ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a
decisdo for denegatéria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando
denegatoria a decisdo;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de
um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

I11 - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal; (Alinea com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que Ihe haja atribuido outro tribunal.

Paragrafo unico. Funcionard@o junto ao Superior Tribunal de Justica: ("Caput" do
paragrafo Unico com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-
Ihe, dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para 0 ingresso e promogéo na
carreira; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisao administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como
6rgdo central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater vinculante.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Secéo 1V
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

Art. 106. Sdo 6rgdos da Justica Federal:

| - os Tribunais Regionais Federais;

Il - os Juizes Federais.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes,
recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promocéo de juizes federais com mais de cinco anos de
exercicio, por antiguidade e merecimento, alternadamente.

8§ 1° A lei disciplinara a remog¢do ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais
Federais e determinaré sua jurisdicdo e sede. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:
| - processar e julgar, originariamente:
a) os juizes federais da area de sua jurisdicdo, incluidos os da Justica Militar e da
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Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e 0s membros do Ministério
Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisGes criminais e as a¢Oes rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais
da regido;

¢) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato do préprio Tribunal ou de
juiz federal,

d) os habeas corpus , quando a autoridade coatora for juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal;

Il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos
juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da area de sua jurisdigao.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rées, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Pais;

I11 - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas
as contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral,

V - 0s crimes previstos em tratado ou convencao internacional, quando, iniciada a
execucao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizacao do trabalho e, nos casos determinados por lei,
contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira;

VIl - os habeas corpus , em matéria criminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra
jurisdicéo;

VIII - os mandados de seguranca e 0s habeas data contra ato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia
da Justica Militar;

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucao de
carta rogatoria, apos 0 exequatur , e de sentenca estrangeira, ap6s a homologacdo, as causas
referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opcéo, e a naturalizag&o;

X1 - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na se¢do judiciaria onde
tiver domicilio a outra parte.

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secdo judiciaria
em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

§ 3° Serdo processadas e julgadas na Justica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e
segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa
condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela
Justica estadual.

8 4° Na hipdtese do parédgrafo anterior, o recurso cabivel sera sempre para o
Tribunal Regional Federal na area de jurisdi¢do do juiz de primeiro grau.

8 5° Nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigac6es decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inqueérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituira uma secao
judiciéria, que tera por sede a respectiva capital, e varas localizadas segundo o estabelecido em
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lei.
_ Paragrafo Gnico. Nos Territorios Federais, a jurisdicdo e as atribuicdes cometidas
aos juizes federais caberdo aos juizes da Justicga local, na forma da lei.

Secéo V
Do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais do Trabalho e dos Juizes
do Trabalho
(Denominacao da Secdo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016)

Art. 111. S&o 6rgdos da Justica do Trabalho:

| - 0 Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

I11 - Juizes do Trabalho. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°
24, de 1999)

8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-4 de vinte e sete Ministros,
escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco anos e menos de sessenta e cinco anos,
de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Presidente da Republica apos
aprovacao pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016)

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Pablico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94;

Il - os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da
magistratura da carreira, indicados pelo préprio Tribunal Superior.

8§ 1° A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

8 2° Funcionarao junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

| - a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho,
cabendo-lhe, dentre outras funcGes, regulamentar 0s cursos oficiais para 0 ingresso e promogao
na carreira;

Il - o Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da
lei, a supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho
de primeiro e segundo graus, como 6rgdo central do sistema, cujas decisfes terdo efeito
vinculante. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° Compete ao Tribunal Superior do Trabalho processar e julgar, originariamente,
a reclamacdo para a preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016)

Art. 112. A lei criara varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas ndo
abrangidas por sua jurisdicdo, atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o respectivo
Tribunal Regional do Trabalho. (Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

Art. 113. A lei dispora sobre a constitui¢do, investidura, jurisdicdo, competéncia,
garantias e condi¢des de exercicio dos 6rgdos da Justica do Trabalho. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 24, de 1999)

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (“Caput” do artigo
com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

| - as agdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - as a¢Bes que envolvam exercicio do direito de greve; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - as acdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicdo; (Inciso acrescido pela Emenda
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Constitucional n° 45, de 2004)

V - os conflitos de competéncia entre 6rgaos com jurisdicdo trabalhista, ressalvado
o disposto no art. 102, I, o; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - as agOes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagdo
de trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VII - as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos 6rgdos de fiscalizacdo das relacbes de trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

VIII - a execucdo, de oficio, das contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1, a, e
Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

IX - outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho, na forma da lei. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° Frustrada a negociacao coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

8 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢cdes minimas legais de
protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004)

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Pablico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Il - os demais, mediante promog¢do de juizes do trabalho por antiglidade e
merecimento, alternadamente. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n®45, de

2004)

8 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais fungdes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitéarios. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poder&o funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)
Art. 116. Nas Varas do Trabalho, a jurisdicdo sera exercida por um juiz singular.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 24, de 1999)
Paragrafo Unico. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 24, de 1999)
Art. 117. (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 24, de 1999)
Secéo VI

Dos Tribunais e Juizes Eleitorais

Art. 118. S&o oOrgdos da Justica Eleitoral:

| - 0 Tribunal Superior Eleitoral;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais;

I11 - os juizes eleitorais;

IV - as Juntas Eleitorais.

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete membros,
escolhidos:
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| - mediante eleicéo, pelo voto secreto:

a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;

b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;

Il - por nomeacdo do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advogados de
notével saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral elegerd seu Presidente e o Vice-
Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o corregedor eleitoral dentre os
Ministros do Superior Tribunal de Justiga.

Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na capital de cada Estado e no
Distrito Federal.

8 1° Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:

I - mediante eleig&o, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justica;

b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica;

I - de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na capital do Estado ou no
Distrito Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal
Regional Federal respectivo;

Il - por nomeacdo, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre seis
advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica.

8§ 2° O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-Presidente dentre
0s desembargadores.

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizacdo e competéncia dos
Tribunais, dos juizes de direito e das Juntas Eleitorais.

8§ 1° Os membros dos Tribunais, os juizes de direito e os integrantes das Juntas
Eleitorais, no exercicio de suas fungdes, e no que Ihes for aplicavel, gozardo de plenas garantias
e serdo inamoviveis.

8§ 2° Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois
anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo os substitutos escolhidos
na mesma ocasido e pelo mesmo processo, em nimero igual para cada categoria.

§ 3° Sdo irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que
contrariarem esta Constituicao e as denegatdrias de habeas corpus ou mandado de seguranca.

8 4° Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera recurso
quando:

| - forem proferidas contra disposicdo expressa desta Constituicao ou de lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais Tribunais
Eleitorais;

I11 - versarem sobre inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas elei¢cOes federais
ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou
estaduais;

V - denegarem habeas corpus , mandado de seguranca, habeas data ou mandado
de injuncéo.

Secéo VII
Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. 122. S&o 6rgdos da Justica Militar:

| - o Superior Tribunal Militar;

Il - os Tribunais e juizes militares instituidos por lei.

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a4 de quinze Ministros vitalicios,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a indicacdo pelo Senado Federal,
sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro dentre oficiais-generais do Exeército, trés
dentre oficiais-generais da Aerondutica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e
cinco dentre civis.

Paragrafo Unico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo:

| - trés dentre advogados de notorio saber juridico e conduta ilibada, com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional,

Il - dois, por escolha paritéria, dentre juizes-auditores e membros do Ministério
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Publico da Justica Militar.
Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos
em lei.
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre a organizagdo, o funcionamento e a
competéncia da Justiga Militar.
Secéo VIII
Dos Tribunais e Juizes dos Estados

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados o0s principios
estabelecidos nesta Constituicdo.

§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a
lei de organizacgdo judiciéria de iniciativa do Tribunal de Justica.

8 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo estadual, vedada a
atribuicdo da legitimag&o para agir a um Unico 6rgéo.

8 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica
Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de
Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar
nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes. (Parégrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as ac¢Oes judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das pracgas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente,
os crimes militares cometidos contra civis e as a¢0es judiciais contra atos disciplinares militares,
cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar 0s
demais crimes militares. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo
Céamaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as
fases do processo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 7° O Tribunal de Justica instalard a justica itinerante, com a realizacdo de
audiéncias e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva
jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica proporéa a criacdo
de varas especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Paragrafo Unico. Sempre que necessario a eficiente prestacdo jurisdicional, o juiz
far-se-a presente no local do litigio.

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Pablico € instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

8 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional.

8 2° Ao Ministério Pablico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacao e extin¢ao de
Sseus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacao e
funcionamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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8 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentéria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orgamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, o Poder Executivo considerara,
para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei
orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do 8§ 3°.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° Se a proposta orcamentéaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3°, 0 Poder Executivo procedera aos ajustes
necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 6° Durante a execucao or¢camentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo
de despesas ou a assuncdo de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes or¢camentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) 0 Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

8§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco
anos, apés a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal,
para mandato de dois anos, permitida a reconducao.

§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, deveréa ser precedida de autoriza¢do da maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de
seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois
anos, permitida uma recondugéo.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios poderdo
ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

8§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagéo, as atribuicfes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao por
sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
6rgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, 8§ 4°, e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, 111, 153, § 2°, I; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo publica, salvo uma
de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria: (Alinea com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuigdes de pessoas fisicas,
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entidades publicas ou privadas, ressalvadas as exce¢des previstas em lei. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Pablico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio
pablico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populag@es indigenas;

VI - expedir notificagcdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VI - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIl - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as a¢@es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotagdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Parédgrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizagdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeagodes, a ordem de classificacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacoes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma recondugéo, sendo:

| - 0 Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacao de
cada uma de suas carreiras;

[11 - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil;

VI - dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacéo ilibada, indicados um pela
Céamara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

8 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

8 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagao
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
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seus membros, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Publico
da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas;

I11 - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgéos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigcos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da institui¢do, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangGes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de
membros do Ministério Pablico da Unido ou dos Estados julgados hd menos de um ano;

V - elaborar relatdrio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre
a situacdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a
mensagem prevista no art. 84, XI.

8§ 3° O Conselho escolhera, em votacédo secreta, um Corregedor nacional, dentre 0s
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a reconducéo, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos membros
do Ministério Pablico e dos seus servicgos auxiliares;

Il - exercer funcdes executivas do Conselho, de inspecdo e correicao geral;

Il - requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes
atribuicdes, e requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico.

8§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara
junto ao Conselho.

§ 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamac@es e denlncias de qualquer interessado contra membros ou
6rgdos do Ministério Publico, inclusive contra seus servigos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Secéo 11
Da Advocacia Publica
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou atraves
de érgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeacdo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacdo ilibada.

8 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

8§ 3° Na execucdo da divida ativa de natureza tributéria, a representacdo da Unido
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (“Caput” do
artigo _com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante 0s Orgaos
proprios, apos relatorio circunstanciado das corregedorias. (Paragrafo unico acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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Secéao 111
Da Advocacia
(Denominacao da Secdo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 80, de 2014)

Art. 133. O advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.

Secéo IV
Da Defensoria Publica
(Secao acrescida pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientac&o juridica, a promocdao dos direitos humanos e a defesa, em todos
0s graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituigdo Federal.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribui¢Bes institucionais. (Pardgrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito
Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 74, de 2013)

8§ 4° Sdo principios institucionais da Defensoria PUblica a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional, aplicando- se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no
inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014)

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Segdes Il e 111
deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

TITULOV 3 )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO | i
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

Secéo |
Do Estado de Defesa

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por
grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporcdes
na natureza.

8 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinaré o tempo de sua duracéo,
especificard as areas a serem abrangidas e indicard, nos termos e limites da lei, as medidas
coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

| - restricdes aos direitos de:

a) reuniao, ainda que exercida no seio das associagoes;

b) sigilo de correspondéncia;

¢) sigilo de comunicacéo telegréafica e telefonica;
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Il - ocupagdo e uso temporario de bens e servigcos publicos, na hipdtese de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

8 2° O tempo de duracdo do estado de defesa ndo seré superior a trinta dias, podendo
ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram a sua
decretacéo.

8 3° Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, seréd
por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se nao for legal,
facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a autoridade policial;

Il - a comunicacdo sera acompanhada de declaracdo, pela autoridade, do estado
fisico e mental do detido no momento de sua autuac&o;

Il - a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a dez dias,
salvo quando autorizada pelo Poder Judiciario;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

8 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacédo, o Presidente da Republica,
dentro de vinte e quatro horas, submeterd o ato com a respectiva justificacdo ao Congresso
Nacional, que decidira por maioria absoluta.

8§ 5° Se o Congresso Nacional estiver em recesso, serd convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

8 6° O Congresso Nacional apreciara o decreto dentro de dez dias contados de seu
recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.

8 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

Secéo Il
Do Estado de Sitio

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagdo para decretar o
estado de sitio nos casos de:

| - comogéo grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem
a ineficicia de medida tomada durante o estado de defesa;

Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacdo para decretar
o0 estado de sitio ou sua prorrogacao, relatard os motivos determinantes do pedido, devendo o
Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicara sua duracdo, as normas necessarias
a sua execucdo e as garantias constitucionais que ficardo suspensas, e, depois de publicado, o
Presidente da Republica designara o executor das medidas especificas e as areas abrangidas.

8§ 1° O estado de sitio, no caso do art. 137, |, ndo poderéa ser decretado por mais de
trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do inciso Il, podera ser
decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a agressdo armada estrangeira.

§ 2° Solicitada autorizacdo para decretar o estado de sitio durante o recesso
parlamentar, o Presidente do Senado Federal, de imediato, convocara extraordinariamente o
Congresso Nacional para se reunir dentro de cinco dias, a fim de apreciar o ato.

§ 3° O Congresso Nacional permanecera em funcionamento até o término das
medidas coercitivas.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, I,
sO poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

| - obrigacéo de permanéncia em localidade determinada;

Il - detengdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes
comuns;

Il - restricbes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicag0es, a prestacdo de informagdes e a liberdade de imprensa, radiodifuséo e televis&o,
na forma da lei;

IV - suspensdo da liberdade de reuniéo;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervencdo nas empresas de servigos publicos;

VII - requisi¢do de bens.
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Paragrafo Unico. N&o se inclui nas restrigdes do inciso Il a difusdo de
pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas, desde que liberada
pela respectiva Mesa.

Secéao 111
Disposicdes Gerais

Art. 140. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres partidarios, designara
Comissdo composta de cinco de seus membros para acompanhar e fiscalizar a execugdo das
medidas referentes ao estado de defesa e ao estado de sitio.

Art. 141. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio, cessardo tambem seus
efeitos, sem prejuizo da responsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores ou
agentes.

Paragrafo unico. Logo que cesse o estado de defesa ou o estado de sitio, as medidas
aplicadas em sua vigéncia serdo relatadas pelo Presidente da Republica, em mensagem ao
Congresso Nacional, com especificagéo e justificagdo das providéncias adotadas, com relacéo
nominal dos atingidos e indicagao das restri¢des aplicadas.

CAPITULO II
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se
a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na
organizagéo, no preparo e no emprego das Forgas Armadas.

8§ 2° Ndo cabera habeas corpus em relacdo a punicdes disciplinares militares.

8 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicOes: (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, séo conferidas
pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou
reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com o0s demais
membros, o uso dos uniformes das Forcas Armadas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", sera transferido
para a reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998
e com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

I11 - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou
funcéo publica civil temporéria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta, ressalvada a
hipotese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficara agregado ao respectivo quadro e
somente podera, enquanto permanecer nessa situacdo, ser promovido por antiguidade,
contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela promocdo e transferéncia para a reserva,
sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos
termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998 e com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

IV — ao militar séo proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

VI - o oficial so perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz,
ou de tribunal especial, em tempo de guerra; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

VII - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade
superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, seré submetido ao julgamento previsto
no inciso anterior; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)
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VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII,
XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com
prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea "c"; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998 e com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 77,

de 2014)

IX - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, 0s
deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacGes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de
compromissos internacionais e de guerra. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 18,

de 1998)

Art. 143. O servico militar é obrigatorio nos termos da lei.

§1°As Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, ap0s alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como
tal o decorrente de crenga religiosa e de conviccéo filosofica ou poll’tica, para se eximirem de
atividades de carater essencialmente militar.

8§ 2° As mulheres e os eclesiésticos ficam isentos do servico militar obrigatorio em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir.

CAPITULO 11l
DA SEGURANGCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos:

- policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragcBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais, (Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Uni&o, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de mfragoes
penais, exceto as militares.

8 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizacdo de transito, alem de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidad&o o direito & mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 0rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGCAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econbémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicédo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, 11, das contribuigdes previstas no art. 195, 1 e 8§ 12 e 13, e da contribuicao
a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:
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| - serd opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Paragrafo Unico acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 147. Competem & Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0os impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, b .

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢fes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill,
e 150, I e 11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicfes a que
alude o dispositivo.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o
art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido. (Parégrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 33,
de 2001 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 2° As contribuicgdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
0 caput deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou Servicos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - poder&o ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagéo
e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operacdes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8 4° A lei definira as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma unica vez.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagdo publica, observado o
disposto no art. 150, I e Ill.

Paragrafo unico. E facultada a cobrancga da contribuicédo a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de

2002)

Secéo 11
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Das Limitacgdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1I; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1, I1, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8§ 4° As vedagBes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducéo de base de calculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XIl, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
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posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdémico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracéo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributéria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia
ou destino.

Secéao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacBes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

8 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

| - serd4 informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - seré seletivo, em funcgdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicao de bens de capital pelo contribuinte
do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imovel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que n&do implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo,
devido na operagdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadagé@o nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
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Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderad instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados
nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

| - transmissé@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 3,

de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventério ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atenderd ao sequinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servigcos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéao:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacgdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e nas prestacdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
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contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual
e cabera ao Estado de localizacao do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data
de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

VIl - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida: (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias

desta)

a) ao destinatério, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre 0 servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacgdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operacOes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacOes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

X1 - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacéo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacOes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado
e exportagdo para o exterior, de servi¢cos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
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inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, I e 11, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacgdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicagOes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operagles interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
serarepartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
que ocorre nas operacdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, I11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracao e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicao;

I11 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
I, o imposto previsto no inciso | poderd: (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razéo do valor do imdvel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissd@o de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacéo, cisdo ou exting¢do de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
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a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo
de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°37,

de 2002) _
| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢Ges como isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparti¢cdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcédo a que se refere o art. 153, § 4°, 111; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacoes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada
no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que serd entregue no
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primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadac¢do do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, 1.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e .

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo tnico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio sdcio-econdmico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacéo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até o
ultimo dia do més subseqliente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributéaria entregues e a entregar e a
expressdo numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Uni&o serdo discriminados por Estado e
por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO Il
DAS FINANGAS PUBLICAS

Segao I
Normas Gerais
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Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacgdes e demais
entidades controladas pelo poder pablico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

V1 - operagdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcbes das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢fes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

8 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicao financeira.

§ 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - 0s orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder pablico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcGes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.
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8 8° A lei orgamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacOes de credito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realiza¢do do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentéarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagéo,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderéo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com previa e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
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a acdes e servicos publicos de satude. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no 8§ 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do 8§
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio

de 2014) ;

8 11. E obrigatoria a execucdo orcamentéria e financeira das programacdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art.
165. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 12. As programagdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentaria do exercicio de 2014)

8§ 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no 8§11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacdo cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminharéd projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentéria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do § 14, as programagfes orcamentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo
efeitos a partir da execu¢do orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no 8 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo acrescido pela
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Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacédo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programac0es de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitéria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacOes diretas que excedam oS
créditos orcamentarios ou adicionalis;

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acles e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|, e a prestacdo de garantias
as operacOes de credito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacéo
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipagédo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢cdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e 1, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8 4° E permitida a vinculagéo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e 11, para
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 5% A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcOes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
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legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-&o entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, 8 9°. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderé exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, sé poderao ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacé@o aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos o0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e
fungdes de confianga;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacgdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderad perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducédo
de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigco. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados o0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;
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I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacOes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados 0s
rincipios da administragdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de
998

[EEN

~ IV -aconstitui¢do e o funcionamento dos conselhos de administragao e fiscal, com
a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

V - o0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° A lei regulamentaré as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiar e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
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autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condic¢Ges de caducidade,
fiscalizac&o e rescisdo da concessao ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0S potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da
lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicGes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8§ 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagdes
e concessOes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

8§ 4° N&o dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos

fluidos;

Il - a refinacdo do petr6leo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacéo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos radioisotopos
cuja producéo, comercializacdo e utilizagdo poderéo ser autorizadas sob regime de permisséo,
conforme as alineas b e ¢ do inciso XXI1I do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal. (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicdes estabelecidas em
lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere 0 § 1° disporé sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio

nacional;

Il - as condi¢Oes de contratacao;

Il - a estrutura e atribuicdes do 6rgdo regulador do monopolio da Unido;
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no
territorio nacional. (Primitivo 8 2° renumerado pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicéo podera ser:
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a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 150,111, b;

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo
e do gés;

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre,
devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os acordos firmados pela
Unido, atendido o principio da reciprocidade. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 7, de 1995)

Paragrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecerd as
condigdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderao ser
feitos por embarcacges estrangeiras. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional
n® 7, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas,
tributérias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacao ou reducao destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.

Art. 181. O atendimento de requisi¢cdo de documento ou informacdo de natureza
comercial, feita por autoridade administrativa ou judiciaria estrangeira, a pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no Pais dependera de autorizacdo do Poder competente.

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietéario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
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) ) CAPITULO 11l )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacéao do valor real, resgataveis
no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.

8 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8§ 2° O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao.

8§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8§ 4° O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agréaria no exercicio.

8 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacoes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente;

I11 - observéncia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producédo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

Il - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuadrias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢Ges de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188. A destinagdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

8§ 1° A alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, dependera de prévia aprovacdo do Congresso Nacional.

8 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagfes ou as concessoes
de terras publicas para fins de reforma agraria.

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agraria
receberdo titulos de dominio ou de concessédo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo unico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condigdes
previstos em lei.
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Art. 190. A lei regulara e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade
rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de
autorizacdo do Congresso Nacional.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua
COMO Seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural, ndo superior
a cinquienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua
moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

Paragrafo anico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
que o comp&em, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares
que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicbes que o
integram. (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

I11 - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

V - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

VI - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VII - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VIII - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

8 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

8 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSIGAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais. 3
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agOes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 45-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-40-29-maio-2003-496812-norma-pl.html

93

Governo nos 6rgdos colegiados. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20,

de 1998)

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constaréo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orcamento da Unié&o.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgédos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada &rea a gestdo de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8§ 6° As contribuicOes sociais de que trata este artigo sé poderao ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
n&o se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuigéo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o0 parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

8 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter
aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da utilizacéo
intensiva de méo-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de
trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com nova redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
salde e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. E vedada a concessao de remissdo ou anistia das contribui¢cdes sociais de que
tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para debitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

812. A lei definira os setores de atividade econdmica para 0s quais as contribuigdes
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a receita
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ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acles e servicos de salde, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentraliza¢do, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8§ 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n®
29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n° 86,

de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do 8 2° (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucdo orgamentaria do exercicio de 2014)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua
atuacédo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
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nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 2006) e (Pardgrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcGes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

8 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
institui¢Oes privadas com fins lucrativos.

8 3° E vedada a participacao direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a salide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8§ 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remocdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfuséo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializag&o.

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢cdes, nos
termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
salde do trabalhador;

I11 - ordenar a formacao de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das acGes de saneamento

bésico;

V - incrementar, em sua area de atuacao, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
e a inovacdo; (Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizagdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Secéao 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (“Caput” do artigo com redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I11 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro
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e dependentes, observado o disposto no § 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salario minimo. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicOes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 10. Lei disciplinaré a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e conseqliente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 12. Lei disporéa sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

8 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o 8 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdnoma em relacéo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado
na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
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complementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos
de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacdes relativas a
gestdo de seus respectivos planos. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional
n°® 20, de 1998)

8 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢bes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipétese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° Lei complementar disciplinard a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacGes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 5% A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servicos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. (Parédgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecerd os requisitos
para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e
disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus
interesses sejam objeto de discussdao e deliberacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integragcdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promocéo social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicacé@o desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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. CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcles pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
pablica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo anico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacédo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequagéao de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

8§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo béasica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
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Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horéarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n°® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério. (Parégrafo acrescido pela Emenda constitucional n®
14, de 1996 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos orcamentarios.

8§ 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribui¢do social do
salario-educacdao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacéo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em

educacéo;
Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.
8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
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para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento & inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracéo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: ("Caput"
do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestaces
culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3% A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizag&o do patriménio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difuséo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Parédgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

I - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
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8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

8 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracao,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogéo conjunta
de politicas publicas de cultura, democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizag&o do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento & producéo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na érea cultural;

V - integracdo e intera¢do na execuc¢do das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacdo e controle social,

XI - descentralizacéo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das agoes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a

cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

V111 - programas de formacéo na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 3° Lei federal disporéa sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 71, de

2012)

Secéao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:
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| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizagao e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario sé admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva tera o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauracao do processo, para proferir deciséo final.

8§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogé&o social.

A CAPITULO IV .
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
(Denominacdo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista 0o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condi¢fes especiais de trabalho.
(Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8 4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiqguem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do saléario,
participagéo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

8 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulard a
articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de

3/3/2015)

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuacdo no exterior das instituicGes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execucdo das atividades previstas no
caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU
de 3/3/2015)

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populacdo e
a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulard a formacdo e o fortalecimento da inovacao
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constitui¢do e a manutencéo
de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacao, a atuacdo dos
inventores independentes e a criacdo, absorcdo, difusdo e transferéncia de tecnologia.
(Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU
de 3/3/2015)

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o firmar
instrumentos de cooperacdo com Orgdos e entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada,
para a execugdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 45-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html

103

inovacdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiério,
na forma da lei. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo sera organizado
em regime de colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagéo.

8 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

8 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente
sobre suas peculiaridades. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto
nesta Constituicéo.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, XlIl e XIV.

8§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etérias a que nao se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer 0s meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacoes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos
a salde e a0 meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopdlio ou oligopdlio.

§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderéo
aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente
que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores €ticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados h& mais de dez anos, que
exercerdo obrigatoriamente a gestéo das atividades e estabeleceréo o contetdo da programacéo.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacao veiculada séo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
em qualquer meio de comunicagdo social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 36, de 2002)
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8 3° Os meios de comunicacéo social eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacao do servicgo, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na
forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na
execucao de producdes nacionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 36, de

2002)

8 4° Lei disciplinaré a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que trata
0 § 1°. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

8 5° As alteracBes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36,

de 2002)

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissao e
autorizacédo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

8 1° O Congresso Nacional apreciaré o ato no prazo do art. 64, 88 2° e 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

8 2° A ndo-renovacdo da concessao ou permissao dependeréd de aprovacao de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em vota¢do nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzird efeitos legais apds
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende
de deciséo judicial.

8 5° O prazo da concessdo ou permissdo seréd de dez anos para as emissoras de radio
e de quinze para as de televis&o.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como 6rgéo auxiliar, o0 Conselho de Comunicagdo Social, na forma da lei.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genetico;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VI - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecologica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam 0s animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucgéo técnica exigida pelo 6rgao pablico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
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Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderao ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacGes
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacdo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversédo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacédo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto
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no art. 7°, XXXIlI;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

V1 - estimulo do poder publico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VI - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianga
e do adolescente.

8 5° A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucao de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em

seus lares.
§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos. .
CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.
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8 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

8 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracéo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

§ 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo. ;

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 233. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 28, 2000)

Art. 234. E vedado a Unido, direta ou indiretamente, assumir, em decorréncia da
criagdo de Estado, encargos referentes a despesas com pessoal inativo e com encargos e
amortizacdes da divida interna ou externa da administracdo publica, inclusive da indireta.

Art. 235. Nos dez primeiros anos da criacdo de Estado, serdo observadas as
seguintes normas bésicas:

| - a Assembléia Legislativa sera composta de dezessete Deputados se a populacdo
do Estado for inferior a seiscentos mil habitantes, e de vinte e quatro se igual ou superior a esse
namero, até um milh&o e quinhentos mil;

Il - 0 Governo tera no maximo dez Secretarias;

Il - o Tribunal de Contas tera trés membros, nomeados, pelo Governador eleito,
dentre brasileiros de comprovada idoneidade e notorio saber;

IV - o Tribunal de Justica tera sete desembargadores;

V - o0s primeiros desembargadores serdo nomeados pelo Governador eleito,
escolhidos da seguinte forma:

a) cinco dentre os magistrados com mais de trinta e cinco anos de idade, em
exercicio na area do novo Estado ou do Estado originario;

b) dois dentre promotores, nas mesmas condicdes, e advogados de comprovada
idoneidade e saber juridico, com dez anos, no minimo, de exercicio profissional, obedecido o
procedimento fixado na Constituicéo;

VI - no caso de Estado proveniente de Territorio Federal, 0os cinco primeiros
desembargadores poderdo ser escolhidos dentre juizes de direito de qualquer parte do Pais;

VII - em cada comarca, o primeiro juiz de direito, o primeiro promotor de justica e
o primeiro defensor publico serdo nomeados pelo Governador eleito ap6s concurso publico de
provas e titulos;

VIII - até a promulgacéo da Constituicdo estadual, responderdo pela Procuradoria-
Geral, pela Advocacia-Geral e pela Defensoria-Geral do Estado advogados de notério saber,
com trinta e cinco anos de idade, no minimo, nomeados pelo Governador eleito e demissiveis
ad nutum ;

IX - se 0 novo Estado for resultado de transformacdo de Territorio Federal, a
transferéncia de encargos financeiros da Unido para pagamento dos servidores optantes que
pertenciam a administracéo federal ocorrera da seguinte forma:

a) no sexto ano de instalacdo, o Estado assumira vinte por cento dos encargos
financeiros para fazer face ao pagamento dos servidores publicos, ficando ainda o restante sob
a responsabilidade da Unido;

b) no sétimo ano, os encargos do Estado serdo acrescidos de trinta por cento e, no
oitavo, dos restantes cinqiienta por cento;

X - as nomeacdes que se seguirem as primeiras, para 0s cargos mencionados neste
artigo, serdo disciplinadas na Constituicdo estadual;
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X1 - as despesas orgamentérias com pessoal ndo poderdo ultrapassar cinglienta por
cento da receita do Estado.

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacédo do poder publico.

8 1° Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo
Poder Judiciario.

8 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

8 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso
de provimento ou de remocdo, por mais de seis meses.

Art. 237. A fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa
dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.

Art. 238. A lei ordenard a venda e revenda de combustiveis de petroleo, &lcool
carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis, respeitados 0s
principios desta Constituigao.

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n.°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o 8 3°
deste artigo.

8 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econémico, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracdo que lhes
preservem o valor.

8 2° Os patriménios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico séo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacéo de que trata o caput deste artigo, para
deposito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragcdo Social ou para o Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituigéo.

8§ 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuicdo adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicfes
compulsdrias dos empregadores sobre a folha de salérios, destinadas as entidades privadas de
servigo social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal & manutencéo e desenvolvimento da
educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposicgoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no @mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do art. 155; o inciso Il do
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caput do art. 157; os incisos I, 111 e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e 0
inciso 11 do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacao béasica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal,

I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, Il e IV do caput do art.
208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo da educacdo bésica estabelecidas no
Plano Nacional de Educac&o, a lei disporé sobre:

a) a organizagdo dos Fundos, a distribuigdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderag¢fes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacao basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno;

c) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacéo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do
caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do
caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a que se refere o inciso |11 do caput
deste artigo;

VII - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera
de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro
ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIl - a vinculagdo de recursos & manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, de
forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementacéo da Unido;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo
Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporgédo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacéo basica em efetivo exercicio.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.
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8 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, ndo poderd ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacdo infantil, para o ensino medio e para a educacgdo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois ter¢os) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8 5% A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il
do caput deste artigo, sera alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 111 do caput do
art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e Ill do caput do art. 158 da
Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

§ 6° (Revogado).

8§ 7° (Revogado). (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos Gltimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposicdo legal em contrério.

Art. 62. A lei criard o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) nos
moldes da legislacéo relativa ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao
Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), sem prejuizo das atribuicbes dos
orgdos publicos que atuam na area.

Art. 63. E criada uma Comissao composta de nove membros, sendo trés do Poder
Legislativo, trés do Poder Judiciario e trés do Poder Executivo, para promover as
comemoragdes do centenario da proclamacgdo da Republica e da promulgacdo da primeira
Constituicao republicana do Pais, podendo, a seu critério, desdobrar-se em tantas subcomissfes
quantas forem necessarias.

Paragrafo Unico. No desenvolvimento de suas atribuicdes, a Comissdo promovera
estudos, debates e avaliacfes sobre a evolucdo politica, social, econémica e cultural do Pais,
podendo articular-se com 0s governos estaduais e municipais e com instituicbes publicas e
privadas que desejem participar dos eventos.

Art. 64. A Imprensa Nacional e demais graficas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta ou indireta, inclusive fundages instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, promover&o edi¢ao popular do texto integral da Constituicéo, que
sera posta a disposicdo das escolas e dos cartorios, dos sindicatos, dos quarteis, das igrejas e de
outras instituicOes representativas da comunidade, gratuitamente, de modo que cada cidadao
brasileiro possa receber do Estado um exemplar da Constitui¢do do Brasil.

Art. 65. O Poder Legislativo regulamentard, no prazo de doze meses, o0 art. 220, §
40,

Art. 66. S&o mantidas as concessfes de servi¢os publicos de telecomunicagdes
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atualmente em vigor, nos termos da lei.

Art. 67. A Unido concluird a demarcacao das terras indigenas no prazo de cinco
anos a partir da promulgacédo da Constituigéo.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.

Art. 69. Sera permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de suas
Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgagdo da
Constituicdo, tenham 6rgaos distintos para as respectivas funcées.

Art. 70. Fica mantida a atual competéncia dos tribunais estaduais até que a mesma
seja definida na Constituicdo do Estado, nos termos do art. 125, § 1°, da Constituigéo.

Art. 71. E instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim nos
periodos de 01/01/1996 a 30/06/97 e 01/07/97 a 31/12/1999, o Fundo Social de Emergéncia,
com o objetivo de saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizacdo
econdmica, cujos recursos serdo aplicados prioritariamente no custeio das agdes dos sistemas
de salde e educacdo, incluindo a complementacdo de recursos de que trata o § 3° do art. 60 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, beneficios previdencirios e auxilios
assistenciais de prestacdo continuada, inclusive liquidagdo de passivo previdenciario, e
despesas orcamentarias associadas a programas de relevante interesse econémico e social.
(“Caput’ do artigo acrescido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994 e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 17, de 1997)

8 1° Ao Fundo criado por este artigo ndo se aplica o disposto na parte final do inciso
I1 do § 9°do art. 165 da Constituicdo. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional
de Revisdo n° 1, de 1994 e transformado em 8§ 1° pela Emenda Constitucional n°® 10, de 1996)

8 2° O Fundo criado por este artigo passa a ser denominado Fundo de Estabilizacéo
Fiscal a partir do inicio do exercicio financeiro de 1996. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 10, de 1996)

8 3° O Poder Executivo publicard demonstrativo da execucdo orcamentaria, de
periodicidade bimestral, no qual se discriminardo as fontes e usos do Fundo criado por este
artigo. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 10, de 1996)

Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia: (“Caput” do artigo acrescido
pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994)

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza incidente na fonte sobre pagamentos efetuados, a qualquer titulo pela Unido, inclusive
suas autarquias e fundagdes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional de Revisdo n®1, de

1994)

Il - a parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a
titulos e valores mobiliarios, decorrente das alteracGes produzidas pela Lei n° 8.894, de 21 de
junho de 1994, e pelas Leis n° 8.849 e 8.848, ambas de 28 de janeiro de 1994, e modificacbes
posteriores; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 1, de 1994 e com
nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 10, de 1996)

Il - a parcela do produto da arrecadacdo resultante da elevacdo da aliquota da
contribuicéo social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere o § 1° do Art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim no
periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser de trinta por cento, sujeita
a alteragdo por lei ordinaria, mantidas as demais normas da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 1, de 1994 e com nova
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 10, de 1996)

IV - vinte por cento do produto da arrecadacdo de todos os impostos e contribui¢es
da Uniéo, ja instituidos ou a serem criados, excetuado o previsto nos incisos I, Il e 111, observado
o0 disposto nos 88 3° e 4% (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 1, de
1994 e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 10, de 1996)

V - a parcela do produto da arrecadacdo da contribuicdo de que trata a Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que se refere o
inciso 111 deste artigo, a qual seré calculada, nos exercicios financeiros de 1994 a 1995, bem
assim nos periodos de 1°de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e de 1° de julho de 1997 a 31
de dezembro de 1999, mediante a aplicacdo da aliquota de setenta e cinco centésimos por cento,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 45-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-1-1-marco-1994-363599-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1997/emendaconstitucional-17-22-novembro-1997-366983-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1997/emendaconstitucional-17-22-novembro-1997-366983-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-1-1-marco-1994-363599-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-1-1-marco-1994-363599-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-10-4-marco-1996-354958-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-10-4-marco-1996-354958-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-10-4-marco-1996-354958-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-10-4-marco-1996-354958-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-10-4-marco-1996-354958-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-10-4-marco-1996-354958-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-1-1-marco-1994-363599-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-1-1-marco-1994-363599-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-1-1-marco-1994-363599-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-1-1-marco-1994-363599-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-1-1-marco-1994-363599-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-10-4-marco-1996-354958-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-10-4-marco-1996-354958-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-1-1-marco-1994-363599-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-1-1-marco-1994-363599-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-1-1-marco-1994-363599-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-1-1-marco-1994-363599-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-10-4-marco-1996-354958-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-1-1-marco-1994-363599-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-1-1-marco-1994-363599-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecrv/1994/emendaconstitucionalderevisao-1-1-marco-1994-363599-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-10-4-marco-1996-354958-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-10-4-marco-1996-354958-norma-pl.html

112

sujeita a alteraco por lei ordinaria posterior, sobre a receita bruta operacional, como definida
na legislacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 17, de 1997)

VI - outras receitas previstas em lei especifica. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994)

8 1° As aliquotas e a base de calculo previstas nos incisos Il e V aplicar-se-ao a
partir do primeiro dia do més seguinte aos noventa dias posteriores & promulgacdo desta
emenda. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994)

8 2° As parcelas de que tratam os incisos I, Il, 11l e V serdo previamente deduzidas
da base de célculo de qualquer vinculagdo ou participagdo constitucional ou legal, ndo se lhes
aplicando o disposto nos artigos, 159, 212 e 239 da Constitui¢do. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 10, de 1996)

8 3° A parcela de que trata o inciso IV serd previamente deduzida da base de calculo
das vinculagcGes ou participagdes constitucionais previstas nos artigos 153, § 5°, 157, 1l, 212 e
239 da Constituigdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de
1994 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 10, de 1996)

8§ 4° O disposto no parédgrafo anterior ndo se aplica aos recursos previstos nos
Artigos 158, Il e 159 da Constituicdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional de
Revisdo n®1, de 1994 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 10, de 1996)

8 5° A parcela dos recursos provenientes do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza, destinada ao Fundo Social de Emergéncia, nos termos do inciso Il deste
artigo, ndo podera exceder a cinco inteiros e seis décimos por cento do total do produto da sua
arrecadacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994 e com
nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 10, de 1996)

Art. 73. Na regulacdo do Fundo Social de emergéncia ndo podera ser utilizado
instrumento previsto o inciso V do Art. 59 da Constituigdo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994)

Art. 74. A Unido poderd instituir contribui¢do proviséria sobre movimentagdo ou
transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

8§ 1° A aliquota da contribuicdo de que trata este artigo ndo excederd a vinte e cinco
centésimos por cento, facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou
parcialmente, nas condicdes e limites fixados em lei.

8 2° A contribuigéo de que trata este artigo nao se aplica o disposto nos arts. 153, §
50 e 154, 1, da Constituicao.

8§ 3° O produto da arrecadacdo da contribuicéo de que trata este artigo sera destinado
integralmente ao Fundo Nacional de Saude, para financiamento das a¢des e servicos de salde.

8§ 4° A contribuicdo de que trata este artigo terd sua exigibilidade subordinada ao
disposto no art. 195, § 6°, da Constituicdo, e ndo podera ser cobrada por prazo superior a dois
anos. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 12, de 1996)

Art. 75. E prorrogada, por trinta e seis meses, a cobranca da contribuicdo proviséria
sobre movimentacdo ou transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira
de que trata o art. 74, instituida pela Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, modificada pela
Lei n® 9.539, de 12 de dezembro de 1997, cuja vigéncia é também prorrogada por idéntico
prazo.

§ 1° Observado o disposto no § 6° do art. 195 da Constituicdo Federal, a aliquota da
contribuicdo seré de trinta e oito centésimos por cento, nos primeiros doze meses, e de trinta
centésimos, nos meses subseqlentes, facultado ao Poder Executivo reduzi-la total ou
parcialmente, nos limites aqui definidos.

8 2° O resultado do aumento da arrecadacéo, decorrente da alteracdo da aliquota,
nos exercicios financeiros de 1999, 2000 e 2001, serd destinado ao custeio da previdéncia
social.

§ 3° E a Unifo autorizada a emitir titulos da divida pablica interna, cujos recursos
serdo destinados ao custeio da salde e da previdéncia social, em montante equivalente ao
produto da arrecadacdo da contribuicdo, prevista e ndo realizada em 1999. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 21, de 1999) (Vide ADIN n° 2.031-5)

Art. 76. S&o desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
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30% (trinta por cento) da arrecadacdo da Unido relativa as contribui¢@es sociais, sem prejuizo
do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as contribui¢des de
intervencdo no dominio econémico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até a
referida data. (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°27, de 2000 e com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 93, de 2016, produzindo efeitos a partir de

1/1/2016)

8§ 1° (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 27, de 2000 e revogado
pela Emenda Constitucional n® 93, de 2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2016)

8 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadagéo da contribuicdo
social do salério-educacdo a que se refere 0 8 5° do art. 212 da Constituicdo Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 27, de 2000 e com nova redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 68, de 2011)

8§ 3° (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009 e revogado
pela Emenda Constitucional n® 93, de 2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2016)

Art. 76-A. S&o desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos,
taxas e multas, j& instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das acGes e servicos publicos de saude e a
manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos Il e 111 do
8 2°do art. 198 e o0 art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas
na Constituicdo Federal,

Il - receitas de contribuicBes previdenciarias e de assisténcia a saude dos
servidores;

IV - demais transferéncias obrigatorias e voluntarias entre entes da Federagdo com
destinacdo especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo
Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do
Distrito Federal. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 93, de 2016, produzindo
efeitos a partir de 1/1/2016)

Art. 76-B. Sdo desvinculados de 6rgédo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas e multas,
ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das acGes e servicos publicos de saide e a
manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos Il e 111 do
8 2°do art. 198 e o0 art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - receitas de contribuicdes previdenciarias e de assisténcia a saude dos servidores;

Il - transferéncias obrigatorias e voluntarias entre entes da Federacdo com
destinacdo especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 93, de 2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2016)

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acoes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

I — no caso da Unido:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acgdes e servigos publicos de satde no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variacéo
nominal do Produto Interno Bruto — PIB,;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o0 art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e

I11 — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
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159, inciso |1, alinea b e § 3°.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliqguem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Il deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio
financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razéo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que,
a partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo menos sete por cento.

8 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em acoes e servi¢os
bésicos de saude, na forma da lei.

8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acoes e servicos publicos de satde e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade seréo
aplicados por meio de Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.

8 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o disposto neste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de

Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitdrias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007.

8§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteracoes.

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuicdo de que trata
0 art. 84 deste Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitdrias seré de trinta e oito centésimos
por cento. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido
em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢@es nela determinados, podendo
considerar as exportacdes para o exterior de produtos priméarios e semi-elaborados, a relagédo
entre as exportacdes e as importacdes, 0s créditos decorrentes de aquisi¢oes destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutencédo e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o
art. 155, § 2° X, a.

8 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicdo.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em
lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua
arrecadacdo destinado predominantemente, em propor¢do nédo inferior a oitenta por cento, ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.

8 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o0 caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996, com a redacéo dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26 de dezembro de 2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos das
instrucBes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao imposto de que
trata o art. 155, 11, declaradas pelos contribuintes que realizarem operagdes ou prestacbes com
destino ao exterior. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 92. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

Art. 92-A. Sdo acrescidos 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado pelo art. 92 deste
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 83, de 2014)

Art. 93. Avigéncia do disposto no art. 159, I11, e § 4°, iniciara somente apos a edi¢éo
da lei de que trata o referido inciso I11. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

2003)

Art. 94. Os regimes especiais de tributacdo para microempresas e empresas de
pequeno porte proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cessaréo a
partir da entrada em vigor do regime previsto no art. 146, Ill, d, da Constituicdo. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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Art. 95. Os nascidos no estrangeiro entre 7 de junho de 1994 e a data da
promulgacéo desta Emenda Constitucional, filhos de pai brasileiro ou mae brasileira, poderéo
ser registrados em reparticdo diplomética ou consular brasileira competente ou em oficio de
registro, se vierem a residir na Republica Federativa do Brasil. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 54, de 2007)

Art. 96. Ficam convalidados os atos de criagdo, fusdo, incorporacdo e
desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006,
atendidos os requisitos estabelecidos na legislagdo do respectivo Estado a época de sua criagéo.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 57, de 2008)

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacéo
desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatérios vencidos, relativos
as suas administracOes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a
seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto
em seus 88 2°, 3%, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja
formalizados na data de promulgacéo desta Emenda Constitucional.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de
que trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

| - pelo deposito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

Il - pela adogdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que
o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo correspondera,
anualmente, ao saldo total dos precatoérios devidos, acrescido do indice oficial de remuneracao
basica da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacdo da mora, excluida a incidéncia de
juros compensatorios, diminuido das amortizages e dividido pelo nimero de anos restantes no
regime especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta
especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento,
sendo que esse percentual, calculado no momento de opg¢do pelo regime e mantido fixo até o
final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, seré:

| - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de
precatdrios pendentes das suas administracdes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta
e cinco por cento) do total da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regiGes Sul e Sudeste,
cujo estoque de precatérios pendentes das suas administragdes direta e indireta corresponder a
mais de 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

Il - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatdrios pendentes das suas administracdes direta e
indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios
das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatorios pendentes das suas administracdes direta
e indireta corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida.

§ 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo,
0 somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de contribuicdes e
de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1°
do art. 20 da Constituicao Federal, verificado no periodo compreendido pelo més de referéncia
e 0s 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

I - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores
para custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.
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8 4° As contas especiais de que tratam os 8§88 1° e 2° serdo administradas pelo
Tribunal de Justica local, para pagamento de precatorios expedidos pelos tribunais.

8 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° deste
artigo ndo poderdo retornar para Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.

8 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os 88 1° e
2° deste artigo serdo utilizados para pagamento de precatérios em ordem cronoldgica de
apresentacdo, respeitadas as preferéncias definidas no 8§ 1°, para os requisitérios do mesmo ano
e no 8§ 2°do art. 100, para requisitérios de todos 0s anos.

8 7° Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronoldgica entre 2
(dois) precatorios, pagar-se-a primeiramente o precatério de menor valor.

8 8° A aplicacdo dos recursos restantes dependera de opcdo a ser exercida por
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a
seguinte forma, que podera ser aplicada isoladamente ou simultaneamente:

| - destinados ao pagamento dos precatdrios por meio do leil&o;

Il - destinados a pagamento a vista de precatorios ndo quitados na forma do § 6° e
do inciso I, em ordem Unica e crescente de valor por precatoério;

Il - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei propria da entidade devedora, que poderd prever criacdo e forma de
funcionamento de camara de conciliag&o.

8 9° Os leilGes de que trata o inciso | do 8 8° deste artigo:

| - serdo realizados por meio de sistema eletronico administrado por entidade
autorizada pela Comisséo de Valores Mobiliérios ou pelo Banco Central do Brasil;

Il - admitirdo a habilitacdo de precatorios, ou parcela de cada precatério indicada
pelo seu detentor, em relacdo aos quais nao esteja pendente, no ambito do Poder Judiciério,
recurso ou impugnacgédo de qualquer natureza, permitida por iniciativa do Poder Executivo a
compensacdo com debitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos
contra devedor originario pela Fazenda Publica devedora até a data da expedi¢do do precatorio,
ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos da legislacdo, ou que ja
tenham sido objeto de abatimento nos termos do § 9° do art. 100 da Constitui¢do Federal;

Il - ocorrerdo por meio de oferta publica a todos os credores habilitados pelo
respectivo ente federativo devedor;

IV - considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfaca 0 que consta
no inciso II;

V - serdo realizados tantas vezes quanto necessario em funcéo do valor disponivel;

VI - a competi¢do por parcela do valor total ocorrerd a critério do credor, com
desagio sobre o valor desta;

VIl - ocorrerdo na modalidade deségio, associado ao maior volume ofertado
cumulado ou ndo com o maior percentual de desagio, pelo maior percentual de deséagio,
podendo ser fixado valor méximo por credor, ou por outro critério a ser definido em edital;

VI - 0o mecanismo de formacdo de preco constara nos editais publicados para cada
leildo;

IX - a quitacdo parcial dos precatdrios sera homologada pelo respectivo Tribunal
que o expediu.

8 10. No caso de néo liberacdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do
§ 1° e 0s 8§ 2° e 6° deste artigo:

| - haverd o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, por ordem do Presidente do Tribunal referido no § 4°, até o limite do
valor ndo liberado;

Il - constituir-se-a, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal
requerido, em favor dos credores de precatorios, contra Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel e independentemente de regulamentacdo, a
compensacdo automatica com debitos liquidos lancados por esta contra aqueles, e, havendo
saldo em favor do credor, o valor terd automaticamente poder liberatorio do pagamento de
tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde se compensarem;

Il - o chefe do Poder Executivo respondera na forma da legislacdo de
responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omissdo, a entidade devedora:

a) ndo podera contrair empréstimo externo ou interno;
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b) ficara impedida de receber transferéncias voluntarias;

V - a Unido reterd os repasses relativos ao Fundo de Participacéo dos Estados e do
Distrito Federal e ao Fundo de Participagdo dos Municipios, e os depositara nas contas especiais
referidas no § 1°, devendo sua utilizagdo obedecer ao que prescreve o 8 5°, ambos deste artigo.

8 11. No caso de precatorios relativos a diversos credores, em litisconsorcio,
admite-se o desmembramento do valor, realizado pelo Tribunal de origem do precatorio, por
credor, e, por este, a habilitacdo do valor total a que tem direito, ndo se aplicando, neste caso, a
regra do § 3°do art. 100 da Constituicdo Federal.

8 12. Se a lei a que se refere o0 § 4° do art. 100 ndo estiver publicada em até 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, sera
considerado, para os fins referidos, em relacdo a Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, omissos na regulamentagéo, o valor de:

| - 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal;

Il - 30 (trinta) salarios minimos para Municipios.

8 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem
realizando pagamentos de precatdrios pelo regime especial, ndo poderdo sofrer sequestro de
valores, exceto no caso de néo liberagdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso 11 do §
1° e 0 8 2° deste artigo.

§ 14. O regime especial de pagamento de precat6rio previsto no inciso | do § 1°
vigorara enquanto o valor dos precatorios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados,
nos termos do 8§ 2°, ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no caso da
opcao prevista no inciso 1l do § 1°.

8§ 15. Os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias e ainda pendentes de pagamento ingressardo no
regime especial com o valor atualizado das parcelas ndo pagas relativas a cada precatorio, bem
como o saldo dos acordos judiciais e extrajudiciais.

8 16. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de
valores de requisitorios, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, seré feita
pelo indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre
a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.

8 17. O valor que exceder o limite previsto no § 2° do art. 100 da Constitui¢do
Federal seré pago, durante a vigéncia do regime especial, na forma prevista nos 8§ 6° e 7° ou
nos incisos I, Il e 111 do § 8° deste artigo, devendo os valores despendidos para o atendimento
do disposto no § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal serem computados para efeito do 8§ 6°
deste artigo.

8 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo, gozaréo
também da preferéncia a que se refere o § 6° os titulares originais de precatorios que tenham
completado 60 (sessenta) anos de idade até a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda pelo servi¢co da Defensoria Publica e a respectiva populacéo.

8 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverédo
contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no
caput deste artigo.

8 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagdo dos
defensores publicos ocorrerd, prioritariamente, atendendo as regifes com maiores indices de
exclusdo social e adensamento populacional. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°
80, de 2014)

Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do § 2° do art. 155, no caso de
operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte
localizado em outro Estado, o0 imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sera partilhado entre os Estados de origem e de destino, na seguinte propor¢ao:

| - para 0 ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80% (oitenta
por cento) para o Estado de origem;

Il - para 0 ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino e 60%
(sessenta por cento) para o Estado de origem;

I11 - para 0 ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e 40%
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(quarenta por cento) para o Estado de origem;

IV - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20%
(vinte por cento) para o Estado de origem;

V - apartir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

Art. 100. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o inciso Il do § 1°
do art. 40 da Constituicdo Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais
Superiores e do Tribunal de Contas da Unido aposentar-se-&o, compulsoriamente, aos 75
(setenta e cinco) anos de idade, nas condigdes do art. 52 da Constituicdo Federal. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 88, de 2015)

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de
2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatorios quitardo, até 31 de dezembro
de 2024, seus débitos vencidos e 0s que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha
a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, sob
Unica e exclusiva administracao deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento,
em percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior,
em cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a
que se refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente
apresentado ao Tribunal de Justica local. (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 94, de 2016, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 99, de 2017)

8§ 1° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo,
0 somatario das receitas tributérias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicoes e
de servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do 8
1° do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze) meses precedentes, excluidas as
duplicidades, e deduzidas:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores
para custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacdo financeira referida no 8 9° do art. 201 da Constituicdo Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 2° O débito de precatdrios sera pago com recursos orcamentarios proprios
provenientes das fontes de receita corrente liquida referidas no § 1° deste artigo e,
adicionalmente, poderdo ser utilizados recursos dos seguintes instrumentos: (“Caput” do
paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 99, de 2017)

| - até 75% (setenta e cinco por cento) dos depdsitos judiciais e dos depositos
administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos, tributarios ou
ndo tributarios, nos quais sejam parte os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, e as
respectivas autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, mediante a instituicdo de
fundo garantidor em montante equivalente a 1/3 (um terco) dos recursos levantados, constituido
pela parcela restante dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e
critérios aplicados aos depositos levantados; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
94, de 2016, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 99, de 2017)

Il - até 30% (trinta por cento) dos demais depdsitos judiciais da localidade sob
jurisdicdo do respectivo Tribunal de Justica, mediante a instituicdo de fundo garantidor em
montante equivalente aos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depositos
judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
(Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos depositos
levantados, destinando-se: (“Caput’’ do inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 94, de
2016, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 99, de 2017)

a) no caso do Distrito Federal, 100% (cem por cento) desses recursos ao proprio
Distrito Federal; (Alinea acrescido pela Emenda Constitucional n°® 94, de 2016)
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b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses recursos ao proprio
Estado e 50% (cinquenta por cento) aos respectivos Municipios, conforme a circunscri¢do
judiciaria onde estdo depositados 0s recursos, e, se houver mais de um Municipio ha mesma
circunscrigdo judiciaria, os recursos serdo rateados entre os Municipios concorrentes,
proporcionalmente as respectivas populagdes, utilizado como referéncia o Gltimo levantamento
censitario ou a mais recente estimativa populacional da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); (Alinea acrescido pela Emenda Constitucional n°® 94, de 2016,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 99, de 2017)

Il - empréstimos, excetuados para esse fim os limites de endividamento de que
tratam os incisos VI e VII do caput do art. 52 da Constitui¢cdo Federal e quaisquer outros limites
de endividamento previstos em lei, ndo se aplicando a esses empréstimos a vedacdo de
vinculagéo de receita prevista no inciso IV do caput do art. 167 da Constituicdo Federal; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 99, de 2017)

IV - a totalidade dos depoésitos em precatoérios e requisi¢des diretas de pagamento
de obrigacdes de pequeno valor efetuados até 31 de dezembro de 2009 e ainda ndo levantados,
com o cancelamento dos respectivos requisitorios e a baixa das obrigacGes, assegurada a
revalidacdo dos requisitorios pelos juizos dos processos perante os Tribunais, a requerimento
dos credores e ap6s a oitiva da entidade devedora, mantidas a posi¢do de ordem cronoldgica
original e a remuneracdo de todo o periodo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
99, de 2017)

8 3° Os recursos adicionais previstos nos incisos I, 11 e IV do § 2° deste artigo seréo
transferidos diretamente pela instituicdo financeira depositaria para a conta especial referida no
caput deste artigo, sob Unica e exclusiva administracdo do Tribunal de Justica local, e essa
transferéncia devera ser realizada em até sessenta dias contados a partir da entrada em vigor
deste parégrafo, sob pena de responsabilizacdo pessoal do dirigente da instituicdo financeira
por improbidade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 99, de 2017)

8§ 4° No prazo de até seis meses contados da entrada em vigor do regime especial a
que se refere este artigo, a Unido, diretamente, ou por intermédio das instituicGes financeiras
oficiais sob seu controle, disponibilizar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como as respectivas autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes, linha de crédito
especial para pagamento dos precatorios submetidos ao regime especial de pagamento de que
trata este artigo, observadas as seguintes condigdes:

I - no financiamento dos saldos remanescentes de precatorios a pagar a que se refere
este paragrafo serdo adotados os indices e critérios de atualizacdo que incidem sobre o
pagamento de precatorios, nos termos do § 12 do art. 100 da Constituicdo Federal;

Il - o financiamento dos saldos remanescentes de precatorios a pagar a que se refere
este paragrafo sera feito em parcelas mensais suficientes a satisfacdo da divida assim
constituida;

I11 - o valor de cada parcela a que se refere o inciso 11 deste paragrafo seré calculado
percentualmente sobre a receita corrente liquida, respectivamente, do Estado, do Distrito
Federal e do Municipio, no segundo més anterior a0 pagamento, em percentual equivalente a
meédia do comprometimento percentual mensal de 2012 até o final do periodo referido no caput
deste artigo, considerados para esse fim somente 0s recursos préprios de cada ente da Federacao
aplicados no pagamento de precatorios;

IV - nos empréstimos a que se refere este paragrafo nao se aplicam os limites de
endividamento de que tratam os incisos VI e VII do caput do art. 52 da Constituicdo Federal e
quaisquer outros limites de endividamento previstos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 99, de 2017)

Art. 102. Enquanto viger o regime especial previsto nesta Emenda Constitucional,
pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos que, nos termos do art. 101 deste Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias, forem destinados ao pagamento dos precatorios em
mora serdo utilizados no pagamento segundo a ordem cronoldgica de apresentacao, respeitadas
as preferéncias dos créditos alimentares, e, nessas, as relativas a idade, ao estado de saude e a
deficiéncia, nos termos do 8 2° do art. 100 da Constituicdo Federal, sobre todos os demais
créditos de todos 0s anos. (“‘Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 94, de

2016)

8 1° A aplicacéo dos recursos remanescentes, por opcao a ser exercida por Estados,
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Distrito Federal e Municipios, por ato do respectivo Poder Executivo, observada a ordem de
preferéncia dos credores, podera ser destinada ao pagamento mediante acordos diretos, perante
Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatorios, com reducdo méxima de 40% (quarenta por
cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relagdo ao crédito ndo penda recurso ou
defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na regulamentacdo editada pelo
ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016, transformado
em 81° pela Emenda Constitucional n® 99, de 2017)

8 2° Na vigéncia do regime especial previsto no art. 101 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, as preferéncias relativas a idade, ao estado de salde e a deficiéncia
serdo atendidas até o valor equivalente ao quintuplo fixado em lei para os fins do disposto no §
3° do art. 100 da Constituicdo Federal, admitido o fracionamento para essa finalidade, e o
restante serd pago em ordem cronoldgica de apresentacdo do precatério. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 99, de 2017)

Art. 103. Enquanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estiverem
efetuando o pagamento da parcela mensal devida como previsto no caput do art. 101 deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, nem eles, nem as respectivas autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes poderdo sofrer sequestro de valores, exceto no caso
de ndo liberagdo tempestiva dos recursos. (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 94, de 2016)

Paragrafo Unico. Na vigéncia do regime especial previsto no art. 101 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, ficam vedadas desapropriacfes pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, cujos estoques de precatorios ainda pendentes de
pagamento, incluidos os precatérios a pagar de suas entidades da administracdo indireta, sejam
superiores a 70% (setenta por cento) das respectivas receitas correntes liquidas, excetuadas as
desapropriacBes para fins de necessidade publica nas areas de salde, educacdo, seguranca
publica, transporte publico, saneamento basico e habitacdo de interesse social. (Paragrafo
unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 99, de 2017)

Art. 104. Se os recursos referidos no art. 101 deste Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias para 0 pagamento de precatérios ndo forem tempestivamente
liberados, no todo ou em parte:

| - 0 Presidente do Tribunal de Justica local determinara o sequestro, até o limite do
valor ndo liberado, das contas do ente federado inadimplente;

Il - o chefe do Poder Executivo do ente federado inadimplente responderd, na forma
da legislacédo de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

I11 - a Unido reterd os recursos referentes aos repasses ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de Participacdo dos Municipios e o0s depositard na
conta especial referida no art. 101 deste Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias, para
utilizacdo como nele previsto;

IV - os Estados reterdo os repasses previstos no paragrafo unico do art. 158 da
Constituicdo Federal e os depositardo na conta especial referida no art. 101 deste Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias, para utilizacdo como nele previsto.

Paragrafo unico. Enquanto perdurar a omissdo, o ente federado ndo poderéa contrair
empréstimo externo ou interno, exceto para os fins previstos no § 2° do art. 101 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, e ficara impedido de receber transferéncias
voluntarias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

Art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de precatdrios previsto no art. 101
deste Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias, é facultada aos credores de precatdrios,
préprios ou de terceiros, a compensagdo com debitos de natureza tributaria ou de outra natureza
que até 25 de marco de 2015 tenham sido inscritos na divida ativa dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, observados os requisitos definidos em lei propria do ente federado.
(“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016)

8 1° N&o se aplica as compensac0es referidas no caput deste artigo qualquer tipo de
vinculagdo, como as transferéncias a outros entes e as destinadas a educagéo, a saude e a outras
finalidades. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 94, de 2016, transformado
em 81° pela Emenda Constitucional n® 99, de 2017)

8 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios regulamentardo nas respectivas
leis o disposto no caput deste artigo em até cento e vinte dias a partir de 1° de janeiro de 2018.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 99, de 2017)
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8 3° Decorrido o prazo estabelecido no 8 2° deste artigo sem a regulamentacéao nele
prevista, ficam os credores de precatérios autorizados a exercer a faculdade a que se refere o
caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 99, de 2017)

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Or¢amentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos
arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. (Artigo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho
Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Uni&o, da
Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territdrios, no &mbito do Poder Judiciario;

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da
Unido, no &mbito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico;

e

V - da Defensoria Publica da Unido

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivaleré:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos
0s restos a pagar pagos e demais operacOes que afetam o resultado primério, corrigida em 7,2%
(sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ag valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variagcdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice
que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior
a que se refere a lei orcamentéria.

8 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do inciso
X1l do caput do art. 52, do 8§ 1° do art. 99, do § 3° do art. 127 e do § 3° do art. 134 da
Constituicdo Federal ndo poderéo ser superiores aos estabelecidos nos termos deste artigo.

8§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara 0s
valores maximos de programacgao compativeis com os limites individualizados calculados na
forma do § 1° deste artigo, observados os 88 7° a 9° deste artigo.

8§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei orcamentéria anual sujeitas aos limites
de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos demonstrados nos termos do
§ 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante
total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata este artigo.

8§ 6° N&o se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Il do
paréagrafo Unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do art. 158, no art.
159 e no 8 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso X1V do caput do art. 21, todos da
Constituicdo Federal, e as complementacGes de que tratam os incisos V e VI do caput do art.
60, deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constitui¢do
Federal;

I11 - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacéo de eleigdes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

8§ 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime Fiscal,
0 Poder Executivo podera compensar com reducdo equivalente na sua despesa primaria,
consoante os valores estabelecidos no projeto de lei orcamentaria encaminhado pelo Poder
Executivo no respectivo exercicio, o excesso de despesas primarias em relacdo aos limites de
que tratam os incisos Il a \V do caput deste artigo.

8 8° A compensacéo de que trata o 8 7° deste artigo ndo excedera a 0,25% (vinte e
cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo.

8 9° Respeitado o somatdrio em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste artigo,
a lei de diretrizes orcamentarias podera dispor sobre a compensacdo entre os limites
individualizados dos 6rgéos elencados em cada inciso.
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8 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo,
serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e demais
operacdes que afetam o resultado primario no exercicio.

8 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015 podera
ser excluido da verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, até o excesso
de resultado primério dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio em relacdo a
meta fixada na lei de diretrizes orcamentarias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 95, de 2016)

Art. 108. O Presidente da Republica poderé propor, a partir do décimo exercicio da
vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar para alteracdo do método de
correcédo dos limites a que se refere o inciso Il do 8 1° do art. 107 deste Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitorias.

Paragrafo unico. Serd admitida apenas uma alteracdo do método de correcdo dos
limites por mandato presidencial. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de

2016)

Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até o
final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a
6rgdo elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107 deste Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitorias que o descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes
vedacoes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e
militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo
legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

I11 - alterac&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des
de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas
no inciso 1V;

VI - criacdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares;

VII - criacdo de despesa obrigatoria; e

VIII - ado¢cdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput
do art. 7° da Constituicdo Federal.

8 1° As vedac0es previstas nos incisos I, 111 e VI do caput, quando descumprido
qualquer dos limites individualizados dos 6rgédos elencados nos incisos 11, 111 e IV do caput do
art. 107 deste Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias, aplicam-se ao conjunto dos
orgaos referidos em cada inciso.

8 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do limite de
que trata o inciso | do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
ficam vedadas:

| - a criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como a
remissao, renegociacao ou refinanciamento de dividas que impliqguem ampliacdo das despesas
com subsidios e subvencdes; e

Il - a concessdo ou a ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

8 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de que
trata o caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, fica vedada a
concessao da revisdo geral prevista no inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 4° As vedagdes previstas neste artigo aplicam-se tambeém a proposi¢oes
legislativas. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplica¢cbes minimas em ages e
servigos publicos de satde e em manutencao e desenvolvimento do ensino equivaler&o:

I - no exercicio de 2017, as aplicagbes minimas calculadas nos termos do inciso |
do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicao Federal; e
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Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacdes minimas
do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso Il do § 1° do
art. 107 deste Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitdrias. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o ultimo exercicio de vigéncia
do Novo Regime Fiscal, a aprovacdo e a execucdo previstas nos 88 9° e 11 do art. 166 da
Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de execucao obrigatdria para o exercicio de
2017, corrigido na forma estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95,

de 2016)

Art. 112. As disposicdes introduzidas pelo Novo Regime Fiscal:

I - ndo constituirdo obrigagédo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem
sobre o erério; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou reniincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentéario e financeiro.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicao
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou reniincia
de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa,
nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003
Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

8 2° Ressalvadas as excecOes expressas na lista anexa, 0s servigos nela mencionados
ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS,
ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

8 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servicos
prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economicamente
mediante autorizacdo, permissao ou concessdo, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio
pelo usuério final do servigo.

8 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servico
prestado.

Art. 2° O imposto n&o incide sobre:

| - as exportagdes de servicos para o exterior do Pais;

Il - a prestacdo de servigcos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundacdes,
bem como dos socios-gerentes e dos gerentes-delegados;

I11 - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depdsitos bancérios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operacgdes de crédito
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realizadas por institui¢Ges financeiras.

Paragrafo Unico. N& se enquadram no disposto no inciso | 0s servicos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por
residente no exterior.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Consideragoes Iniciais

A Proposta de Emenda Constitucional em epigrafe pretende,
como exposto em sua justificagdo, promover “uma ampla reforma do modelo
brasileiro de tributacdo de bens e servicos, através da substituicdo de cinco tributos
atuais por um unico imposto sobre bens e servigos”.

Apontam seus autores que as mudancas sugeridas no texto
constitucional tém como referéncia a proposta de reforma tributaria desenvolvida
pelo Centro de Cidadania Fiscal (CCiF), think tank criado para promover a
discusséo de melhorias do sistema tributario brasileiro com base nos principios da
simplicidade, neutralidade, equidade e transparéncia.

Apontam que € esperada, com a aprovacdo da matéria, grande
simplificacdo do sistema tributario brasileiro — com a consequente reducdo do
contencioso tributario e do custo burocratico de recolhimento dos tributos, bem
como significativo aumento da produtividade e renda no Brasil.

Salientam que a modificacdo da Constituicdo se faz necessaria
tendo em vista a excessiva fragmentacdo da incidéncia tributaria sobre bens e
servicos. Apontam, ainda, que os tributos hoje existentes ndo possuem as
caracteristicas adequadas ao modelo de tributacdo sobre o consumo mediante
cobranca ndo-cumulativa sobre o valor adicionado, o que provoca um aumento do
custo dos investimentos, a oneracdo desproporcional da producdo nacional
relativamente a de outros paises, além de um enorme contencioso entre o fisco e
0s contribuintes.

Outro problema apontado diz respeito a cobranca do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre Servigcos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicag¢des (ICMS) e do Imposto sobre Servigos (ISS)

preponderantemente na origem, quando o Imposto sobre Valor Adicionado deveria
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ser cobrado no destino. Tal modelo estimulou a guerra fiscal e isso afetou
negativamente o equilibrio da estrutura federativa brasileira.
Passa-se a descricdo das modificacdes do texto constitucional

pretendidas.

Criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos

A Proposta de Emenda Constitucional cria um novo Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) em substituicAo aos atuais Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1); Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS); Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS); Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
e Contribuicdo para o Programa de Integracao Social (PIS).

Segundo seus proponentes, o IBS apresenta as caracteristicas de
um bom imposto sobre o valor adicionado (IVA), sendo tal modelo o adotado pela
maioria dos paises para a tributacdo do consumo de bens e servicos.

Nesse proposito, a Proposta de Emenda Constitucional, em seu

artigo 1°:

- cria 0 Imposto sobre Bens e Servigcos, 0 qual sera
uniforme em todo o territério nacional, cabendo a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a fixacdo de suas

aliquotas;

- prevé gque o imposto sobre bens e servigos também
incide sobre os intangiveis, a cessao e o licenciamento de direitos,
a locacédo de bens, as importacdes de bens, tangiveis e intangiveis,

servicos e direitos;

- prevé que o imposto sobre bens e servicos sera

regulado exclusivamente pela lei complementar que o instituir;

- prevé gque o imposto sobre bens e servigos sera nao-
cumulativo, compensando-se o imposto devido em cada operagao

com aquele incidente nas etapas anteriores;

- prevé que o imposto sobre bens e servigos ndo sera
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objeto de concessédo de isencgbes, incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de reducédo de base de calculo
ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma
que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que
a decorrente da aplicacdo das aliquotas nominais, ressalvada a
devolugao parcial, por meio de mecanismos de transferéncia de
renda, do imposto recolhido pelos contribuintes de baixa renda, nos

termos da lei complementar referida no caput;

- prevé que o imposto sobre bens e servicos néo
incidird sobre as exportacdes, assegurada a manutencdo dos

créditos;

- prevé que o imposto sobre bens e servigos tera
aliquota uniforme para todos os bens, tangiveis e intangiveis,
servicos e direitos, podendo variar entre Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Pelo modelo proposto, depois de instituido o novo Imposto, a
competéncia legislativa dos entes federativos relativa a ele sera restrita a fixacao
da aliquota. Para os contribuintes, a aliquota aplicavel a cada operagdo sera
formada pela soma das aliquotas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios previstas em suas leis especificas.

No caso de operacdes interestaduais e intermunicipais, sera
aplicada a aliquota do Estado e do Municipio de destino. Nesta hip6tese, a parcela
estadual do Imposto pertencera ao Estado de destino e a parcela municipal do
Imposto pertencera ao Municipio de destino (distribuicdo da receita pelo principio
do destino).

Na auséncia de fixacdo de aliquota distinta por lei do ente
federativo, a proposicdo determina que vigorara a respectiva aliquota de referéncia
(federal, estadual, distrital ou municipal), que é aquela que repde a arrecadacao
dos tributos substituidos pelo IBS. Ou seja, a aliquota de referéncia sera: para a
Unido, a que repde a receita do IPI, da Cofins e do PIS; para os Estados, a que
repde a receita de ICMS do conjunto dos Estados; para os Municipios a que repde

a receita de ISS do conjunto dos Municipios; e para o Distrito Federal a soma das
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aliquotas de referéncia estadual e municipal.

Pela proposta, o IBS sera apurado e pago de forma centralizada,
sendo a receita distribuida entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios proporcionalmente ao saldo entre débitos e créditos atribuivel a cada
ente federativo. Caberd a lei complementar dispor sobre a forma como essa
distribuicdo sera operacionalizada.

Segundo a proposta, a aliquota do Imposto sobre Bens e Servigos
de cada ente federativo sera formada pela soma de um conjunto de subaliquotas —
denominadas aliquotas singulares — correspondentes as atuais destinacfes
constitucionais dos tributos substituidos pelo IBS. As aliquotas singulares poderao
ser fixadas individualmente, observado que as aliquotas singulares
correspondentes a destinacdo de recursos a outros entes federativos e a salude e
a educacédo ndo poderéao ser reduzidas.

Neste contexto, a aliquota fixada pela Unido correspondera a
soma das aliquotas singulares vinculadas as seguintes destinacdes: i) seguridade
social; ii) financiamento do programa do seguro-desemprego e do abono salarial; iii)
programas de desenvolvimento econémico por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social; iv) Fundo de Participacdo dos Estados; V)
Fundo de Participacdo dos Municipios; vi) programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste; vii) transferéncias aos
Estados e ao Distrito Federal proporcionais ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industrializados; viii) manutencdo e desenvolvimento do ensino; ix)
aclOes e servicos publicos de saude; e x) recursos nao vinculados. A aliguota
singular correspondente aos recursos nado vinculados é fixada como sendo a
diferenca entre a aliquota federal do imposto e as demais aliquotas singulares.

No caso dos Estados e do Distrito Federal, a aliquota do Imposto
sera formada pela soma das aliquotas singulares vinculadas a: i) manutencédo e
desenvolvimento do ensino; ii) acdes e servicos publicos de saude; iii) transferéncia
aos municipios de cada Estado; iv) outras destinacdes previstas na Constituicdo do
Estado ou do Distrito Federal; e v) recursos nao vinculados (correspondente a
diferenca entre a aliquota estadual ou distrital do imposto e as demais aliquotas
singulares).

Para os Municipios, a aliquota do IBS sera formada pela soma de

aliquotas singulares vinculadas as seguintes destinacfes: a) manutencéo e
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desenvolvimento do ensino; b) acbes e servicos publicos de saude; c) outras
destinacdes previstas na lei organica do Municipio; e d) recursos ndo vinculados
(apurada pela diferenca entre a aliquota municipal total e as demais aliquotas
singulares).

Segundo a justificativa da PEC 45/2019, o objetivo da ado¢ao do
regime de aliquotas singulares — ao invés do atual modelo de vinculacdo de uma
porcentagem da receita total dos tributos — € reduzir a rigidez orcamentaria. Assim,
por exemplo, se um Estado quiser elevar suas despesas com seguranca publica e
financiar essa despesa com uma elevacédo da aliquota do IBS, ele podera elevar a
parcela da aliquota do IBS correspondente a recursos néo vinculados e arrecadar
exatamente o adicional de receita que pretende aplicar em seguranca publica.
Neste caso, ndo havera qualquer prejuizo a destinacao de recursos a educacéao, a
salude e aos municipios do Estado, pois as respectivas aliquotas singulares néo
serdo alteradas.

A fim de guardar paralelismo com o que hoje ocorre com o ICMS,
os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem da arrecadacdo do Imposto sobre Bens e Servigos, 0s
quais serdo creditados conforme os seguintes critérios: trés quartos na proporcao
da respectiva populacdo e um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual.

A Proposta de Emenda Constitucional também estabelece que a
lei complementar de instituicdo do Imposto sobre Bens e Servigos criara comité
gestor nacional do IBS, integrado por representantes da Unido, dos Estados e do

Distrito Federal e dos Municipios, cabendo-lhe:

- editar o regulamento do imposto, o qual sera

uniforme em todo o territério nacional;
- gerir a arrecadacao centralizada do imposto;

- estabelecer os critérios para a atuacdo coordenada
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na

fiscalizagdo do imposto;
- operacionalizar a distribuicdo da receita do imposto;

- representar, judicial e extrajudicialmente, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas matérias relativas ao
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IBS, a qual sera realizada de modo coordenado pelos procuradores da

Fazenda Nacional, dos Estados e dos Municipios.

O processo administrativo do Imposto sobre Bens e Servi¢os sera
regulado na lei complementar de modo uniforme em todo o territério nacional.

Em funcdo da criagdo desse novo tributo, € incluida entre as
competéncias do Superior Tribunal de Justica o julgamento, em sede de recurso
especial, de decisbes judiciais que contrariem ou heguem vigéncia a lei
complementar que disciplina o Imposto sobre Bens e Servigos, ou lhe deem
interpretacdo divergente da que Ihes haja atribuido outro tribunal.

A fim de solucionar potencial conflito de competéncia entre a
justica federal e as justicas estaduais, € incluida entre as competéncias dos juizes
federais o julgamento de causas em que o comité gestor nacional do imposto sobre
bens servicos, criado pela proposicéo, seja interessado na condicéo de autor, réu,
assistente ou oponente.

A Proposta de Emenda Constitucional prevé, ainda, que as
microempresas e empresas de pequeno porte poderdo optar pelo pagamento do
Imposto sobre Bens e Servicos de forma integrada ou em separado do regime Unico
de arrecadacao dos impostos e contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (SIMPLES Nacional). Ou seja, as micro e pequenas
empresas poderdo optar por recolher o IBS pelo regime de débitos e créditos
(mantendo o recolhimento dos demais tributos na forma prevista no SIMPLES
Nacional), ou poderdo escolher por recolher o IBS pelo regime Unico de
arrecadacdo, caso em que nao poderdo se apropriar nem transferir créditos do
Imposto.

Adicionalmente, sdo feitas algumas adaptacfes no texto da
Constituicao Federal, de forma a adequa-lo a criacdo do IBS e a adocao do regime
de aliquotas singulares para a destinacdo de recursos do Imposto as areas de
salude e de educacao. Tais adaptacdes dizem respeito: ao art. 167, 1V; ao art. 198,
§ 29 ao art. 212 (via inclusdo de um novo § 7°); e ao art. 60, Il do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

O art. 2° da Proposta de Emenda Constitucional acrescenta seis
novos artigos ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

O primeiro deles prevé que o Presidente da Republica enviara ao
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Congresso Nacional, no prazo de cento e oitenta dias, contados da publicacédo da
Emenda Constitucional, projeto de lei relativo a lei complementar que institui o
Imposto sobre Bens e Servigcos, a qual estabelecera prazos para a indicacdo dos
representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios que
integrardo o comité gestor nacional do IIBS e para a publicacéo, pelo comité gestor
nacional, do regulamento do Imposto. Na hipotese de os Estados ou 0os Municipios
ndo indicarem seus respectivos representantes no prazo previsto, caberd ao
Presidente da Republica fazer a indicac&o, no prazo de trinta dias e na hipotese de
o Comité Gestor Nacional ndo publicar o regulamento do imposto no prazo fixado,
cabera ao Presidente da Republica publicar o regulamento, no prazo de 90 dias.

Os quatro artigos seguintes estabelecem regras de transicao para
a substituicdo do IPI, do ICMS, do ISS, da Cofins; e da Contribuicéo para o PIS pelo
Imposto sobre Bens e Servicos, a qual se dard em dez anos. Por essas regras, nos
primeiros dois anos o IBS sera cobrado a aliquota de 1%, sendo o aumento de
receita compensado pela reducdo das aliquotas da Cofins e a receita do IBS
integralmente destinada a seguridade social.

Nos oito anos subsequentes, as aliquotas do IPI, do ICMS, do
ISS, da Cofins e da Contribuicdo para o PIS serdo progressivamente reduzidas,
sendo compensadas pela progressiva elevacao das aliquotas de referéncia do IBS
(federal, estadual, distrital e municipal). Pelo texto, as aliquotas de referéncia do
IBS serdo fixadas, em cada ano da transicado, de modo a repor a perda de receita
dos tributos cujas aliquotas serdo reduzidas — mantendo, portanto, a carga tributaria
constante.

O texto ainda estabelece as regras de fixacdo das aliquotas
singulares de referéncia ao longo da transi¢do, as quais garantem a manutencao
dos valores correspondentes a cada uma das destinacdes decorrentes das regras
de vinculacao e partilha dos tributos substituidos pelo IBS.

Pela proposta, cabe ao Senado Federal fixar, para cada um dos
anos da transicéo, as aliquotas de referéncia e as aliquotas singulares de referéncia
do IBS, com base em estudos técnicos elaborados pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Por fim, o ultimo artigo acrescentado ao Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias estabelece regras de transicdo para a distribuicdo da

receita do Imposto sobre Bens e Servi¢os entre os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios. Pela proposta, esta transicado se dara em cinquenta anos, contados do
inicio da reducéo das aliquotas do ICMS e do ISS.

Nos primeiros quarenta e nove anos, a parcela da receita do IBS
destinada a cada estado e municipio sera definida pela soma de trés parcelas: i)
reposicéo da perda de receita prépria decorrente da reducéo das aliquotas do ICMS
e do ISS, corrigida monetariamente (integral nos primeiros vinte anos e decrescente
ao longo dos vinte e nove anos seguintes); ii) aumento ou reducdo da receita de
IBS decorrente da fixacdo da aliqguota do Imposto pelo Estado ou pelo Municipio
acima ou abaixo da respectiva aliquota de referéncia; e iii) distribuicio da diferenca
entre a receita total do imposto atribuivel aos Estados e Municipios e o valor
correspondente as demais parcelas, a qual sera feita com base no principio do
destino, com base nas aliquotas de referéncia do Imposto. A partir do
quinquagésimo ano, a receita do IBS sera distribuida integralmente pelo principio
do destino.

Embora aparentemente complexa, esta regra de transicdo na
distribuicdo federativa da receita, garante uma convergéncia muito suave da atual
distribuicdo da receita do ICMS entre os Estados e do ISS entre os Municipios para
a distribuicao da receita pelo principio do destino, que é a regra permanente para a
distribuicdo da receita do Imposto sobre Bens e Servicos.

O art. 3° da Proposta de Emenda Constitucional promove
alteracdes em diversos dispositivos do texto da Carta Politica, alteracfes essas que
somente entrardo em vigor apés o fim do periodo de transicdo de dez anos. Em
linhas gerais, tais alteracdes se prestam a adequar a redacédo do texto a fim de
retirar a referéncia neles constante aos tributos e contribuicbes que sdo extintos
pela proposi¢cdo com a implementacéo definitiva do Imposto sobre Bens e Servicos.

O art. 4° promove alteracbes no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), a fim de adequar sua redacéo a extingdo do
ICMS. Tais alteragbes, que somente entrardo em vigor ao final do periodo de
transicdo de dez anos dizem respeito ao art. 60, Il e a revogacdo do art. 91 do
ADCT.

Previsao da Possibilidade de Criacao de Excise Tax

A Proposta prevé que a Unido podera, com base na competéncia

residual, criar impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destinados a
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desestimular o consumo de determinados bens, servicos ou direitos. Trata-se da

previsdo de instituicdo do que por vezes é denominado na experiencia juridica

internacional como excise tax e que tem por objetivo desincentivar o consumo de
alcool ou de tabaco.

Vigéncia

Os arts. 1° e 2° da Proposta de Emenda Constitucional entram em

vigor na data de sua publicacdo, ao passo que os arts. 3° e 4° somente apos 0

décimo ano apds o inicio do periodo de implantagdo do Imposto sobre Bens e

Servigos.

Revogacao
Sao revogados, apds o prazo de dez anos a contar do inicio da
implementacédo do Imposto sobre Bens e Servicos, os dispositivos constitucionais

que fazem referéncia aos impostos e contribuicbes que seréo por ele substituidos.

Escopo da apreciacao

A matéria vem a este colegiado para apreciacdo de sua
admissibilidade, nos termos do art. 202 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme manifestado no Relatério, o escopo de apreciacdo da
presente Proposta de Emenda Constitucional por este Colegiado diz respeito ao
atendimento dos requisitos formais, materiais, temporais e circunstanciais previstos
no art. 60 da Carta Politica.

O primeiro requisito, de ordem formal, diz respeito a autoria da
Proposta. Conforme Termo de Conferéncia de Assinaturas da Secretaria-Geral da
Mesa desta Casa, a Proposta de Emenda Constitucional foi apresentada com 201
assinaturas de apoiamento. Dessas, 22 eram repetidas, 4 ilegiveis e néo foi possivel
identificar o autor de 3 delas. Descontando-se essas assinaturas, a matéria recebeu
0 apoiamento de 172 nobres Deputados Federais, sendo atendido assim o disposto
no art. 60, inciso I, da Constituicdo, 0 qual exige que tais proposi¢cdes sejam

apresentadas, no caso de subscricdo pelos membros desta Casa, por no minimo
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um terco deles.

No presente momento, ndo ha em vigor intervencao federal, nem
estado de defesa ou de sitio, de modo que inexiste qualquer 6bice de ordem
circunstancial a apreciacdo da matéria.

De modo analogo, ndo ha qualquer ébice de ordem temporal que
impeca o prosseguimento da matéria, visto que a matéria constante da Proposta ndo
foi objeto de outra rejeitada ou havida por prejudicada na presente sesséo
legislativa.

Passa-se ao exame dos requisitos de ordem material, lembrando
que, conforme o texto constitucional, ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal e periddico; a separacdo dos Poderes; e os direitos e garantias
individuais.

Trata-se de aspecto bastante delicado na apreciacédo de Proposta
de Emenda Constitucional. Lembrando aqui manifestacdo do eminente Ministro do
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento de Medida Cautelar na Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 33-PA, a amplitude conferida as
clausulas pétreas é a ideia de unidade da Constituicdo, mas esse norte nao
representa, por si sO, a possibilidade de um "engessamento" da ordem
constitucional, obstando aintroducéo de qualquer mudanca de maior significado.

Um dos aspectos que queremos observar aqui é o da substituicao
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e sobre Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunica¢des (ICMS) pelo Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS).

N&o se pode desconsiderar a importancia do ISS e do ICMS para
a formacao do montante de receitas municipais e estaduais, de modo que nédo sera
de admirar caso alguém argumente que se esta violando o assim denominado
Pacto Federativo.

No caso dos Municipios, a competéncia tributaria atribuida pelo
constituinte originario envolve, além do ISS, o imposto sobre a propriedade predial
e territorial Urbana (IPTU), o imposto sobre transmisséo Inter Vivos, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de

direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a
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sua aquisicdo (ITBI); taxas, contribuicbes de melhoria e outras contribuicdes, a
exemplo das destinadas ao financiamento de sistemas proprios de previdéncia
social.

A partir de dados obtidos no sitio do Tesouro Nacional na Internet,
nota-se que, entre 2000 e 2017, o ISS representou, em média, mais de quarenta
por cento da arrecadagcdo propria dos municipios que lhes foi conferida pelo
constituinte originario (ver Tabela 1, no Anexo apensado ao final deste relatoério).

Ao se levar em conta as regides nota-se, ademais, que tal
distribuicdo é assimétrica. Enquanto na regido sul, o ISS representa cerca de trinta
e cinco por cento das receitas tributarias proprias, na regido norte do pais
corresponde a cinquenta e quatro por cento desse total (ver Tabela 2, no Anexo).

Ja no que diz respeito a arrecadacao estadual, lembra-se que o
constituinte originario atribuiu aos Estados, além do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e sobre Servigcos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacotes (ICMS), o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores e
0 imposto sobre a transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou
direitos (ITCD); além da possibilidade de cobranca de taxas e de contribuicbes, a
exemplo da destinada ao financiamento de regimes préoprios de previdéncia social.
Levando em conta o papel do ICMS no quadro dessas receitas o tributo representa
quase noventa por cento da arrecadacao propria desses entes da Federacao (ver
Tabelas 3 e 4 no Anexo).

No tocante ao Pacto Federativo, a Constituicao dispde que néo é
possivel a apreciacdo de Proposta de Emenda tendente a aboli-lo. Se é certo que
o papel do ICMS e do ISS é extremamente relevante para as financas estaduais e
municipais, lembra-se aqui que a proposi¢cao ora em apreciacao procura resguardar
a autonomia dos Estados e Municipios na fixacdo das aliquotas correspondentes a
esses tributos que comporao a aliquota do Imposto sobre Bens e Servicos.

E preciso, por outro lado, recordar que ha precedente de reforma
constitucional que promoveu a extingdo de tributo municipal. Trata-se da Emenda
Constitucional n. 3, de 1993, a qual retirou dos Municipios a possibilidade de
arrecadar o Imposto sobre Venda a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos.

Adicionalmente, a regra de transicao proposta para a distribuicao
da receita do IBS entre os Estados e Municipios faz com que o impacto da

introducé&o do novo Imposto sobre as finangas estaduais e municipais seja diluido

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 45-A/2019



135

em cinquenta anos.

Acerca de eventuais questionamentos sobre a impossibilidade de
os entes federativos poderem legislar em matéria tributaria sobre o novo Imposto,
além da fixacdo de suas aliquotas, ndo se verifica na Proposta de Emenda
Constitucional ameaca ao Pacto Federativo.

A Constituicdo Federal, buscando a harmonia federativa, ja atribui
ao Congresso Nacional a competéncia para a edicao de leis complementares sobre
normas gerais em matéria tributaria (art. 146, Ill), tanto que os elementos da regra-
matriz de incidéncia tributaria do ICMS (art. 155, 8§2°, XIl) e do ISS (art. 156, §3°)
sdo por elas definidos. Assim, a competéncia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios ja € restrita, vez que 0s entes ndo podem legislar de modo contrario as
LC n°®87/1996 e LC n° 116/2003.

No caso dos Municipios, por exemplo, a legislacdo complementar
fixa os percentuais minimo e maximo das aliquotas de ISS, sendo que no Imposto
sobre Bens e Servicos essa competéncia sera, em verdade, ampliada, porque nao
havera imposicéo de aliquota méxima e minima, a fim de que o Municipio tenha a
possibilidade de arrecadar o imposto de acordo com suas necessidades.

Mendes e Branco lecionam que “a reparticido de competéncias €
crucial para a caracterizagcdo do Estado Federal, mas ndo deve ser considerada
insuscetivel de alteracdes. Nao ha obstaculo a transferéncia de competéncias de
uma esfera da Federacdo para outra, desde que resguardado certo grau de
autonomia de cada qual”.?

Também é preciso observar que se esta desenhando no texto
constitucional um comité gestor desse novo imposto, com a participacdo de
representantes dos trés niveis governamentais.

Experiéncia semelhante foi desenhada relativamente ao regime
especial de recolhimento de tributos das microempresas e empresas de pequeno
porte instituido pela Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro 2006, o
SIMPLES Nacional.

Essa experiéncia prévia, nos leva a afirmar, no juizo prévio de
admissibilidade que compete a esta Comisséo, que apesar das cifras envolvidas,

nao parece ser 0 caso de tentativa de se abolir o sistema federativo brasileiro. Como

! MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
143.
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reforco a tal argumento, queremos aqui recordar manifestacdo do eminente Ministro
do Supremo Tribunal Federal, Sepulveda Pertence, que assim se manifestou no
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.024:

A “forma federativa de Estado” — elevado a principio
intangivel por todas as Constituicdes da Republica — ndo
pode ser conceituada a partir de um modelo ideal e
aprioristico de Federacdo, mas, sim, daquele que o
constituinte originario concretamente adotou e, como o
adotou, erigiu em limite material imposto as futuras emendas
a Constituicdo; de resto as limitagbes materiais ao poder
constituinte de reforma, que o art. 60, 8§ 4° da Lei
Fundamental enumera, ndo significam a intangibilidade
literal da respectiva disciplina na Constituicdo originaria, mas
apenas a protecdo do nucleo essencial dos principios e

institutos cuja preservacao nelas se protege.

Consideramos que a manutencdo da autonomia estadual e
municipal, com a autonomia para alteracao das aliquotas de referéncia para mais
ou para menos conforme suas necessidades € indicativo mais do que suficiente da
manutencao do nucleo essencial do Pacto Federativo.

Adicionalmente, o federalismo cooperativo assegurado pela
Constituicdo Federal pode, inclusive, ser aprimorado com a Proposta de Emenda
Constitucional em tela, na medida em que o modelo proposto possibilitara que os
repasses de receita efetuados entre o0s entes federativos, previstos
constitucionalmente e relacionados aos impostos a serem substituidos, sejam
automaticos no IBS, evitando a ocorréncia de retencdes e atrasos nos repasses,
como infelizmente tem ocorrido em alguns Estados no periodo recente. Neste
contexto, a proposta efetivamente aumenta a independéncia financeira dos entes.

A vedacao da concessao de incentivos fiscais também resulta no
fortalecimento do Pacto Federativo e na diminui¢do da interferéncia dos entes nos
repasses efetuados entre si. Como os atuais IPl e ICMS possuem parcelas que séo
destinadas a entes diferentes daqueles competentes para sua instituicdo e

arrecadacéao, Estados, Distrito Federal e Municipios acabam sendo prejudicados
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pelos beneficios fiscais que diminuem a arrecadacdo desses impostos.?

Em relag&o aos incentivos, ndo se pode deixar de mencionar que
o equilibrio federativo também é distorcido atualmente em razéo de a Unido Federal
poder concedé-los livremente, ainda que prejudicando o valor repassado aos
demais entes, enquanto os Estados dependem de autorizagdo unéanime do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Lei Complementar n° 24, de 1975, art.
2°, 8§ 2°) e 0s Municipios também tém o seu direito limitado conforme previsdo em
Lei Complementar (Lei Complementar n® 116, de 2003, art. 8°-A, §1°).

A adocédo do Imposto sobre Bens e Servicos também promete ser
favoravel na relacédo entre os entes federados pois o0 Imposto possuira base de
incidéncia ampla para todos os entes, encerrando os desgastantes conflitos de
competéncia entre Estados e Municipios para a definicdo do que é compreendido
como mercadoria (ICMS) ou servico (ISS).

Se é certo que a Proposta de Emenda Constitucional pode ser
aprimorada ao prever, por exemplo, que o comité gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos possa ter papel mais relevante no desenho do novo tributo, inclusive, a
titulo de exemplo, condicionando que o projeto de lei complementar que regera o
imposto conte com sua participacdo ou que sua composicao seja paritaria ou,
ainda, qual sera o norte para a definicdo quérum para suas diversas deliberacdes
(unanimidade, dois tercos, maioria etc.), ndo é menos certo que tais questdes
envolvem o mérito da proposicdo e ndo o juizo perfunctério que ora cabe a
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Outro aspecto que nos chama a atencdo na proposicdo é a
fixacdo de prazos para que membros dos demais Poderes e esferas de governo
adotem determinadas praticas, tal como exposto previsto, a guisa de exemplo, no
art. 115 que se pretende introduzir no Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias.

Nesse ponto, queremos lembrar que a Emenda Constitucional n.
37, de 2002, fixou ao Poder Executivo, conforme o § 1° do art. 85 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, o prazo de trinta dias para que fosse

regulamentada a contribuicdo provisoria sobre movimentagdo ou transmissao de

2 A titulo exemplificativo, o Tribunal de Contas da Unido analisou os beneficios fiscais concedidos pela Unido entre 2008 e 2012 e
concluiu (Relatério TCU TC 020.911/2013-0) que Estados e Municipios deixaram de receber R$ 190,1 bilhdes de reais em decorréncia
destes incentivos, relacionados ao IPl e ao IR. E os maiores prejudicados foram Estados e Municipios do Nordeste
(https://www12.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/pacto-federativo/partilha-dos-tributos).
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valores e de créditos e direitos de natureza financeira sem que tenha havido
qualquer questionamento acerca de sua constitucionalidade ao longo dos anos.
Assim, consideramos que a fixacdo de prazos na Proposta de Emenda
Constitucional pode gerar debates relativamente a sua adequacdo ou ndo em
termos de lapso temporal, o qual pode ser elastecido ou encurtado, mas nao quanto
a sua constitucionalidade. Tal debate, uma vez mais, €, a nosso ver, questao
relativa ao mérito e ndo ao juizo prévio de admissibilidade.

No demais, ndo vislumbramos nenhum outro ponto que
minimamente possa ser considerado como colidente com as clausulas pétreas
inscritas na Constituicao de 1988.

Por todo o exposto, votamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda Constitucional n. 45, de 2019.

Sala da Comisséao, em de de 2019

JOAO ROMA
Deputado Federal - PRB/BA

Anexo: Evolucéo da Receita Propria dos Estados e Municipios

Tabela 1 — Receitas Tributarias Municipais por Ano

ANo 1SS IPTU ITBI | Taxas |Contribuicdes ﬁgmgﬁa
2000 3020%| 3254%|  6.84%| 1340% 738%|  054%
2001 3051%| 3197%|  6.74%| 12,72% 870%|  0.37%
2002 38.10%| 31,73%|  6.90%| 11,65% 11,28%|  0,34%
2003 36,02%| 3066%|  6,05%| 10,66% 16,19%|  0,42%
2004 36,79%| 29.03%|  551%|  8,95% 19,26%|  0,46%
2005 2068%| 2917%|  592%|  8,73% 1513%|  0,37%
2006 1287%| 27.90%|  6.23%|  7.91% 14,78%|  0,33%
2007 13.41%| 2639%|  7.00%|  7.27% 15,66%|  0,26%
2008 26,02%| 24.93%|  7.71%|  6,95% 14,14%|  0,25%
2009 26,05%| 2507%|  7.27%|  7,01% 14,22%|  0,39%
2010 1658%| 2439%|  819%|  6,63% 13.97%|  0,25%
2011 4711%| 23.70%|  8.80%|  638% 13,75%|  0,26%
2012 1821%| 23.16%|  8.93%|  623% 1322%]  0,24%
2013 4722%| 2334%|  952%|  6.29% 1345%|  0,18%
2014 47.26%| 23.63%|  9.28%|  624% 1342%|  0,16%
2015 26,00%| 24,09%|  8.63%|  630% 1481%|  0,17%
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2016 43,48%| 25,80% 7,83% 6,43% 16,26% 0,19%

2017 42,61%| 26,65% 7,74% 6,74% 16,07% 0,19%

Média 43,18% | 26,90% 7,50% 8,14% 13,98% 0,30%

Fonte: Tesouro Nacional.
Tabela 2 — Receitas Tributarias Municipais por Regido
Contrib.

Regido ISS IPTU ITBI Taxas ContribuicGes | Melhoria
AC 58,52%| 11,06% 3,95% 6,84% 16,79% 2,83%
AM 59,19%| 11,24% 4,33% 6,23% 18,78% 0,23%
AP 58,09% 7,25% 4,12%| 10,79% 19,69% 0,06%
PA 57,47% 7,98% 3,54% 7,97% 22,87% 0,17%
RO 50,19% 7,97% 545%| 10,38% 25,81% 0,19%
RR 4756%| 16,18% 324%| 11,20% 21,79% 0,02%
TO 47,33%| 13,24% 9,83% 7,20% 21,76% 0,64%
N 54,05%| 10,70% 4,92% 8,66% 21,07% 0,59%
AL 39,13%| 14,96% 5,76% 9,46% 30,47% 0,23%
BA 52,99% | 17,22% 8,45%| 10,07% 11,06% 0,21%
CE 42,94% |  15,77% 7,18% 2,94% 31,06% 0,12%
MA 58,75% 7,94% 4,20% 4,57% 23,18% 1,36%
PB 42,84%| 10,92%| 12,80% 7,02% 25,63% 0,78%
PE 44.85% |  17,63% 544%| 10,36% 21,63% 0,10%
Pl 45,31%| 10,85% 5,51% 3,10% 35,14% 0,09%
RN 48,76%|  13,26% 9,27% 9,62% 18,89% 0,20%
SE 52,77%| 18,78% 9,30% 5,80% 13,21% 0,14%
NE 4759% | 14,15% 7,54% 6,99% 23,36% 0,36%
GO 3561%| 24,21%| 12,47% 7,12% 20,21% 0,38%
MS 35,64%| 24,99% 9,39% 5,24% 24,15% 0,59%
MT 43,10%| 1545%| 11,14% 8,06% 21,42% 0,83%
CO (® 38,12%| 21,55%| 11,00% 6,81% 21,93% 0,60%
ES 54,39%| 10,42% 7,23% 8,62% 18,93% 0,42%
MG 37,10%| 23,06%| 10,16%| 10,37% 19,13% 0,19%
RJ 50,01%| 23,33% 6,87% 5,74% 13,98% 0,07%
SP 45,76%|  33,03% 7,13% 5,22% 8,72% 0,14%
SE 46,82%| 22,46% 7,84% 7,49% 15,19% 0,20%
PR 39,12%| 23,10%| 10,92%| 10,34% 15,84% 0,67%
RS 34,60%| 23,05%| 11,41%| 10,20% 20,45% 0,30%
SC 32,94%| 25,27% 9,70%| 12,93% 18,40% 0,76%
S 3555%| 23,81%| 10,68%| 11,16% 18,23% 0,57%

Fonte: Tesouro Nacional.

(*) Exceto Distrito Federal
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Tabela 3 — Receitas Tributérias Estaduais por Ano

Ano ICMS IPVA ITCD Taxas Outros
2000 91,81% 577% 0,36% 1,71% 0,35%
2001 91,55% 6,11% 0,33% 1,62% 0,39%
2002 91,07% 6,06% 0,45% 1,70% 0,71%
2003 90,08% 5,84% 0,66% 1,73% 1,68%
2004 89,92% 5,79% 0,46% 1,88% 1,94%
2005 89,65% 6,06% 0,46% 2,00% 1,83%
2006 89,27% 6,45% 0,49% 2,00% 1,79%
2007 88,40% 6,93% 0,57% 2,16% 1,94%
2008 88,30% 6,90% 0,60% 2,20% 2,01%
2009 85,85% 7,57% 0,63% 2,25% 3,70%
2010 86,25% 6,85% 0,82% 2,16% 3,93%
2011 85,96% 6,82% 0,80% 2,06% 4,37%
2012 87,09% 7,15% 0,91% 2,23% 2,62%
2013 87,15% 6,97% 0,99% 2,17% 2,73%
2014 86,51% 7,34% 1,05% 2,23% 2,87%
2015 85,64% 7,77% 1,40% 2,17% 3,03%
2016 84,87% 8,01% 1,52% 2,31% 3,28%
2017 84,79% 7,76% 1,39% 2,44% 3,62%
Média 88,01% 6,79% 0,77% 2,06% 2,38%

Fonte: Confaz

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 45/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jo&o
Roma, contra o voto do Deputado Ivan Valente. A Deputada Taliria Petrone
apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Aguinaldo Ribeiro,
Alencar Santana Braga, Arthur Oliveira Maia, Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Bilac Pinto,
Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Danilo Cabral, Darci de Matos,
Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Eduardo
Cury, Enrico Misasi, Fabio Trad, Genecias Noronha, Geninho Zuliani, Gil Cutrim,
Gilson Marques, Herculano Passos, Joao H. Campos, Jodo Roma, José Guimaraes,
Josimar Maranhdozinho, Luis Tibé, Luiz Flavio Gomes, Luizdo Goulart, Marcelo
Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nelson Pellegrino, Nicoletti, Patrus
Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Renildo
Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Subtenente Gonzaga,
Chiquinho Brazéo, Coronel Tadeu, Dagoberto Nogueira, Delegado Pablo, Isnaldo
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Bulhdes Jr., Ivan Valente, Luiz Carlos, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Neri
Geller, Odair Cunha, Osires Damaso, Pedro Westphalen, Reinhold Stephanes Junior,
Rubens Otoni, Rui Falcdo e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

) VOTO EM SEPARADO
(Da Sra. TALIRIA PETRONE e do Sr. MARCELO FREIXO)
| — RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019, surge como
mais uma tentativa deste Parlamento de alterar, de uma vez e substancialmente, o

sistema tributario nacional — de ai que seja chamada de Reforma Tributaria.

Objetiva, pois, promover a substituicdo de cinco tributos incidentes
sobre o consumo por um uUnico imposto, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).
Desapareceriam a Contribuicdo Social para o PIS (PIS), a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)

e o0 Imposto sobre Servicos (ISS).

A exemplo do que ocorreu na instituigdo do Simples Nacional, os
referidos tributos passariam a ser cobrados de modo centralizado, sendo recolhidos
em momento Unico e gerido por um comité gestor nacional. Este, por sua vez,

composto por representantes da Unido, Estados e Municipios.

Apesar de se tratar de imposto Unico, sua aliquota seria definida a
partir da conjugacdo de competéncia tributaria fracionada: cada ente federado ficaria
responsavel por estabelecer uma parte da aliquota que lhe diz respeito como
consequéncia do critério espacial do tributo, sem que, contudo, pudesse estabelecer
aliquotas distintas a depender do produto ou servic¢o tributado. Assim, ficaria banida a

possibilidade de estabelecimento de beneficios fiscais setoriais ou regionais.

Destaca-se que a competéncia e destinacdo da arrecadacdo em
operacoes interestaduais passaria a ser determinada, em todos os casos, pelo local
de destino da circulagéo do bem e da prestacao do servigo.

Além disso, objetiva-se que o imposto seja totalmente ndo-cumulativo,
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e para tanto seria cobrado em todas as etapas de producdo, autorizado o total
abatimento do valor destacado em nota fiscal da operagédo anterior, inclusive na
aquisicao de bens de capital, e preservada a imunidade para exportacoes.

Para além do IBS — que deveria ser Unico para todos os produtos na
mesma base territorial —, a Unido poderia estabelecer imposto residual sobre bens
com o objetivo de desestimular o consumo, como cigarros e bebidas alcodlicas. A
incidéncia deste tributo seria monofasica, ja no inicio da cadeia produtiva ou

importacao.

Houve preocupacdo em estabelecer a implementacdo paulatina do
novo método tributario, mediante o balanceamento da aliquota do novo imposto ao
longo de dez anos. No que se refere ao repasse dos valores aos cofres estaduais e
municipais, a efetiva implantacdo das novas formas de calculo s6 se daria no

guinquagésimo aniversario da reforma pretendida.
De forma sumaria, é o Relatério.
II-VOTO EM SEPARADO

Cabe a esta Comisséo, neste momento, a analise da admissibilidade
desta proposicdo, nos termos do art. 202 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Assim, é necesséario verificar se h4 adequacdo com o disposto no artigo
60 da Constituicdo Federal.

Conforme informado pela Secretaria-Geral da Mesa, ha 172
assinaturas confirmadas, demonstrando atendimento ao primeiro inciso daquele

artigo.

Tampouco se identifica desrespeito aos 88 1° e 5°, tendo em vista n&o
estar em vigor intervencao federal, estado de defesa ou de sitio; ou ter sido a matéria

rejeitada ou havida por prejudicada.

Contudo, no que se refere ao § 4° do art. 60, mais especificamente a
observancia as clausulas de respeito a forma federativa de Estado e aos direitos e
garantias individuais, ha consideragfes necessarias que acabam por sugerir a
inadmissibilidade da PEC.

A proposta de elaboracéo de uma reforma tributaria retornou de forma

mais intensa aos debates no final de 2015, a partir de sugestdes veiculadas pelo entdo
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Ministro da Fazenda, Joaquim Levy. A época, o foco das discussées era a unificacéo
do PIS e da Cofins — e que paulatinamente comegou a incorporar outros tributos
federais, a exemplo do IPI.

Ocorre que, a medida que se avancou no tema, provavelmente em
virtude da empolgacdo com as conversas sobre 0 assunto, passou-se a mirar na
aglutinacdo dos mais diversos tributos, os quais possuem bases de célculo,
funcionalidades e destinacfes bastante distintas. Com efeito, houve defesa da
absorcdo das Contribuicbes de Intervencdo no Dominio Econbémico (CIDES), da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e, como se depreende da PEC
analisada, do ICMS e do ISS — impostos que sequer estdo sob a competéncia
tributéria federal.

N&o € o caso de se afirmar que a alteracdo constitucional em comento
nao traga consigo alteracBes meritérias. A fixacdo da competéncia tributaria pelo
critério do destino, por exemplo, € alteracdo com potencial para se evitarem inUmeras
contendas judiciais que se proliferam sobre o tema — apesar de no caso do ISS poder
ser realizada por simples alteracdo infraconstitucional, mediante a alteracdo da Lei
Complementar n°® 116, de 2003.

Outro bom exemplo é a extingéo de tributos federais incidentes sobre
0 consumo, que insistem em reforcar a regressividade do nosso sistema tributéario,
impondo, com as mais variaveis rubricas, pesado 6nus fiscal sobre as classes sociais

de menor potencial aquisitivo.

Todavia, ndo escapa do olhar mais atento, o intenso cerceamento da
capacidade de autogestdo aplicado aos Estados e Municipios. A harmonia federativa
pressupde o atendimento a reparticdo constitucional de competéncias, sem imposi¢ao

hierarquica entre os Entes que integram a Republica.

Ocorre que a possibilidade de determinado membro da Federacao
atender as obrigacbes sociais que Ihe sdo impostas pelo Texto Magno depende
umbilicalmente do exercicio de sua competéncia tributaria. Isto €, de poder gerir sua
mais essencial fonte de receita de modo a sustentar-se financeiramente e, de forma
ainda mais importante, promover o desenvolvimento setorial e regionalizado que

entender conveniente.

A PEC, ao estipular limites para determinacéo das aliquotas por parte
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de Estados e Municipios e ainda os proibir de conceder incentivos fiscais, esvazia de
forma preocupante a utilidade do tributo. Como se sabe, seu uso néo se restringe a
promover a arrecadacéo de dinheiro para as despesas publicas.

Um dos usos por vezes esquecido € a funcionalidade redistributiva
que pode ser impingida a exacéo fiscal. Em atendimento ao principio da seletividade,
€ natural que os sujeitos ativos da competéncia tributéria balanceiem as aliquotas dos
diversos produtos disponiveis a sua populacdo de modo que, sem colocar em xeque
0 sustento das atividades estatais, permitam que bens mais essenciais sejam menos
onerados. O retrato dessa preocupacdo € facilmente visualizado no texto

constitucional, como nos arts. 153, § 39, | (para o IPI); e 155, § 29, 1ll (para o ICMS).

Pretender que a seletividade da tributacéo seja feita segundo critério
pessoal do sujeito passivo, por meio da insercdo de seu CPF em nota fiscal no
momento da aquisicAo de bens e servicos, esbarra em nitida dificuldade de
implementacéo e fiscalizacdo, mormente em Municipios mais pobres — cuja populacéo
seria justamente a mais carecedora de medidas que atentem para sua capacidade

contributiva.

Ainda, vale lembrar que a tributac&o € instrumento de politica fiscal de
extrema utilidade e importancia para que os entes federados incentivem ou
desestimulem setores da atividade econ6mica, ou mesmo condutas tidas por
indesejadas seja do ponto de vista de salude publica ou social — a exemplo do que se
verifica a partir da consideravel tributagcdo sobre o tabaco. Trata-se de mais uma
autonomia garantida aos entes federados que se mostra ceifada pela PEC em

comento.

Segundo a proposta, o desenvolvimento nacional calcado na reducéo
das desigualdades regionais, objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil,
ficaria dependente da vontade da Unido, que encaminharia mais recursos para areas

ou setores que entendesse convenientes.

A utilizacdo do argumento de fim da guerra fiscal para a aprovagéo
desse monopdlio da esfera federal sobre a destinacdo dos recursos ndo se sustenta.
Com efeito, o texto constitucional em vigor ja prevé os meios para que conflitos de
competéncia em mateéria tributaria sejam dirimidos — lei complementar, como bem traz

o art. 146, I. A inseguranca juridica que permeia o desenvolvimento da atividade
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econdmica, tanto pela intensidade de litigios judiciais como pelo conflito de normas
dos mudltiplos sujeitos envolvidos, decorre da obscuridade normativa
infraconstitucional, ou do desatendimento a normas ja existentes (como a concessao
de beneficios fiscais no ambito do ICMS sem a prévia manifestacdo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ).

Esse vacuo de juridicidade acaba por ter de ser enfrentado pelo Poder
Judiciério, em virtude do principio da inafastabilidade de jurisdicdo. Ocorre que o
orgao equidistante, por sua vez, apresenta posicionamento jurisprudencial oscilante,
sem apresentar definicdes que efetivamente solucionem a crise fiscal entre Estados e
Municipios — a exemplo do que se viu na definicdo da natureza da lista de servicos da
Lei Complementar n® 116/03 (se taxativa ou exemplificativa), ou do local em que 0 ISS

seria devido no caso de prestacdes intermunicipais.

Retirar a possibilidade de determinado membro da Federacédo de
realizar sua politica fiscal por meio do balanceamento especifico da tributacdo, com a
escusa de se combater a guerra fiscal, € condenar as regides menos competitivas a
permanente estagnacao frente a metropoles e polos de producéo ja desenvolvidos. A
proposta, ao tentar adotar método de tributac&o unificado e centralizado com amparo
no que é feito em paises mais desenvolvidos, se esquece da dimensédo continental e

das imensas desigualdades sociais e econdmicas do Brasil.

A centralizacao da decisdo do emprego de recursos publicos apenas
reforcara a ja critica necessidade de peregrinacdo de governadores e prefeitos a

capital federal para suplicar por recursos.

Por fim, vale ressaltar que a desvinculacéo de tributos e contribui¢cdes
constitucionalmente vinculados para a protecdo social presente na Proposta de
Emenda a Constituicdo em analise tera efeito bastante deletério para a efetivacdo de
direitos sociais constitucionalmente assegurados. ISso porque a proposta prevé a
substituicdo de contribuicdes vinculadas a protecao social por um novo tributo sem
vinculacao qualquer especifica. Tal medida deve contribuir para o aprofundamento da
crise arrecadatoria da Seguridade Social e afetar a sustentacéo dos gastos em setores
como Previdéncia Social, Assisténcia Social, Saude e Seguro-Desemprego, em grave

violagé@o ao principio da vedacgéo do retrocesso social.

Assim, ndo obstante considerarmos que a simplificacdo do sistema de
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impostos no Brasil seja realmente necessaria, entendemos que a presente PEC
caminha de encontro aos primados constitucionais ao a) retirar a autonomia fiscal dos
Estados e Municipios, b) desrespeitar a capacidade contributiva dos cidadaos por
meio da revogacédo do principio da essencialidade tributaria, c) centralizar a gestao
orcamentaria na Unido, d) priorizar a tributacéo regressiva causada pelos impostos

indiretos, e e) violar o principio da vedacao ao retrocesso social.

Tendo em vista o exposto, somos pela INADMISSIBILIDADE da
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2019.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada TALIRIA PETRONE

Deputado MARCELO FREIXO

FIM DO DOCUMENTO
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