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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 10.919, de 2018, acrescenta paragrafo ao
art. 36 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a
protecdo do consumidor e d& outras providéncias, para estabelecer novas
regras acerca da publicidade de produtos e servicos. Como mandamento
maior, estabelecido pelo préprio Cédigo de Defesa do Consumidor, a
publicidade comercial deve ser veiculada de forma a permitir que o consumidor,
facil e imediatamente, a identifigue como tal. O texto da proposi¢do pretende
ampliar tal regra, ao estabelecer que a exibicdo e divulgacdo patrocinadas de
produtos e servicos, ainda que recebidos como brinde promocional e
independentemente da forma ou meio de divulgacdo, caracterizam-se como

publicidade, devendo ser claramente sinalizadas como tal.

O Projeto de Lei n° 10.919, de 2018, foi distribuido as
Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética; de Defesa do
Consumidor; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeito a

apreciacdo conclusiva pelas Comissoes (Art. 24, 11). Seu regime de tramitacéo



é ordinério (Art. 151, 1ll, RICD). Ao fim do prazo regimental, ndo havia emendas
ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério

II - VOTO DO RELATOR

A publicidade brasileira € conhecida por sua criatividade e
qualidade e gerou algumas campanhas publicitarias memoraveis ao longo do
tempo. Mas, para além dessas caracteristicas, 0 mercado publicitario brasileiro
também é marcado por um elevado grau de competitividade, que faz com que
as suas praticas comerciais sejam bastante agressivas. Por um lado, trata-se
de uma caracteristica empresarial louvavel, que qualificou as agéncias de
publicidade brasileiras, permitindo que elas competissem em pé de igualdade
com grandes conglomerados publicitarios estrangeiros. Mas, por outro lado,
essa agressividade na busca de novos mercados tem gerado alguns
guestionamentos éticos as estratégias publicitdrias contemporaneas, que
muitas vezes cruzam a linha do respeito ao consumidor, em busca da

maximizacao dos impactos de campanhas de marketing.

Com o advento da internet e a proliferacdo de novos canais de
midia, tais como os blogs, os vlogs, os canais de Youtube e as diversas
plataformas de midias sociais, constituiu-se um novo nicho para a veiculacao
de publicidade. Se, até entdo, as propagandas eram inseridas prioritariamente
na midia impressa, nas TVs e nos radios — usualmente de maneira facilmente
identificavel pelo publico -, hoje boa parte da publicidade se da por meio dos
influenciadores digitais da internet — em formatos que muitas vezes disfargcam
ou até mesmo escondem por completo o carater comercial de tais insercgoes.
Esta janela de oportunidade gerou, inclusive, o nascimento de varias startups
de publicidade na internet, que trabalham exclusivamente com o modelo de

postagens pagas para a divulgacao de produtos ou servicos.

Em grande parte das vezes, tais acdes de marketing ocorrem
de maneira dissimulada, em desacordo com o principio da facil identificacéo da

publicidade preconizado no Cdédigo de Defesa do Consumidor. Neste rol,



podemos citar, por exemplo, os infomerciais, os publieditoriais, os unboxings,
as resenhas, as dicas, entre outros conteudos largamente utilizados para a

promocao de marcas de maneira nao identificavel como acéo de marketing.

E, pois, o intuito de regular esse novo modelo de publicidade o
motivador da apresentacdo do Projeto de Lei n° 10.919/2018, do nobre
Deputado Célio Silveira. Como destaca o autor na justificagcdo do projeto, nao
ha nada de errado no surgimento de novas linguagens publicitarias, que
aproximem as marcas do novo publico consumidor que tem na internet sua
principal fonte de informacdo. O problema ocorre, segundo ele, quando tais
agdes de marketing sdo utilizadas para “transmitir publicidade de forma velada,
sem que o consumidor se aperceba de que o conteldo que esta sendo
apresentado ndo se trata de uma dica generosa, hem de uma sugestado
despretensiosa, mas sim de uma verdadeira propaganda, cujo anunciante sera

remunerado, direta ou indiretamente, para seduzir seus seguidores”.

N&o apenas compartilhamos dessa preocupacdo com o nobre
Deputado Célio Silveira, como consideramos valorosa a solu¢do apresentada
para o problema. Sem duvida, uma estratégia eficiente para se combater esse
mal € uma atualizagdo do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), mais
especificamente no ponto em que a Lei trata do principio da facil identificacéo
das acBes de publicidade. E exatamente isso que faz a proposta por nos
relatada, ao acrescentar paragrafo ao art. 36 do CDC, estabelecendo que a
exibicdo e divulgacdo patrocinadas de produtos e servigos, ainda que
recebidos como brinde promocional e independentemente da forma ou meio de
divulgacao, serdao caracterizados como publicidade, devendo ser claramente

sinalizadas como tal.

Portanto, do ponto de vista do mérito, concordamos
plenamente com a proposta. Porém, com o intuito de torna-la ainda mais
efetiva, temos uma pequena emenda de texto a sugerir na sua redacdo. Em
diversos casos, ndo é apenas a cessao de um determinado produto ou a
prestacdo de um dado servi¢co, na forma de brinde promocional, a moeda de
troca utilizada para a obtencdo da publicidade velada pelo produtor de
contetdo. O simples empréstimo ndo oneroso de um bem por determinado

tempo ao veiculador pode ser motivo suficiente para a elaboracéo do contetdo



promocional. Tal pratica de empréstimo entre anunciantes e produtores de
contetdo é particularmente comum no caso de produtos de alto valor, tais
como carros, computadores, plataformas de jogos eletrénicos e aparelhos
celulares de ultima geracdo. Para abarcar esses casos, sugerimos uma nova
redacdo a ser dada ao paragrafo segundo do art. 36 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, prevendo que a exibicdo de produtos e servigos, ainda que

recebidos como brinde promocional ou por _meio _de cessdo_temporaria,

independentemente da forma ou meio de veiculacdo, caracterizem-se como

publicidade, devendo ser claramente sinalizadas como tal.

Portanto, € com grande satisfacdo que oferecemos voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 10.919, de 2018, com a EMENDA que a

seguir apresentamos.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2019.

Deputado TED CONTI
Relator
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EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacgao:

"Art. 2° O art. 36, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se 0
atual paragrafo Unico para §1°:

8§2° A exibicdo e a divulgacdo patrocinadas de produtos e
servigos, ainda que recebidos como brinde promocional ou por
meio de cessdo temporaria, independentemente da forma ou
meio de veiculacdo, caracterizam-se como publicidade e
devem ser claramente sinalizadas como tal, na forma do caput
deste artigo.” (NR). "

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado TED CONTI
Relator
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