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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.471, DE 2019

(Do Sr. Abou Anni)

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre normas relativas a aprendizagem
para conduzir veiculos automotores e elétricos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3385/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre normas relativas a

aprendizagem para conduzir veiculos automotores e elétricos.

Art. 2° O art. 141 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 3°:

CAIE. T4 e

§ 3° Os cursos de aprendizagem relativos ao processo de habilitagéo,
assim como todos os cursos especializados requeridos pela legislacdo
de transito, devem ser oferecidos na modalidade presencial.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
No ambito do Sistema Nacional de Transito, a implantacao de cursos
a distancia foi regulamentada por meio da Resolu¢cdo do Contran n® 730, de 6 de
margo de 2018, cuja ementa dispde: “estabelece os critérios e requisitos técnicos para
a homologacéo dos cursos e das plataformas tecnoldgicas, na modalidade de ensino
a distancia, quando requeridos por instituicdes ou entidades publicas ou privadas

especializadas, e, também, pela Resolucao n.° 168, de 14 de dezembro de 2004.

N&do obstante, entendemos que esses cursos a distancia nao
cumprem seu desiderato. Constituem-se em verdadeira violéncia simbdlica contra a
educacao, pois consolidam a precarizacdo do ensino, ao se investir em um método
sem a imprescindivel presenca do professor em sala de aula. Ou seja, esse modelo
de ensino, de forma preocupante, como o préprio nome ja sinaliza, distancia o corpo
discente do corpo docente, de modo a criar uma barreira virtual nada util para o

processo de aprendizagem.

Ademais, 0 ensino a distancia exige um comprometimento e esforgo

tremendo do estudante, e nem todo aluno é autodidata, longe disso!

Tendo em vista minha experiéncia como instrutor de transito, defendo
gue ha determinados contetudos que nédo podem ser ofertados sem o contexto da sala
de aula. Isto é, ha aspectos da aprendizagem que n&do podem ser transmitidos por

uma tela, precisam do contato préximo e envolvente com a matéria lecionada. Nesse
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Viés, 0 ensino presencial permite um acompanhamento mais eficaz e propicia maior

troca de ideias.

Além disso, a opc¢ao pelo ensino a distancia d4 margem a praticas
fraudulentas que, igualmente, caminham na contram&o do aprendizado sobre as

questdes de transito.

Em linhas derradeiras, acredita-se que o Contran, ao regulamentar
em favor deste recurso, furta-se de garantir o efetivo direito a educacao de transito
previsto no artigo 76 do CTB, cujo conteudo programatico, desde 1997, ndo é aplicado

pelos governos estaduais e municipais.

Noutras palavras, ndo bastasse a fragilidade da educacéo basica no
transito de ha muito negligenciada pelos entes federativos competentes e por suas
respectivas instituicbes de ensino, agora nos deparamos com uma modalidade de
ensino improficua e insensivel as dificuldades intelectuais e de acesso digital de

muitos alunos que nunca tiveram o minimo contato com a matéria afeta ao transito.

Dessa forma, com objetivo de impedir a implantagédo de cursos a
distancia no processo de aprendizagem, propomos essa alteracdo do CTB, e

contamos com o apoio de nossos Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 23 de abril de 2019.

Deputado ABOU ANNI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULOVI
DA EDUCACAO PARA O TRANSITO

Art. 76. A educagéo para o transito sera promovida na pré-escola e nas escolas de
1°, 2° e 3° graus, por meio de planejamento e a¢6es coordenadas entre 0s 6rgéos e entidades do
Sistema Nacional de Transito e de Educacéo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nas respectivas areas de atuacao.

Paragrafo Unico. Para a finalidade prevista neste artigo, 0 Ministério da Educacao
e do Desporto, mediante proposta do CONTRAN e do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras, diretamente ou mediante convénio, promovera:
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| - a adogdo, em todos os niveis de ensino, de um curriculo interdisciplinar com
contetdo programético sobre seguranca de transito;

Il - a adogdo de conteudos relativos a educacdo para o trénsito nas escolas de
formagdo para o magistério e o treinamento de professores e multiplicadores;

Il - a criagdo de corpos técnicos interprofissionais para levantamento e anélise de
dados estatisticos relativos ao transito;

IV - a elaboracédo de planos de reducdo de acidentes de trénsito junto aos ndcleos
interdisciplinares universitarios de transito, com vistas a integracdo universidades-sociedade na
area de transito.

Art. 77. No ambito da educacdo para o transito cabera ao Ministério da Saude,
mediante proposta do CONTRAN, estabelecer campanha nacional esclarecendo condutas a
serem seguidas nos primeiros socorros em caso de acidente de tréansito.

) Paragrafo Unico. As campanhas terdo carater permanente por intermédio do Sistema
Unico de Saude - SUS, sendo intensificadas nos periodos e na forma estabelecidos no art. 76.

Art. 77-A. Sao assegurados aos 6rgdos ou entidades componentes do Sistema
Nacional de Transito os mecanismos instituidos nos arts. 77-B a 77-E para a veiculagdo de
mensagens educativas de transito em todo o territorio nacional, em carater suplementar as
campanhas previstas nos arts. 75 e 77. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.006, de
29/7/2009)

Art. 77-B. Toda peca publicitaria destinada a divulgacdo ou promogdo, nos meios
de comunicagdo social, de produto oriundo da inddstria automobilistica ou afim, incluir,
obrigatoriamente, mensagem educativa de transito a ser conjuntamente veiculada.

8 1° Para os efeitos dos arts. 77-A a 77-E, consideram-se produtos oriundos da
inddstria automobilistica ou afins:

I - os veiculos rodoviarios automotores de qualquer espécie, incluidos os de
passageiros e o0s de carga;

I - 0s componentes, as pecas e 0s acessorios utilizados nos veiculos mencionados
no inciso |.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se a propaganda de natureza comercial,
veiculada por iniciativa do fabricante do produto, em qualquer das seguintes modalidades:

| - r&dio;

Il - televisdo;

I - jornal;

IV - revista;

V - outdoor.

8 3° Para efeito do disposto no § 2°, equiparam-se ao fabricante 0 montador, o
encarrogador, o importador e o revendedor autorizado dos veiculos e demais produtos
discriminados no 8 1° deste artigo. (Artigo com redacao dada pela Lei n® 12.006, de 29/7/2009)

Art. 77-C. Quando se tratar de publicidade veiculada em outdoor instalado a
margem de rodovia, dentro ou fora da respectiva faixa de dominio, a obrigacao prevista no art.
77-B estende- se a propaganda de qualquer tipo de produto e anunciante, inclusive aquela de
carater institucional ou eleitoral. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.006, de 29/7/2009)

Art. 77-D. O Conselho Nacional de Transito (Contran) especificara o contetdo e o
padrdo de apresentacdo das mensagens, bem como os procedimentos envolvidos na respectiva
veiculacdo, em conformidade com as diretrizes fixadas para as campanhas educativas de
transito a que se refere o art. 75. (Artigo com redacédo dada pela Lei n°® 12.006, de 29/7/2009)

Art. 77-E. A veiculagdo de publicidade feita em desacordo com as condi¢Oes
fixadas nos arts. 77-A a 77-D constitui infracdo punivel com as seguintes sancoes:

| - adverténcia por escrito;

Il - suspensdo, nos veiculos de divulgacdo da publicidade, de qualquer outra
propaganda do produto, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias;

Il - multa de R$ 1.627,00 (mil, seiscentos e vinte e sete reais) a R$ 8.135,00 (oito
mil, cento e trinta e cinco reais), cobrada do dobro até o quintuplo em caso de reincidéncia.
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em
vigor 180 dias apos a publicacdo)

8 1° As sancdes serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, conforme dispuser o
regulamento.

8§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, qualquer infracdo acarretara a
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imediata suspensdo da veiculagdo da peca publicitéaria até que sejam cumpridas as exigéncias

fixadas nos arts. 77-A a 77-D. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.006, de 29/7/2009)

.............................................................. CAPITULOXI\N/
DA HABILITACAO

Art. 140. A habilitacdo para conduzir veiculo automotor e elétrico serd apurada por
meio de exames que deverdo ser realizados junto ao 6rgdo ou entidade executivos do Estado ou
do Distrito Federal, do domicilio ou residéncia do candidato, ou na sede estadual ou distrital do
proprio 6rgdo, devendo o condutor preencher os seguintes requisitos:

| - ser penalmente imputavel;

Il - saber ler e escrever;

I11 - possuir Carteira de Identidade ou equivalente.

Paragrafo unico. As informagGes do candidato a habilitacdo serdo cadastradas no
RENACH.

Art. 141. O processo de habilitacdo, as normas relativas a aprendizagem para
conduzir veiculos automotores e elétricos e a autorizacdo para conduzir ciclomotores serdo
regulamentados pelo CONTRAN.

8§ 1° A autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tragcdo animal
ficara a cargo dos Municipios.

§ 2° (VETADO)

Art. 142. O reconhecimento de habilitacdo obtida em outro pais esta subordinado
as condices estabelecidas em convencdes e acordos internacionais e as normas do CONTRAN.

RESOLUCAO N° 730, DE 06 DE MARCO DE 2018
Estabelece os criterios e requisitos técnicos para
a homologacéo dos cursos e das plataformas
tecnoldgicas, na modalidade de ensino a
distancia, quando requeridos por instituicGes ou
entidades publicas ou privadas especializadas.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO — CONTRAN, usando da competéncia
que lhe confere o art. 12, incisos I e X, e o art. 141, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, e conforme o Decreto n° 4.711, de 29 de
maio de 2003, que dispde sobre a coordenacao do Sistema Nacional de Transito — SNT,;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar os requisitos tecnolégicos e
educacionais para homologacgdo de cursos realizados na modalidade de ensino a distancia —
EAD dentro do Sistema Nacional de Transito — SNT; e

CONSIDERANDO o que consta no Processo Administrativo 80000.032124/2017-
40, RESOLVE: )

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Estabelecer os critérios e requisitos técnicos para a homologacgdo dos cursos
e das plataformas tecnolégicas, na modalidade de ensino a distancia, quando requeridos por
instituicOes ou entidades publicas ou privadas especializadas, para a realizagcdo dos cursos de
atualizacdo para Renovacgdo da CNH, Curso de Aperfeicoamento para Renovacdo da CNH,
Curso de Reciclagem para Condutores Infratores, Curso Preventivo de Reciclagem e Cursos
Especializados de Capacitagdo para Condutores de Veiculos e outros cursos relacionados ao
Sistema Nacional de Transito.

8 1° A instituicdo ou entidade interessada na obtencdo da homologacdo devera
comprovar a compatibilidade do seu objeto social a atividade educativa, possuindo codigo de
descricdo da atividade econdmica principal referente a uma das opg¢Oes contidas na Secao P
(Educacdo) da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), observado os
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critérios e requisitos definidos nesta Resolucdo e disponibilizacdo de capacidade técnica
comprovada.

8 2° A homologacao sera realizada perante o 6rgdo executivo maximo de transito
da Uniéo.

8 3° A homologacdo das institui¢fes e entidades referidas no paragrafo anterior é
especifico para a Pessoa Juridica que o solicita, sendo intransferivel.

§ 4° O disposto nesta Resoluc&o n&o se aplica aos cursos especializados dos Orgaos
ou Entidades Publicas de Seguranca, de Saude, e Forcas Armadas e Auxiliares.

Secdo Il
Das Definicoes

Art. 2° Para os fins previstos nesta Resolucdo entende-se por:

| - Educagdo a distancia - EAD no Sistema Nacional de Tréansito: modalidade
educacional na qual a mediacdo didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorra em locais ou momentos distintos, utilizando-se de meios e tecnologias da informacéo e
comunicacgéo, obrigatoriamente pela rede mundial de computadores — internet, empregando
profissionais capacitados, além de oferecer politica de amplo acesso, acompanhamento
continuo de todas as a¢des educativas e efetiva avaliacdo dos seus processos;

Il — Equipe Multidisciplinar: equipe composta por profissionais qualificados e
capacitados, responsaveis pela producdo intelectual dos conteidos educacionais, levantamento
das necessidades pedagogicas de cada publico-alvo, planejamento curricular, desenvolvimento
dos objetos de aprendizagem e operacionalizagdo dos cursos com continua atualizacdo dos
contetdos ofertados;

I11 - Projeto politico pedagdgico: documento descritivo da metodologia de ensino,
compreendendo curriculo, estratégias adotadas para o processo de ensino e aprendizagem, perfil
do publico-alvo, material didatico completo a ser disponibilizado aos alunos, modelo de tutoria,
canais de comunicacdo com definicdo de prazos para resposta as demandas dos alunos
matriculados no curso, estabelecimento de estratégias e ferramentas de avaliacdo, delineando,
obrigatoriamente, os principios e diretrizes vinculados ao desenvolvimento do processo de
ensino e aprendizagem adotado; e

IV - Tutores: grupo de profissionais com experiéncia e capacitacdo na area de
transito, com formacdo minima de nivel médio, responsaveis pela mediacdo do processo
pedagdgico, que deverdo ter concluido curso de instrutor de transito, conforme regulamentacdo
especifica do CONTRAN e comprovar experiéncia na area de transito.

RESOLU(;AO N° 168, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2004

Estabelece Normas e Procedimentos para a
formacdo de condutores de veiculos
automotores e elétricos, a realizacdo dos
exames, a expedicdo de documentos de
habilitacdo, o0s cursos de formacao,
especializados, de reciclagem e da outras
providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO — CONTRAN usando da
competéncia que lhe confere o artigo 12, inciso | e artigo 141, da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB e, conforme o Decreto
n° 4.711, de 29 de maio de 2003, que trata da coordenacéo do Sistema Nacional de Transito,

RESOLVE:

Art. 1° As normas regulamentares para o processo de formacdo, especializacédo e
habilitacdo do condutor de veiculo automotor e elétrico, os procedimentos dos exames, cursos
e avaliacbes para a habilitacdo, renovacdo, adicdo e mudanca de categoria, emissdo de
documentos de habilitacdo, bem como do reconhecimento do documento de habilitacdo obtido
em pais estrangeiro sao estabelecidas nesta Resolugéo.

Do Processo de Habilitagdo do Condutor
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Art. 2° O candidato & obtencéo da Autorizagdo para Conduzir Ciclomotor — ACC,
da Carteira Nacional de Habilitacio — CNH, solicitara ao 6rgdo ou entidade executivo de
transito do Estado ou do Distrito Federal, do seu domicilio ou residéncia, ou na sede estadual
ou distrital do préprio 6rgéo ou entidade, a abertura do processo de habilitagdo para o qual
devera preencher os seguintes requisitos:

| — ser penalmente imputavel;

Il — saber ler e escrever;

Il — possuir documento de identidade;

IV — possuir Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

81° O processo de habilitagdo do condutor de que trata o caput deste artigo, apos o
devido cadastramento dos dados informativos do candidato no Registro Nacional de
Condutores Habilitados — RENACH, devera realizar Avaliacao Psicoldgica, Exame de Aptidao
Fisica e Mental, Curso Tedrico-técnico, Exame Tedrico-técnico, Curso de Pratica de Dire¢do
Veicular e Exame de Pratica de Direcdo Veicular, nesta ordem.

82° O candidato poderéa requerer simultaneamente a ACC e habilitacdo na categoria
“B”, bem como requerer habilitacdo em “A” e “B” submetendo-Se a um Unico Exame de
Aptidao Fisica e Mental e Avaliacdo Psicoldgica, desde que considerado apto para ambas.

83° O processo do candidato a habilitacdo ficara ativo no 6rgdo ou entidade
executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, pelo prazo de 12 (doze) meses, contados
da data do requerimento do candidato.

84° A obtengdo da ACC obedecera aos termos e condicdes estabelecidos para a
CNH nas categorias “A”, “B” e, “A” e “B”.

FIM DO DOCUMENTO
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