SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PARECER N° 4 , DE 2019

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 861, DE 2018, sobre a Medida
Proviséria n® 861, de 4 de dezembro de 2018, que
dispde sobre a transferéncia, da Unido para o
Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito
Federal e das atividades de registro publico de
empresas mercantis e atividades afins no Distrito
Federal e altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I- RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissdo Mista a Medida
Provisoria (MPV) n° 861, de 4 de dezembro de 2018, que trata da
transferéncia, da Unifio para o Distrito Federal, da Junta Comercial do
Distrito Federal.

A Medida Proviséria (MPV) n° 861, de4 de dezembro de 2018,
no art. 1° transfere, na forma e na data especificada em ato do Poder
Executivo federal, da Unifo para o Distrito Federal, a Junta Comercial do
Distrito Federal; as atividades de registro pliblico de empresas mercantis e
atividades afins no 4mbito do Distrito Federal; e os livros e os documentos
relativos ao registro publico de empresas mercantis e atividades afins do
Distrito Federal sob responsabilidade da Junta Comercial do Distrito
Federal. Caso o ato do Poder Executivo federal ndo seja editado até 28 de
fevereiro de 2019, as transferéncias ocorrerdo no dia 1° de margo de 2019.
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De acordo com o art. 2° da Medida Provisdria, a Unifio poderd
ceder ao Distrito Federal servidores efetivos e empregados permanentes que
estejam em exercicio na Junta Comercial do Distrito Federal na data de
publicacdo da Medida Proviséria, independentemente do exercicio de cargo
em comissdo ou de fungdo de confianga, a fim de dar continuidade aos
trabalhos da Junta Comercial do Distrito Federal. A cessdo serd sem 6nus
para o cessiondrio até 31 de dezembro de 2019 e com 6nus para o cessionario
a partir de 1° de janeiro de 2020. Assegura-se aos servidores e empregados
publicos cedidos todos os direitos e as vantagens a que fagam jus no 6rgéo
ou na entidade de origem, considerado o periodo de cess@o, para todos os
efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo ou no emprego
que ocupeno 6rgdo ouna entidade de origem. A avaliagdo institucional dos
servidores cedidos serd a do 6rgdo ou da entidade de origem.

O art. 3° prevé que na data do ato ficam transferidos para a

Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolviménto e

Gestéo os cargos em comiss&o e as fung8es de confianga alocados na Junta
Comercial do Distrito Federal e seus ocupantes ficam automaticamente
exonerados ou dispensados.

O art. 4° autoriza a Unifo a doar para o Distrito Federal os bens
moveis utilizados pela Junta Comercial do Distrito Federal.

Conforme o art. 5°, o Distrito Federal fica sub-rogado‘*finos
contratos, convénios, ajustes e instrumentos congéneres vigentes na data do

ato, referentes as atividades necessarias ao funcionamento da Junta
Comercial do Distrito Federal.

O art. 6° promove alteragdes na Lei n° 8.934, de 18 denovembro
de 1994. Vejamos cada uma delas a seguir.

O art. 1° daLei n° 8.934, de 1994, passaa prever que o Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, observado o disposto na
Lei, sera exercido em todo o territorio nacional, de forma sistémica, por
érgdos federais, estaduais e distrital, com as finalidades que especifica. Na
redacdo anterior, ndo havia mengdo a 6rgfo distrital.

O art. 3° da Lei n° 8.934, de 1994, estabelece que o
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integrag8o, drgéo central
do Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis (Sinrem), tera as
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técnica legislativa, com a criagdo de duas alineas com o objetivo de
desconcentrar o texto constante do inciso.

Nacional de Reglstro Empresanal e Integrag:ao do mesteno da Industna,
Comércio Exterior e Servicos tem por finalidade, entre outras, promover
elaborar estudos e publicagSes e realizar reunides sobre temas pertinentes ao
registro plblico de empresas mercantis e atividades afins; e especificar,
desenvolver, implementar, manter e operar, em articulagdo e observadas as
competéncias de outros Orgfos, os sistemas de informacgdo relativos a
integracdo do registro e a legalizacdo de empresas, incluida a Central
Nacional de Registros. A modificagcéo atualiza a denominagéo do antigo
Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC).

O art. 6° da Lei n° 8.934, de 1994, determina que as juntas
comerciais subordinam-se administrativamente ao governo do respectivo
ente federativo e, tecnicamente, ao Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo, nos termos da Lei Foi suprimido o paragrafo
unico do art. 6°, de acordo com o qual a Junta Comercial do Distrito Federal
era subordinada administrativa e tecnicamente ao DNRC.

O art. 11 da Lei n° 8.934, de 1994, prescreve que os vogais €
respectivos suplentes serdo nomeados, salvo disposigdo em contrério, pelos
governos dos Estados e do Distrito Federal, dentre brasileiros que atendam
as condigdes que especifica. Foi suprimida a nomeag&o de vogais no Distrito
Federal por Ministro de Estado da Uniio.

Oart. 12,1V, daLei n® 8.934, de 1994, estabelece que os demais
vogais e suplentes serfio designados, nos Estados e no Distrito Federal, por
livre escolha dos respectivos governadores. Foisuprimida a escolha de vogal
no Distrito Federal por Ministro de Estado da Unifio.

O art. 22 da Lei n° 8.934, de 1994, prevé que compete aos
respectivos governadores a nomeag@o para os cargos em comissdo de
presidente e vice-presidente das juntas comerciais dos Estados e do Distrito
Federal, escolhidos dentre os vogais do Plenario. O presidente e o vice-

presidente eram nomeados no Distrito Federal por Ministro de Estado da
Unifo.

O art. 25 daLei n° 8.934, de 1994, estabelece que compete aos
respectivos governadores a nomea¢do para o0 cargo em comissdo de
secretario-geral das juntas comerciais dos Estados e do Distrito Federal, gz
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escolha recaird sobre brasileiros de notéria idoneidade moral e
conhecimentos em Direito Empresarial O secretario-geral no Distrito
Federal era nomeado por Ministro de Estado da Unifo.

O art. 27 da Lei n° 8.934, de 1994, passa a prever que as
procuradorias serfo compostas de um ou mais procuradores e chefiadas pelo
procurador que for designado pelo governador do Estado ou do Distrito
Federal. Foiincluida a expresséo “Distrito Federal”.

O art. 31 da Lei n° 8.934, de 1994, determina que os atos
decisérios da junta comercial serdo publicados no Didrio Oficial do
respectivo ente federativo. Na redagfo original, os atos decisdrios da junta
comercial eram publicados no 6rgéo de divulgacdo determinado em portaria
do presidente, publicada no Didrio Oficial do Estado e, no caso da Junta
Comercial do Distrito Federal, no Diario Oficial da Unifo.

O art. 37, 111, da Lei n° 8.934, de 1994, inclui a ficha cadastral
de acordo com o modelo aprovado pelo Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integrag@o. A modificagdo atualiza a denominagdo do antigo
Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC).

O art. 55 daLei n° 8.934, de 1994, prescreve que compete ao
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo propor a
elaborag@o da tabela de pregos dos servigos federais pertinentes ao registro
publico de empresas mercantis e especificar os atos a serem observados pelas
juntas comerciais na elaboracdo de suas tabelas locais. A modificagio
atualiza a denominagdo do antigo Departamento Nacional de Registro do
Comércio (DNRC).

O art. 61, paragrafo tnico, da Lei n° 8.934, de 1994, determina
que o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integra¢c@o mantera
a disposicéo dos drgdos oudas entidades de que trata o artigo os seus servigos
de cadastramento de empresas mercantis. A modificagdo atualiza a

denominagfo do antigo Departamento Nacional de Registro do Comércio
(DNRC).

O art. 7° da Medida Provisoria revoga o paragrafo tmico do art.

6° e oart. 62 daLei n® 8.934, de 1994. O art. 62 previa que as atribuiges da

procuradoria, no caso da Junta Comercial do Distrito Federal, eram exercidas
pelos assistentes juridicos em exercicio no DNRC.
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O art. 8° estabelece que a Medida Proviséria entra em vigor na
data de sua publicag3o.

a vmculag:ao da Junta Comerc1al do Dlstnto Federal ao Governo F ederal
parece estar ligada a legislagBes anteriores a Constituigdo Federal de 1988,
j& que a Carta Magna atual confere ao Distrito Federal o status de ente
federativo, com capacidade de auto-organizagdo, autogoverno e
autoadministracéo.

Em 7 de dezembro de 2018, foi designada a Comissdo Mista
incumbida de proferir parecer sobre a matéria. Em 20 de margo de 2019, foi
instalada a Comissdo Mista com a eleicdo do Deputado Federal Julio Cesar
Ribeiro para Presidente.

Foram apresentadas no prazo regimental nove emendas. O
Deputado Federal Walter Thoshi apresentou as emendas 1 e 2; o Deputado
Federal Luiz Carlos Hauly apresentou as emendas 3 e 4; o Deputado Carlos
Melles apresentou as emendas 5 e 6; e o Deputado Federal Alfredo Kaefer
apresentou as emendas 7, 8 € 9.

A Emenda n° 1 modifica a redagdo do inciso XII, acrescentado
pela Medida Proviséria ao art. 4° da Lei n° 8.934, de 1994. Na redagdo
proposta na Medida Proviséria, o Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracsio do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos tem por finalidade: XII - especificar, desenvolver, implementar,
manter e operar, em articulagdo e observadas as competéncias de outros
Orgdos, os sistemas de informacfo relativos & integracdo do registro e a
legalizagdo de empresas, incluida a Central Nacional de Registros. Na
redagdo proposta na Emenda, o Departamento terd por finalidade: XII -
articular e apoiar as Juntas Comerciais na integragdo com os Orgdos e
parceiros devidamente cadastrados na Rede Nacional para Simplificagdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (REDESIM). A redagéo
sugerida pela Emenda suprime a previsdo da “Central Nacional de
Registros™, estabelecendo que o Departamento atue somente na articulagdo
e no apoio as Juntas Comerciais para a integra¢do das informagdes.

As Emendas n°s 2, 4, 6 e 7 suprimem o citado inciso XII do art.
4° dalei n° 8.934, de 1994, para excluir a previsdo da “Central Nacional de
Registros”, e suprimem a alterag8io no paragrafo tinico do art. 61 da Lei n°
8.934, de 1994, promovido pela Medida Proviséria. A modificagdo proposta
pela Medida Proviséria atualiza a denominagfo do antigo Departamento
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Nacional de Registro do Comércio (DNRC) para Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integragéo (DREI).

As Emendas n°s 3 e 5, na linha da Emenda n° 1, modificam o
inciso XTI, acrescentado pela Medida Proviséria ao art. 4° da Lei n° 8.934,
de 1994. Na redacdo proposta na Medida Proviséria, o Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integragdo do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos tem por finalidade: XII - especificar,
desenvolver, implementar, manter e operar, em articulagéo e observadas as
competéncias de outros o6rgfos, os sistemas de informagdo relativos a
integracdo do registro e a legalizagdo de empresas, incluida a Central
Nacional de Registros. Na redacdo proposta nas Emendas, o Departamento
terd por finalidade: XII - articular e apoiar as Juntas Comerciais na integragdo
com os 6rgdos e parceiros devidamente cadastrados na REDESIM a fim de
padronizar e simplificar o processo de legalizagio de empresas. A redagdo
sugerida pelas Emendas suprime a previsdo da “Central Nacional de
Registros”, estabelecendo que o Departamento atue somente na articulagio
e no apoio as Juntas Comerciais para a integragdo das informagdes.

A Emenda n°® 8 acrescenta ao texto da Medida Proviséria artigo
que revoga o item IT do § 3° do art. 20-B da Lein® 10.522, de 19 de julho de
2002. O item II permite & Fazenda Publica averbar, inclusive por meio
eletr6nico, a certiddo de divida ativa nos érgdos de registro de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os indisponiveis.

A Emenda n° 9 acrescenta ao texto da Medida Proviséria artigo
que revoga o paragrafo tinico do art. 1° da Lei n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997. O paragrafo tnico inclu entre os titulos sujeitos a protesto as
certiddes de divida ativa da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas.

Em 28 de margo de 2019, foi realizada Audiéncia Publica para
instruir a matéria com a presencga do Sr. Antonio Eustaquio Corréa da Costa,
Presidente da Junta Comercial do Distrito Federal; do Sr. Ruy Coutinho do
Nascimento, Secretario de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal,
e do Sr. André Luiz Santa Cruz Ramos, Diretor do Departamento de Registro
Empresarial e Integragiio do Ministério da Economia.

II — ANALISE

Nos termos do § 9° do art. 62 da Constituic@o Federal, compete
a esta Comiss&o examinar € emitir parecer sobrea MPV n° 861, de 2018. De

(TRLRER LR TR IR

SF/19440.17513-85



acordo com a Resolugéo n° 1, de 8 de maio de 2002, do Congresso Nacional,
o parecer deve concluir a respeito dos aspectos constitucionais e de
juridicidade, do exame de compatibilidade e adequagfio orgamentiria e

(3 do merifo da materia em-exame

No que tange a constitucionalidade da MPV n° 861, de 2018,
frisamos que a Unifio é competente para legislar concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal a respeito das juntas comerciais, conforme art.
24, 11, da Constituigdo Federal (CF).

A matéria nfo constado rol de vedagdes de edicdo de medida
provisoria estabelecido no § 1° do art. 62 da CF nem da lista de competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressa
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

A motivagdo da MPV n° 861, de 2018, contida na Exposicéo de
Motivos Interministerial (EMI) n° 49 — MDIC/MP, de 30 de novembro de
2018, justifica a relevancia e a urgéncia da transferéncia, da Unido para o
Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito Federal. A Medida
Proviséria ¢ relevante porque favorece o empreendedorismo no Distrito
Federal. A Medida Proviséria também € urgente, porque as alteragdes
propostas guardam maior aderéncia com o texto constitucional.

No que se refere a juridicidade, a MPV n°® 861, de 2018, inova
o ordenamento juridico e é dotada de abstragéo e generalidade. A técnica
legislativa empregada na MPV n° 861, de 2018, ndo merece reparos.

. Em relagdo ao exame de compatibilidade e adequagdo
orgamentaria e financeira, convém observar que, em atendimento ao art. 19
da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, a Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal emitin a Nota
Técnica de Adequagdo Orcamentéria e Financeira n° 48, de 2018, a qual
conclui que a transferéncia da Junta Comercial do Distrito Federal “nfo
ensejara em novas despesas para o Tesouro Nacional”.

Com relagdo ao mérito, a Medida Proviséria merece ser
aprovada.

Antes da edicdio da Medida Proviséria, a Junta Comercial do
Distrito Federal era subordinada administrativamente ao Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integragdo, érgéo pertencente & Unifo.
Essa subordinagdo colaborava para
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Departamento com atividades de execugdo direta dos servigos pertinentes ao
registro publico de empresas no dmbito do Distrito Federal. A sobrecarga
prejudicava as atribuigdes do Departamento no que se refere as fungSes de
supervisdo, orientagdo, coordenagfo e normatizacdo das demais juntas
comerciais, que agem como Orgdos estaduais, com fungSes executora e
administradora dos servigos de registro de empresas. Conforme dito na
Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria, os governos estaduais estdo em
melhores condicdes do que a Unifio para realizar diagnésticos e apontar
solugcdes para os problemas estaduais e locais.

Ademais, os servigos de registro de empresas s&o custeados por
meio de recursos constantes de tabela de pregos de servigos de registro
publico de empresas, de modo que os recursos que eram destinados & Unifio
poderdo ser destinados ao Distrito Federal, sem que haja a primeira vista
incremento nas despesas do Distrito Federal com o custeio dos servicos de
registro publico de empresas. E necessario destacar que a Unifio colaborard
para evitar a descontinuidade administrativa em virtude da transferéncia da
Junta, j4 que estdo previstos na Medida Proviséria mecanismos
administrativos como a transferéncia de livros e documentos, a cessdo de
servidores, a doacdo de bens méveis e a sub-rogagdo de contratos.

Somos favoraveis a aprovagdo parcial das Emendas n°s2, 4, 6 e
7, no que se refere a supressio do inciso XII do art. 6° da Lei n° 8.934, de
1994, acrescentado pelo art. 6° da Medida Proviséria, haja vista que ja
existem atualmente esforgos, no dmbito da simplificacdo e integracdo do
processo de registro e legalizacdo de empresérios e pessoas juridicas,
previstos na Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, quanto & abertura e
ao fechamento de empresas, sendo desnecessdria a criagdo da “Central
Nacional de Registros”. Somos contréarios a supressfo da nova redago do
paragrafo unico do art. 61 daLei n° 8.934, de 1994, porque a modificagdo
propostana Medida Proviséria tem por finalidade somente a atualizagéio do
nome do Departamento Nacional de Registro do Comércio para
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo.

Somos favoraveis a rejeicdo das Emendas n° 1, 3 e 5, tendo em
vista que elas propdem novaredagéo ao inciso XII do art. 4° da Lein® 8.934,
de 1994, e ja opinamos pela sua supresséo.

As Emendas n°s 8 e 9 tratam de assuntos nfo relacionados ao
objeto da MPV n° 861, de 2018, por isso, tampouco devem prosperar por
serem incompativeis com a Constituicdo, a luz da deciséo proferida pelo
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Supremo Tribunal Federal, em 15 de outubro de 2015, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.127, de 2014.

finalidade de aperfelgoar 0 texto da Medlda Provxsona nos aspectos descrltos
a seguir.

A transferéncia daJunta Comercial do Distrito Federal da Unigio
para o Distrito Federal passa a ocorrer em 31 de dezembro de 2019, ja que
consideramos insuficiente para a eficiéncia administrativa da medida a data
assinalada no paragrafo tnico do art. 1° da Medida Proviséria, a qual foi
fixada em 1° de margo de 2019.

No que se refere a cessdo de servidores prevista no art. 2°
reforga-se o comando para que todos aqueles que estejam prestando servigos
na Junta Comercial do Distrito Federal possam permanecer em exercicio
neste 6rgdo, independentemente de sua lotagdo de origem.

A nova redagdo proposta pela Medida Provisoria ao art. 31 da
Lei n° 8.934, de 1994, de acordo com o qual os atos decisérios da junta
comercial serdo publicados no Didrio Oficial do respectivo ente federativo,
mostra-se excessivamente burocrética, haja vista que a redago atual prevista
na Lei citada determina que os atos decisérios da junta comercial serfio
publicados no d6rgdo de divulgagdo determinado em portaria do presidente,
publicada no Diario Oficial do Estado e, no caso da Junta Comercial do
Distrito Federal, no Diario Oficial da Unido. No projeto de lei de conversgo
sugerido ao final, a redagdo original € mantida, com a mudanga do 6rgéo de
publicagdo da portaria, no caso da Junta Comercial do Distrito Federal, de
Didrio Oficial da Unidio para Didrio Oficial do Distrito Federal.

Suprimimos a men¢do no art. 6° da Medida Provisoria ao
Ministério daIndustria, Comércio Exterior e Servigos (art. 4° daLei n° 8.934,
de 1994), tendo em vista que o Ministério nfo foi mantido na nova estrutura
do Poder Executivo federal.

I - voTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria
n° 861, de 4 de dezembro de 2018, e, no mérito, por sua aprovagdo, com a

aprovagdo parcial das Emendas n°’s 2, 4, 6 e 7, com a rejeicdo das Emendas

n°1, 3,5, 8 €9, na forma do seguinte Projeto de Lei de Converséo.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(Proveniente da Medida Proviséria n° 861, de 2018)

Dispée sobre a transferéncia, da Unido para o
Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito
Federal e das atividades de registro publico de
empresas mercantis e atividades afins no Distrito
Federal e altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam transferidas, na forma e na data especificada em
ato do Poder Executivo federal, da Unifio para o Distrito Federal:

I - a Junta Comercial do Distrito Federal;

IT - as atividades de registro publico de empresas mercantis ¢
atividades afins no dmbito do Distrito Federal; e

I - os livros e os documentos relativos ao registro publico de

empresas mercantis e atividades afins do Distrito Federal sob
responsabilidade da Junta Comercial do Distrito Federal

Paragrafo unico. Na hipdtese de ndo edigdo do ato de que trata
o caput até 28 de fevereiro de 2019, a transferéncia ocorrera no dia 31 de
dezembro de 2019.

Art. 2° A Unifo podera ceder ao Distrito Federal servidores
efetivos e empregados permanentes que estejam em exercicio na Junta
Comercial do Distrito Federal, ainda que com lotagcdo em outros 6rgéos do
Poder Executivo, na data de publicagdo desta Lei, independentemente do
exercicio de cargo em comissdo ou de func@o de confianga, a fim de dar
continuidade aos trabalhos da Junta Comercial do Distrito Federal.

§ 1° A cessdo de que trata o caputserd sem Onus para o
cessiondrio até 31 de dezembro de 2019 e com Onus para o cessionério a
ir de 1° de janeiro de 2020.
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§ 2° Aos servidores e empregados publicos cedidos na forma
do caput sfo assegurados todos os direitos e as vantagens a que fagam jus no
orgao ouna entldade de ongem, con51derado 0 perlodo de cessdo paratodos

que ocupe no orgao ouna entldade de origem.

§ 3° A avaliagdo institucional dos servidores cedidos na forma
prevista no caput sera a do 6rgfo ou da entidade de origem.

Art. 3° Na data de que trata o art. 1°, ficam transferidos paraa
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestfo os cargos em comissfo e as fungdes de confianga alocados na Junta
Comercial do Distrito Federal e seus ocupantes ficam automaticamente
exonerados ou dispensados.

Art. 4° Fica a Unido autorizada a doar para o Distrito Federal
os bens modveis utilizados pela Junta Comercial do Distrito Federal.

Art. 5° Fica o Distrito Federal sub-rogado nos contratos,
convénios, ajustes e instrumentos congéneres vigentes na data de que trata o
art. 1°, referentes as atividades necessarias ao funcionamento da Junta
Comercial do Distrito Federal.

Art. 6° A Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alterag3es:

“Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins, observado o disposto nesta Lei, serd exercido em todo o territorio
nacional, de forma sistémica, por orgéos federais, estaduais e distrital, com
as seguintes finalidades:

I - o Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragdo, oOrgdo central do Sinrem, com as seguintes fungdes:

a) supervisdo, orientagdo, coordenagio e normativa, na area
técnica; e

b) supletiva, na érea administrativa; e

“Subse¢do 1
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Do Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo

Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e

Integracdo tem por finalidade:

X1 - promover e elaborar estudos e publicacdes e realizar
reunides sobre temas pertinentes ao registro publico de empresas
mercantis e atividades afins.” (NR)

“Art.  6° As juntas  comerciais subordinam-se
administrativamente ao governo do respectivo ente federativo e,
tecnicamente, ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo, nos termos desta Lei” (NR)

“Art. 11. Os vogais e respectivos suplentes serdo nomeados,
salvo disposicdo em contrario, pelos governos dos Estados e do
Distrito Federal, dentre brasileiros que atendam as seguintes
condicdes:

........................................................................................

IV - os demais vogais e suplentes serdo designados, nos
Estados e no Distrito Federal, por livre escolha dos respectivos
governadores.

“Art. 22. Compete aos respectivos governadores a nomeag¢@o
para os cargos em comissdo de presidente e vice-presidente das
juntas comerciais dos Estados e do Distrito Federal escohidos
dentre os vogais do Plendrio.” (NR)

“Art. 25. Compete aos respectivos governadores a nomeagao
para o cargo em comissfio de secretario-geral das juntas comerciais
dos Estados e do Distrito Federal, cuja escolha recaird sobre
brasileiros de notéria idoneidade moral e conhecimentos em Direito
Empresarial” (NR)

“Art. 27. As procuradorias serdo compostas de um ou mais
procuradores e chefiadas pelo procurador que for designado pelo
governador do Estado ou do Distrito Federal” (NR)

SF/19440.17513-85
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“Art. 31. Os atos decisérios da junta comercial serdo
publicados no oOrgio de divulgacio determinado em portaria do
presidente, publicada no Didrio Oficial do Estado e, no caso da Junta
Comercial do Distrito Federal no Diario Oficial do Distrito

—Federal ™ (NK)

........................................................................................

III - a ficha cadastral de acordo com o modelo aprovado pelo
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integrag&o;

SF/19440.17513-85

“Art. 55. Compete ao Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragdo propor a elaborag@o databela de pregos dos
servicos federais pertinentes ao registro publico de empresas
mercantis e especificar os atos a serem observados pelas juntas
comerciais na elaboragdo de suas tabelas locais.

Pardgrafo tnico. O Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragdo manterd & disposicdo dos oOrgdos ou das
entidades de que trata este artigo os seus servicos de cadastramento
de empresas mercantis.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Art. 8° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
8.934, de 1994:

I - o paragrafo tinico do art. 6° e

II- o art. 62.

Sala da Comissdo,

, Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provis6ria n° 861/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comiss@o Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 861, de 2018, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Izalci Lucas, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida
Proviséria n° 861, de 4 de dezembro de 2018, e, no mérito, por sua aprovagio, com a
aprovacdo parcial das Emendas n%s 2, 4, 6 ¢ 7, com a rejeigdo das Emendasn® 1, 3, 5, 8 € 9, na

forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado.

Brasilia, 16 de abril de 2019.

Deputado JULIO ’
Presidente da
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 5, DE 2019
(Proveniente da Medida Provisoria n° 861, de 2018)

Dispoe sobre a transferéncia, da Unido para o
Distrito Federal, da Junta Comercial do Distrito
Federal e das atividades de registro publico de
empresas mercantis e atividades afins no Distrito
Federal e altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispée sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam transferidas, na forma e na data especificada em ato do Poder
Executivo federal, da Unido para o Distrito Federal:

I - a Junta Comercial do Distrito Federal;

II - as atividades de registro ptiblico de empresas mercantis e atividades afins no
ambito do Distrito Federal; e

I1I - os livros e os documentos relativos ao registro publico de empresas mercantis
e atividades afins do Distrito Federal sob responsabilidade da Junta Comercial do Distrito

Federal.

Pardgrafo unico. Na hip6tese de ndo edigdo do ato de que trata o caput até 28 de
fevereiro de 2019, a transferéncia ocorrera no dia 31 de dezembro de 2019.

Art. 2° A Unigo podera ceder ao Distrito Federal servidores efetivos e empregados
permanentes que estejam em exercicio na Junta Comercial do Distrito Federal, ainda que
com lotagdo em outros 6rgdos do Poder Executivo, na data de publicagdo desta Lei,
independentemente do exercicio de cargo em comissdo ou de fung&o de confianga, a fim
de dar continuidade aos trabalhos da Junta Comercial do Distrito Federal.

§ 1° A cessdo de que trata o caput sera sem Onus para o cessionario até 31 de
dezembro de 2019 e com 6nus para o cessiondrio a partir de 1° de janeiro de 2020.

§ 2° Aos servidores e empregados publicos cedidos na forma do caput sdo
assegurados todos os direitos e as vantagens a que fagam jus no 6rgdo ou na entidade de
origem, considerado o periodo de cessgo, para todos os efeitos da vida funcional, como
efetivo exercicio no cargo ou no emprego que ocupe no 6rgéo ou na entidade de origem.

§ 3° A avaliagdo institucional dos servidores cedidos na forma prevista no caput
serd a do 6rgdo ou da entidade de origem. .



Art. 3° Na data de que trata o art. 1°, ficam transferidos para a Secretaria de Gestdo
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo os cargos em comissdo € as
fun¢des de confianga alocados na Junta Comercial do Distrito Federal e seus ocupantes
ficam automaticamente exonerados ou dispensados.

Art. 4° Fica a Unido autorizada a doar para o Distrito Federal os bens méveis
utilizados pela Junta Comercial do Distrito Federal.

Art. 5° Fica o Distrito Federal sub-rogado nos contratos, convénios, ajustes e
instrumentos congéneres vigentes na data de que trata o art. 1°, referentes as atividades
necessarias ao funcionamento da Junta Comercial do Distrito Federal.

Art. 6° A Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° O Registro Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
observado o disposto nesta Lei, sera exercido em todo o territério nacional, de
forma sistémica, por Orgdos federais, estaduais e distrital, com as seguintes
fINAlIAAAES: ...coveereeieie ettt e ” (NR)

CATE 3% et ee e s e b e s ae et s besaeeba e et eaesaenens
I- o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo, drgéo
central do Sinrem, com as seguintes fungdes:
a) supervisdo, orienta¢io, coordena¢io e normativa, na area técnica; e
b) supletiva, na area administrativa; e

“Subsecdo 1

Do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéio

Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo
tem por finalidade: ..o s

X1 - promover e elaborar estudos e publicagdes e realizar reunides sobre
temas pertinentes ao registro ptiblico de empresas mercantis e atividades afins.”

(NR)



“Art. 6° As juntas comerciais subordinam-se administrativamente ao
governo do respectivo ente federativo e, tecnicamente, ao Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integra¢io, nos termos desta Lei.” (NR)

“Art. 11. Os vogais e respectivos suplentes serio nomeados, salvo
disposig@o em contrario, pelos governos dos Estados e do Distrito Federal, dentre
brasileiros que atendam as seguintes condi¢Ges:

................................................................................................................................

IV - os demais vogais e suplentes serdo designados, nos Estados e no Distrito
Federal, por livre escolha dos respectivos governadores.

“Art. 22. Compete aos respectivos governadores a nomeagdo para os
cargos em comissdo de presidente e vice-presidente das juntas comerciais dos
Estados e do Distrito Federal, escolhidos dentre os vogais do Plenario.” (NR)

“Art. 25. Compete aos respectivos governadores a nomeag¢do para o
cargo em comissdo de secretario-geral das juntas comerciais dos Estados e do
Distrito Federal, cuja escolha recaira sobre brasileiros de notéria idoneidade
moral e conhecimentos em Direito Empresarial.” (NR)

“Art. 27. As procuradorias serdo compostas de um ou mais procuradores

e chefiadas pelo procurador que for designado pelo governador do Estado ou do
Distrito Federal.” (NR)

“Art. 31. Os atos decisérios da junta comercial serdo publicados no érgdo
de divulgagdo determinado em portaria do presidente, publicada no Diario Oficial
do Estado e, no caso da Junta Comercial do Distrito Federal, no Di4rio Oficial do
Distrito Federal.” (NR)

N
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III - a ficha cadastral de acordo com o modelo aprovado pelo Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo;

“Art. 55. Compete ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragido propor a elaboragio da tabela de pregos dos servigos federais
pertinentes ao registro publico de empresas mercantis e especificar os atos a
serem observados pelas juntas comerciais na elaboragdo de suas tabelas locais.

“Art. Y OO OO SO VSRR OO TS
Pardgrafo unico. O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragio
mantera & disposi¢do dos 6rgaos ou das entidades de que trata este artigo os seus
servicos de cadastramento de empresas mercantis.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 8° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n° 8.934, de 1994:

I - o paragrafo tnico do art. 6% e

II - o art. 62.
Sala da Comisséo, 16 de
Deputado Julio Cesyy
Presidente da
‘ Fls. A/\\‘t 4
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