PARECER N° Od DE 2019 - cMMPV

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria n°
866, de 20 de dezembro de 2018, que awutoriza a

criagdo da empresa publica NAV Brasil Servicos de
Navegagdo Aérea S.A.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo Mista a Medida Proviséria (MPV)
n° 866, de 20 de dezembro de 2018, que autoriza a criagdo da empresa publica
NAV Brasil Servigos de Navegagéio Aérea S.A.

Com 23 (vinte e trés) artigos, a MPV autoriza o Poder Executivo
Federal a criar, em decorréncia da cisdo parcial da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria. (INFRAERO), a NAV Brasil Servicos de
Navegagdo Aérea S.A. (NAV Brasil), empresa publica sob a forma de sociedade
andnima, com personalidade juridica de direito privado e patrimonio préprio,
vinculada ao Ministério da Defesa, por meio do Comando da Aeronautica (art.
1°).

O art. 2° esclarece que a cisdo parcial da INFRAERO ocorrera por
meio de deliberagdo de sua Assembleia Geral, apds manifestacdo de seu
Conselho de Administragdo, ouvido o seu Conselho Fiscal, e observard o
procedimento previsto na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Conforme o art. 3°, com a cisdo parcial da INFRAERO, havera a
versdo para a NAV Brasil dos elementos ativos e passivos relacionados com a
prestacdo de servicos de navegagdo aérea, incluidos os empregados, o acervo
técnico, o acervo bibliografico e o acervo documental.

A NAYV Brasil, nos termos do art. 4°, terd sede e foro no Municipio
doRio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, e prazo de duragio indeterminado,
e podera estabelecer escritorios, dependéncias e filiais em outras unidades
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federativas e no exterior.
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O art. 5° enuncia que aNAV Brasil seré constituida pela Assembleia
Geral de acionistas, que serd convocada pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional do Ministério da Fazenda (atual Ministério da Economia).

Por sua vez, o art. 6° preceitua que o capital social inicial da NAV
Brasil sera formado pela versdo do patrim6nio cindido da INFRAERO, sendo
que, por Ato do Poder Executivo Federal, poderaa NAV Brasil ser transformada
em sociedade de economia mista (§ 2°).

O art. 7° autoriza a Unido a transferir & NAV Brasil bens e
benfeitorias dainfraestrutura aeronautica sob aresponsabilidade do Comando da
Aeronautica destinados & prestacdo de servicos de navegacBio aérea,
transferéncias essas que se efetivardio por meio de atos do Comandante da
Aeronautica (§ 1°).

Segundo o art. §8°, a NAV Brasil, em atendimento ao interesse
coletivo, terd por objeto implementar, administrar, operar e explorar industrial e
comercialmente a infraestrutura aeronautica destinada & prestacfo de servigos de
navegacdo aérea que lhe for atribuida pela autoridade aeronéutica, e que o
Comandante da Aerondutica atuard como autoridade aerondutica e terd
asseguradas as prerrogativas necessarias ao cumprimento de suas atribui¢des (§
1°).

Constam do art. 9° as competéncias da NAV Brasil
compreendendo, dentre outras arroladas nos seus incisos, as seguintes: gerenciar
técnica, operacional, administrativa, comercial e industrialmente a infraestrutura
e os servicos de navegacdo aérea que lhe forem atribuidos pela autoridade
aeronautica, incluidos os bens imoéveis e as atividades correlatas sob a sua
responsabilidade; promover a formacdo, o treinamento e o aperfeicoamento de
pessoalespecializado em suas dreas de atuagfo e explorar comercialmente essas
atividades; e executar outras atividades relacionadas com o seu objeto social.

O art. 10 estabelece que constituem recursos da NAV Brasil, dentre
outros: as tarifas de navegacfo adrea; as receitas decorrentes da exploragdo de
direitos autorais e intelectuais; e os recursos provenientes de outras fontes, sendo

‘que os recursos provenientes da arrecadacd@o das tarifas de navegagdo adrea
referem-se a remuneracfo pelos servicos por ela prestados.

A NAYV Brasil, na forma do art. 11, contard com uma Assembleia
Geral, sera administrada por um Conselho de Administracdo com fungdes
deliberativas e poruma Diretoria-Executiva, e contara, ainda, com um Conselho
Fiscal e um Comité de Auditoria Estatutario.

‘O art. 12 dispde que o regime juridico do pessoal da NAV Brasil
ra o da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), sendo que a contratagdo de
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pessoal permanente da NAV Brasil sera efetuada pormeio de concurso publico

de provas ou de provas e titulos, observadas as normas especificas editadas pelo
Conselho de Administragdo (§ 1°).

O quadro micial de pessoal da NAV Brasil, nos termos do § 2° do
art. 12, serd composto pelos empregados daINFRAERO que, em 1° de setembro
de 2018, ja exerciam atividades diretamente relacionadas com a prestacdo de
servicos de navegag@io aérea, transferidos por sucessdo trabalhista, sem
caracterizar rescisdo contratual.

De acordo com o § 4° do art. 12, os empregados transferidos da
INFRAERO por sucesséo trabalhista passam para o quadro de pessoal da NAV
Brasil e rompem, por completo, o vinculo com a INFRAERO, situagdo em que:
as alteragdes posteriores no plano de cargos e sal4rios ou concesso de beneficios
supervenientes realizados pela INFRAERO nfo se aplicam aos empregados
transferidos & NAV Brasil (inciso I); e as alteragdes posteriores no plano de
cargos e salarios ou concessdo de beneficios supervenientes realizados pela
NAV Brasil em favor de seus empregados nfo se estendem aos empregados ngo
transferidos da INFRAERO (inciso II).

A teor do art. 13, a NAV Brasil podera, para fins de sua
implementagdo, pelo periodo de quatro anos apds a sua constituigio, contratar
pessoal técnico e administrativo por tempo determinado, que serd considerada
como necessidade temporéria de excepcional interesse publico, conforme os
critérios definidos pelo Conselho de Administragdo (§ 1°).

Ja o art. 14 prescreve que, sem prejuizo do dispostono art. 13 ¢
observados os requisitos e as condigdes previstos na legislagdo trabalhista, a
NAV Brasil podera efetuar contratagfo de pessoal por tempo determinado, cujos
instrumentos terfio a duragdo méaxima de dois anos, por meio de processo seletivo
simplificado.

O art. 15 autoriza a cessé@o de servidores e de empregados publicos
e a colocagdio & disposigdo de militares a NAV Brasil, independentemente da
ocupagdo de cargo em comiss@io ou de fungfo de confianga, sendo que os
militares postos a suadisposi¢go serdo considerados, paratodos os efeitos legais,
no exercicio de cargo de natureza militar (§1°).

Consoante o § 2° do art. 15, a NAV Brasil reembolsara os 6rgéos e
as entidades de origem pelas despesas de pessoal com servidores e empregados
cedidos ou com militares colocados a disposi¢co na forma prevista neste artigo.
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Nos termos do art. 16, o Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéio (atual Ministro da Economia) estabelecera o limite
de quadro de pessoal de que tratam os artigos 12 a 15.
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Pelo art. 17, fica a NAV Brasil autorizada a patrocinar entidade
fechada de previdéncia complementar, sendo que esse patrocinio sera feito por
meio da ades#o a entidade fechada de previdéncia complementar ja existente (§
1°).

O art. 18 prevé que a NAV Brasil subrogard, integral ou
parcialmente, todos os contratos e convénios em vigor firmados pela
INFRAERO e pelo Comando da Aeronautica que digam respeito a prestagio de
servicos de navegacgio aérea transferidos a sua responsabilidade.

Ja o art. 19 autoriza a INFRAERO a prestar apoio técnico e
administrativo 4 NAV Brasil, nos termos estabelecidos em contrato, pelo prazo
de dois anos, contado da data de constituicdo desta (§ 1°), apoio esse que serd
remunerado de modo a suportar exclusivamente os custos envolvidos (§ 2°).

Na forma do art. 20, Ato do Comandante da Aeronautica
disciplinard a autorizagdo para a exploragdo da infraestrutura aerondutica
destinada a prestagdo de servigos de navegacéo aérea pela NAV Brasil

O art. 21 altera o inciso X do art. 10 daLei n° 7.783, de 28 de junho
de 1989, para incluir a navegacdo aérea dentre os servigos ou atividades
consideradas essenciais, em relagcdo aos quais os sindicatos, os empregadores e
os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve,
a prestagdo dos servigos indispensdveis ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade.

Por sua vez, o art. 22 inclui o § 4° no art. 8° da Lei n® 6.009, de 26
de dezembro de 1973, para atribuir competéncia a0 Comandante da Aeronautica
para reajustar as tarifas de navegagdo aérea anualmente pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por outro que vier a substitui-lo, e
proceder, quando couber, & sua reviséo; bem como da nova redagdo ao art. 11 da
Lei 6.009, de 1973, para esclarecer que o produto da arrecadacgio daquelas tarifas
constituird receita do Fundo Aerondutico, quando relativas a utilizacdo das
instalagSes e dos servicos providos pelo Comando da Aerondutica.

Por fim, o art. 23 veicula a clausula de vigéncia imediata na data da
publicagdo da MPV.

A Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n° 00009/2018 MD
MF MP MTPA, de 10 de setembro de 2018, que acompanha a MPV, esclarece
que a criagdo da NAV Brasil € medida que se justifica tanto sob o ponto de vista
juridico, como econdmico e administrativo, os quais, em conjunto, demonstram
om clareza o interesse publico da proposta.
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Primeiramente, do ponto de vista juridico e administrativo, a
motivac@o da Medida Provisoria decorre do fato de que a prestagéo dos servigos
de navegagdo aérea constitui segmento especifico de exploragdo econdmica de
titularidade da Unifio (art. 21, XII, ¢, da Constituicdo Federal), merecendo

tratamento distinto em relagdo aos demais setores que compdem o ramo da

av1ag:ao por exemplo a infraestrutura aeroportudria e os servigos de transporte
aéreo.

Do ponto de vista econdmico, a motivagdo da Medida Proviséria
fundamenta-se no argumento de que a criagdo de uma empresa estatal
exclusivamente voltada a prestagio de servigos de navegagdo aérea resultara em
uma maior eficiéncia na alocagdo dos recursos decorrentes das tarifas,
atualmente destinados a INFRAERO, bem como propiciara a reorganizagdo
desta empresa de administragdo aeroportudria, mitigando o risco de ela
demandar recursos do Tesouro Nacional, conforme j& verificado em auditoria
levada a efeito pelo Tribunal de Contas da Unifio, por meio do Acérdédo n°
2.915/2016, e consoante o Plano de Reestruturagdo apresentado pelo Poder
Executivo.
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Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 15 (quinze)
emendas perante a Comissdo Mista da MPV.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constituicdo Federal, emitir parecer sobre a presente proposi¢&o, anteriormente
a apreciagio pelo Plenario de cada uma das duas Casas do Congresso Nacional.
Conforme a Resolugéo do Congresso Nacional n° 1, de 2002-CN, o parecer
abordaréd os aspectos constitucionais, a adequagfo orgamentéaria e o mérito da
matéria.
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Inicialmente, vé-se que a norma ndo trata de nenhuma das matérias
arroladas na lista exaustiva de vedagGes a edicdio de medida provisdria de que
trata o art. 62, § 1°, da Constituicdo Federal.

Ademais, a MPV atende aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia previstos no caput do art. 62 da Constituigdo Federal,
uma vez que, nos termos da EMI que a acompanha, a relevincia da edigdo da
norma justifica-se sob o argumento de que a criagdio de uma empresa estatal
espec1ﬁca para prestagao de serv1g:os de navegac;ao aérea € medida que atende
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de mmmaneira mais eficiente ao comando constitucional inserto no art. 21, XII, ¢,
segundo o qual compete & Unifio, explorar, diretamente ou mediante autorizacéo,
concessdo ou permissdo, os servigos de navegacdo adrea.




No que diz respeito 4 urgéncia, aedi¢do fundamenta-se, sobretudo,
no atual quadro econdmico e financeiro da INFRAERO e na necessidade de
atendimento ao compromisso assumido perante o Tribunal de Contas da Unifio
que, por sua vez, demanda a segregacfio das atividades de navegacdo acrea ¢ a
exploragdo da infraestrutura aeroportudria executadas por essa empresa. Como
bem explica a EMI, ao assumir, por razdes historicas, via delegagdio do Comando
da Aeronautica, parcela relevante do conjunto dos servicos de navegacdo aérea,
a INFRAERO deixou de focar suas a¢des na sua atividade fim, qual seja, a
exploragio da infraestrutura aeroportuéria.

Convém registrar que a MPV néo viola principios e regras previstos
na Constituigdo Federal e atende aos requisitos regimentais ¢ aos de técnica
legislativa preconizados pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagéo das
leis.

Evidenciam-se,  portanto, presentes os requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da MPV, na forma
como foi publicada.

Sobre a adequacio financeira e orcamentaria, a Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, nos termos do art. 19,
da Resolugdo do Congresso Nacional n® 1, de 2002-CN, emitiu a Nota Técnica
n® 53/2018, no sentido de que a MPV “ndo traz qualquer descumprimento das
exigéncias impostas pelas normas or¢amentdrias e financeiras vigentes, em
especial os dispositivos orgamentdrios e financeiros da Constitui¢do Federal a
Lei Complementarn®101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢camentarias e a lei orgamentdria da Unido” . Diante disso, conclui-se que a
MPV encontra-se de acordo com a legislagdo que rege o controle das finangas
publicas.

Em relacdo ao mérito, endossamos integralmente a proficiente
argumentacdo trazida pela EMI que acompanha a MPYV, sintetizada no Relatorio
deste Parecer.

N&o obstante, deve-se registrar, por relevante, importante ponto
trazido pela EMI, no sentido de esclarecer que, “com a criagdo da NAV Brasil,
ndo haverd a transferéncia completa das atividades de navegagdo aérea a
empresa, uma vez que parcela das atividades deverd permanecer sob a
responsabilidade do Comando da Aerondutica. Especificamente, serdo
mantidos pela For¢a Aérea os segmentos da infraestrutura sensiveis a
preservagdo da defesa e da soberania nacional”.

Assim, € oportuna e vai ao encontro do principio constitucional da
eficiéncia (art. 37, capuf), a iniciativa de criagdo de uma empresa publica soba
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supervisdo do Ministério da Defesa, por intermédio do Comando da
Aerondutica, que detém a expertise € os recursos (humanos e logisticos)
- indispenséveis a sua supervisdo (art. 20, paragrafo unico, do Decreto-lei n° 200,

de 25 de fevereiro de 1967), com a finalidade especifica de explorar os servicos
de navegacgdo aérea de titularidade da Unifo (art. 21, XII, ¢, da Constituigdo
Federal), permitindo, doravante, a realizacdo dos investimentos necessarios para
atender as demandas provenientes do alto crescimento do trafego aéreo previsto
para o século XXI.

ITI — ANALISE DAS EMENDAS

SF/19834.73170-00

Atendendo ao prazo regimental, encerrado em 6 de fevereiro de
2019, foram apresentadas perante esta Comissdo Mista quinze emendas, que
podem ser descritas conforme o quadro a seguir.

EMENDA AUTOR CONTEUDO
001 Deputado Sérgio | Modifica o art. 6° para elimnar a
Vidigal possibilidade de transformagdio da NAV
Brasil em uma sociedade de economia mista

por ato do Poder Executivo.
002 Deputado Altera o art. §8° para deixar claro que o
Eduardo Cury Comandante da Aeronautica € a Autoridade

Aerondutica competente para atribur a
NAYV Brasil os servigos de navegacdo aérea
e para prever que a NAV Brasil
desenvolverda atividades associadas a
manutengdo da soberania sobre o espago
aéreo brasileiro, de interesse estratégico
para a seguranga nacional.

003 Deputado Modifica o art. 16 para esclarecer que o
Eduardo Cury Ministro da Economia estabelecera o limite
do quadro de pessoal apenas daNAV Brasil,
e ndo das Forgas Armadas (a redagdo atual
permite tal interpretagdo).
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004 Senador Altera o art. 12 para prever a absorg&o dos
Weverton empregados da Infraero pela NAV Brasil,

no caso de extingdo daquela.
005 Senador Modifica o art. 12 para considerar o
Weverton empregado da INFRAERO contratado
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como advogado como no exercicio de
atividade diretamente relacionada com a
prestagdo de servigos de navegacdo acrea e,




portanto, integrante do comjunto de
empregados a serem transferidos para a
NAYV Brasil.

006

Senador
Weverton

Altera o artigo 12 para ampliar o escopodo
perfil profissional do empregado a ser
transferido da INFRAERO para a NAV
Brasil, incluindo profissionais das areas de
gestdo de recursos humanos, manutengéo,
engenharia, gestfio financeira, tecnologia da
informagdo, assessoria juridica, apoio
técnico-burocrdtico e outras atividades
necessarias a formagdo de estrutura
administrativa propria.

007

Senador
Weverton

Suprime o § 2° do art. 6° para eliminar a
possibilidade de transformacdio da NAV
Brasil em uma sociedade de economiamista
por ato do Poder Executivo.

008

Deputado Lucas
Gonzalez

Modifica o art. 3° para condicionar a ciséo
parcial da INFRAERO a sua privatizagdo e
estabelecer a extingdo da NAV Brasil e o
retorno dos seus ativos a INFRAERO, caso
esta ndo seja privatizada em até um ano,
prorrogavel por mais um ano.

009

Deputado Lucas
Gonzalez

Altera o art. 1° para esclarecer que a NAV

Brasil ndo sera dependente de recursos
financeiros da Unigo.

010

Deputado Lucas
Gonzalez

Altera o art. 22 para prever que a
competéncia do  Comandante da
Aerondutica para reajustar as tarifas de
navegacdo acfrea ocorrera nos termos
definidos pela Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (ANAC) (no texto original, o
reajuste se dard pelo IPCA).

011

Deputado Lucas
Gonzalez

D4 nova redagdo aos arts. 8° e 20, para
eliminar a possibilidade de licitagdo
dispensével para a contratagdo da NAV
Brasil pela Unifio e exigir licitagdo para a
instalacdo de infraestrutura aeronautica
destinada a prestagdo de servicos de
navegacfo aérea.

012

Deputado Lucas
Gonzalez

Altera o art. 10 para vedar o aporte de

recursos publicos para financiar despesas
correntes da NAV Brasil.

SF/19834.73170-00
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013 Deputado Lucas | Modifica o art. 3° para estabelecer garantias
Gonzalez de sustentabilidade da INFRAERO e da
NAV Brasil, apds a cisfo, por meio de

publicagio de Indicadores e a publicidade

das mformac;oes contabeis.

014 Deputado André | Modifica o art. 22 para eliminar a previsdo
Figueiredo de que o reajuste anual das tarifas de
navegacao aérea sera feito pelo IPCA.

015 Deputado André | Suprime o § 2° do art. 6° para eliminar a
Figueiredo possibilidade de transformagio da NAV
Brasil em uma sociedade de economia mista
por ato do Poder Executivo.

Para faciltar a andlise das emendas acima, realizamos o
agrupamento delas segundo os assuntos de que tratam, conforme segue abaixo.

III.1 - POSSIBILIDADE DE TRANSFORMACAO DANAYV BRASIL EM
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA POR ATO DO PODER
EXECUTIVO

Este tema € abordado pelas Emendas de n%s 1, 7 e 15, as quais
propSem suprimir o § 2° do art. 6° da MPV, segundo o qual, por ato do Poder
Executivo Federal, podera a NAV Brasil ser transformada em sociedade de
economia mista.

Entendemos, contudo, que a medida prevista € salutar, por permitir
que, no futuro, haja investimentos privados na empresa que possam contribuir

para o aperfeicoamento da infraestrutura e dos equipamentos necessérios aos

servigos de navegagdo aérea. E claro que o controle da empresa continuard com
a Unifo, de modo que as decisdes estratégias continuardo a ser definidas pelo
Poder Publico. Além disso, o dispositivo apenas autoriza, mas ndo obriga, uma
futura transformagdio da NAV Brasil de empresa publica para sociedade de
economia mista, de modo que a decisfo no caso concreto serd tomada conforme
o melhor interesse da sociedade brasileira e da defesa do espago aéreo nacional.
Assim, ndo acolhemos as Emendas den®s 1, 7 e 15.

II.2 — ATUACAO DO COMANDANTE DA AERONAUTICA COMO
AUTORIDADE AERONAUTICA E RELACIONAMENTO DAS
ATIVIDADES DA NAV BRASIL COM A SEGURANCA NACIONAL

SF/19834.73170-00

Pagina: 9/26 09/04/2019 12:26:31

Este tema € abordado pela Emenda den® 2, a qual prop&e a alteragdo
do art. 8° da MPV, para dele expungir interpretagdo equivocada no sentido de
que o Comandante da Aerondutica se tornou responsavel pela regulagdo dos
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servicos de navegacdio aérea no Brasil apenas a partir da edigfo desta Medida
Proviséria, bem como para ressaltar o imperativo da seguran¢a nacional como
justificativa para a criagdo da NAV Brasil.

De fato, é repetitiva e desnecesséria a afirmagdo constante do texto
da MPV de que o Comandante da Aerondutica atuarda como autoridade
aeronautica. A Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999 (art. 18, II), que
dispGe sobre as normas gerais para a organizagdo, o preparo € o emprego das
Forgas Armadas, editada em consonincia com o art. 142, § 1°, da Constituigdo
Federal, ja atribui ao Comandante da Aerondutica a responsabilidade pela
navegacdo aérea no Brasil, assim como o fazem outros dispositivos legais e
infralegais, que o designam como autoridade aerondutica e lhe atribuem as
prerrogativas necessarias ao exercicio desse mister.

Por outro lado, a MPV omitiu o inquestionavel relacionamento das
atividades da NAV Brasil, vinculada ao Ministério da Defesa, por meio do
Comando da Aerondutica, que € responsavel por 85% das atividades de controle
de trafego aéreo desenvolvidas no Brasil, com a manutengfo da soberania sobre
0 espaco aéreo brasileiro e, por conseguinte, com a seguranga nacional, nfo
havendo motivo para omitir tal relacionamento que, na verdade, ampara a
propria iniciativa de sua criagéo, a teor do art. 173, da Constituigdo Federal.

Deve-se ressaltar, ainda, o carater integrado, civil e militar, do
Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB), com vistas &
vigilincia, a seguranca e a defesa do espago aéreo sob a jurisdicdo do Estado
brasileiro, do qual a NAV Brasil passaraa integrar como um dos seus elos, a luz
da legislagdo vigente.

Desta forma, acolhemos parcialmente a Emenda de n° 2, sugerindo
uma redagé@o que expresse que a NAV Brasil atuard de forma complementar a
manutenc@o da soberania sobre o espago aéreo brasileiro, de responsabilidade
do Comando da Aerondutica e do Ministério da Defesa.

L3 - DEFINICAO DO QUANTITATIVO DE MILITARES A

DISPOSICAO DA NAV BRASIL, EM EXERCICIO DE CARGO DE
NATUREZA MILITAR

Este tema € abordado pela Emenda den® 3, a qual prop&e a alteragéo
do art. 16 da MPV, demodo a explicitar que a competéncia atribuida ao Ministro
de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gest#io (atualmente, o Ministro
de Estado da Economia) para definir o quadro de pessoal da NAV Brasil nfo
alcanga os militares que venham a ser colocados a sua disposicdo pelbo
Comandante da Aeronautica, em exercicio de cargo de natureza militar.

SF/19834.73170-00
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Porforga do art. 57, I, da Medida Proviséria n® 870, de 1° de janeiro
de 2019, que estabelece a organizagdo béasica dos 6rgios da Presidéncia da
Republica ¢ dos Ministérios, os Ministérios da Fazenda, do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestj 1stri irci i i

Trabalho foram transformados no Ministério da Economia, sendo-lhe, por
conseguinte, transferidas todas as competéncias e respectivas unidades
administrativas daqueles Ministérios, dentre as quais a formulagio de diretrizes,

coordenacdo e definicdo de critérios de governanga corporativa das empresas
estatais federais (art. 31, XIX).

Vale citar que cabe aos Comandantes Militares a diregdo e a gestfio
da respectiva Forga, ex vi do art. 4°, da Lei Complementar n° 97, de 1999, com
redagdo dada pela Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010, aos quais
dispSem de efetivos de pessoal militar e civil fixados em lei, e dos meios
organicos necessarios ao cumprimento de sua destinagdo constitucional e
atribuigdes subsididrias (art. 8°).

Por outro lado, a competéncia atribuida pelo art. 16 da MPV ao
Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestfio (atualmente, o
Ministro de Estado da Economia) para definir o quadro de pessoal da NAV
Brasil alcancard apenas a questdo do ntmero de militares que poderdo ser
colocados a disposigdo da empresa, sem afetar as competéncias dos Comandos
das Forgas Singulares para definir os quantitativos de seus respectivos quadros
de pessoal militar. Por isso, ndo acolhemos a Emenda de n° 3.

Il.4 — AMPLIACAO DO CONTINGENTE DE EMPREGADOS DA
INFRAERO QUE SERAO TRANSFERIDOS A NAV BRASIL POR
SUCESSAO TRABALHISTA

Este tema € abordado pelas Emendas de n° 4, 5 e 6, as quais
propdem a alteragdio do art. 12 da MPV, de modo a ampliar o contingente de
empregados da INFRAERO que serdo transferidos 4 NAV Brasil por sucessio
trabalhista, para compor o seu quadro inicial de pessoal.

De fato, nfo € tecnicamente adequado transferir 4 NAV Brasil
empregados da INFRAERO que ndo possuam expertise na prestagdo de servigos
de navegacdo aérea, mesmo que esta venha a ser extinta.

Como ja explicitado na EMI, que acompanha a MPV, “os servigos
de navegagdo aérea constituem segmento especifico de exploracdo econémica

SF/19834.73170-00
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de titularidade da Unido, merecendo tratamento distinto em relagdo aos demais
setores que compdem o ramo da avia¢do, como, por exemplo, a infraestrutura
aeroportudria e servigos de transporte aéreo”.
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Fm funcfo disso, a MPV previu a transferéncia & NAV Brasil
apenas de empregados daINFRAERO que exerciam, em 1° de setembro de 2018,
atividades diretamente relacionadas com a prestagéo de servigos de navegagédo
aérea, uma vez atendidos um dos requisitos arrolados nos incisos dela V do seu
art. 12.

Do ponto de vista da eficiéncia e da economicidade, principios que
incidem sobre toda a atividade da Administragdio Publica (art. 37, caput; e art.
70, caput, da Constituicéo Federal), a ampliagdo do contingente de empregados
a ser aproveitado na NAV Brasil também ndo se justifica, pois poderé torné-la
dependente, necessitando, assim, do ingresso de recursos financeiros do entre
controlador para o pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral
(art. 2°, I, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF), em um cendrio fiscal absolutamente
desfavoravel ao ingresso de novas entidades no orcamento da Unifo.

No tocante & preocupacfo social, ou seja, com o futuro dos
empregados da INFRAERO néo transferidos a NAV Brasil, cabe lembrar que o
Governo Federal vem direcionando parcela da outorga dos novos aeroportos
concedidos a iniciativa privada ao custeio de Programas de Demisséo Voluntaria
(PDVs) daquela empresa.

Assim, os empregados daINFRAERO que néo exerciam atividades
diretamente relacionadas com a prestagfo de servigos de navegacdo aérea, até 1°
de setembro de 2018, poderfo, casohaja a extingdo daINFRAERO em momento
futuro, ser beneficiados por PDV dessa empresa e néo ficardo desamparados.
Ademais, até que a INFRAERO seja extinta, os empregados que no aderirem a
PDV poderdo ter exercicio em outros 6rgdos da Administragéio Ptiblica Federal
para compor a respectiva forca de trabalho (art. 93, § 7°, daLei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990), como j& vem ocorrendo atualmente.

Por outro lado, ao contrério do que se possa supor, ndo havera
descontinuidade em qualquer servico necessério ao funcionamento inicial da
NAV Brasil, tendo em vista o que estabelece o art. 19 da MPV, segundo o qual
a INFRAERO podera prestar apoio técnico e administrativo a NAV Brasil, nos
termos estabelecidos em contrato.

Ademais, o art. 15 da MPV prevé a possibilidade de cessdo de
empregados publicos a8 NAV Brasil, o que poderd eventualmente beneficiar
alguns dos empregados da INFRAERO que ndo se enquadrem entre os que
exerciam, em 1° de setembro de 2018, atividades diretamente relacionadas com
a prestacdo de servigos de navegacéo.

Desta forma, rejeitamos as Emendas de n°s 4, 5 ¢ 6.

TR LR LR

SF/19834.73170-00

Pagina: 12/26 09/04/2019 12:26:31

6bb04227a47f62f6234b5367267fe268a7t'7a




HL.5 - CONDICIONAMENTO DA CRIACAO DA NAV BRASIL A
PRIVATIZACAO DA INFRAERO

Este tema é abordado pela Emenda den® 8. a qual propde a alteracéo

do art. 3° da MPV, para assegurar que a INFRAERO seja privatizada no prazo
de dois anos e, caso tal previsdo ndo se concretize, que ela reabsorva as
atividades e elementos ativos e passivos cindidos parcialmente em favor daNAV
Brasil, para que, entfo, essa nova empresa seja extinta.

Cumpre, nicialmente, destacar que, at¢ o momento, as agdes do
Governo Federal tém se dado no sentido de conceder aeroportos originalmente

~ ¢ o @

no sentido de sua privatizag#o.

Do ponto de vista da constitucionalidade, a Emenda, ao propor a

extingdo da NAV Brasil, caso a privatizagdo da INFRAERO ndo ocorra no

periodo de um ano, prorrogavel por mais um, invade a competéncia privativa do
Presidente da Republica para iniciar leis de criag@o e/ou extingdo de ministérios
e 6rgios da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, 11, e, da Constituigdo Federal),
como € o caso da NAV Brasil caracterizando, assim, vicio de
inconstitucionalidade formal.

Ademais, caso a INFRAERO, uma vez nio sendo privatizada (ou
extinta), tenha que reabsorver a NAV Brasil, podera ocorrer o agravamento da
sua ja delicada situagdo financeira, indo de encontro justamente a um dos
escopos da MPV, segundo sua propria EMI, qual seja, permitir que a
INFRAERO se reorganize, mitigando “o risco de ela demandar recursos do
Tesouro Nacional, conforme ja verificado pela Corte de Contas e consoante o
Plano de Reestruturagdo apresentado pelo Poder Executivo™.

Desta forma, rejeitamos a Emenda de n° 8.

L6 — DISPOSICOES PARA ASSEGURAR QUE A NAV BRASIL NAO
SERA DEPENDENTE DE RECURSOS DO TESOURO

Este tema € abordado pelas Emendas de n® 9 e 12, as quais propSem
a alteracdo do art. 1° e do art. 10 da MPV, para, respectivamente, explicitar que
a NAV Brasil serd uma empresa nio dependente de recursos financeiros da
Uniflo e para garantir que ndo havera aporte de recursos publicos para financiar
suas despesas correntes.

SF/19834.73170-00
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Consoante a EMI que acompanha a MPV, a “NAV Brasil surgirg,
conforme se verifica em seu Plano de Negdcios, como uma empresa estatal nao

dependente de recursos do or¢amento federal”, sendo, portanto, de BECETRA
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caracterizd-la expressamente como empresa ndo dependente. Reforga a
afirmacdo o fato de a MPV ja nfo relacionar recursos provenientes do Tesouro
Nacional dentre aqueles que constituirio os recursos da NAV Brasil (art. 10).

Sem embargo, a Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF),
sabidamente inspirada no ideario da Reforma Administrativa dos anos 1990,
estabelece, pormeio do seu art. 2°, III, o conceito de empresa estatal dependente,
sendo assim considerada a empresa que receba do seu respectivo ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoalou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes
de aumento de participagfo aciondria.

Registre-se, no ponto, que, nos termos da Resolugdo do Senado
Federal n° 40, de 20 de dezembro de 2001, que dispde sobre os limites globais
para o montante da dividapiblica consolidada e da dividaptiblica mobiliéria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no
art. 52, VI e IX, da Constituicdo Federal, € necessério para a caracterizagdo de
dependéncia de uma empresa estatal, que esta receba recursos financeiros de seu
respectivo ente controlador para pagamento de despesas com pessoal, de custeio
em geral ou de capital, por dois exercicios consecutivos, ndo se caracterizando,
em outras palavras, situagdo de dependéncia sea empresa estatal for beneficidria
de um repasse eventual de recursos financeiros de seu respectivo controlador,
em um determinado exercicio financeiro, nfo recebendo qualquer recurso desta
espécie no exercicio seguinte.

Assim, a matéria atinente & caracterizagdo de dependéncia das
empresas estatais, situacdo em que ficam sujeitas as mesmas regras de execugao
orgamentéria aplicdveis a Administracdo Direta, j4 se encontra devidamente
regulada no ordenamento juridico pétrio, notadamente por meio da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (LRF), e da Resolucdo do Senado Federal n° 40,
de 2001. '

: As Emendas propostas acabam, portanto, indo de encontro ao
principio estatuido no inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998,
segundo o qual o mesmo assunto ndo deve ser disciplinado por mais de uma lei,

exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remiss&o expressa.

Desta forma, rejeitamos as Emendas de n’s 9 e 12.

1.7 - COMPETENCIA PARA DEFINIR OS TERMOS DO REAJUSTE
DAS TARIFAS DE NAVEGACAO AEREA

SF/19834.73170-00
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Este tema € abordado pela Emenda de n° 10, a qual propde a
alteracfio do art. 22 da MPV, que altera a Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de
1973, para atribuir & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) a competéncia

para definir os termos do reajuste das tarifas de navegacfio aérea de que trataa——

Lei n° 6.009, de 1973.

Como ja registrado acima, cabe ao Comando da Aeronautica, como
atribuicdo subsididria particular, prover a seguranga da navegagdo aérea, na
forma do art. 18, II, da Lei Complementar n° 97, de 1999. Logo, 0 Comando da
Aecronautica ¢, a luz da legislag@io patria, o 6rgdo regulador da navegag@o aérea
no Brasil.

SF/19834.73170-00

Por outro lado, compete 8 ANAC regular e fiscalizar a infraestrutura
aerondutica e aeroportudria, com excegdo das atividades e procedimentos
relacionados com o sistema de controle do espago aéreo € com o sistema de
investigagdo e prevencfo de acidentes aeronauticos, bem como estabelecer o
regime tarifirio da explorag@o da infraestrutura aeroportudria, no todo ou em
parte, na forma, respectivamente, dos incisos XXI ¢ XXV do art. 8° da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005.

Ao contrério do que sugere a Emenda, cabe & ANAC apenas definir
oregime tarifario da infraestrutura aeroportuéria, o que, por 6bvio, ndo alcanga
oregime tarifario da navegac@o aérea, inserido no d&mbito do sistema de controk

do espago aéreo, cuja competéncia recai sobre o Comando da Aeronautica (art.
8°, § 3°, da Lein® 6.009, de 1973).

Dito isso, ndo ha duvidas de que a definicdo do regime tarifirio da
navegacdo aérea no Brasil deve permanecer sob aresponsabilidade do respectivo
orgdo regulador, qual seja, 0 Comando da Aerondutica.
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Desta forma, rejeitamos a Emenda de n° 10.

IIL.8 — LICITACAO PARA A UNIAO CONTRATAR A NAV BRASIL

Este tema € abordado pela Emenda n° 11, a qual propde a alteragéo
do art. 8 e do art. 20 da MPV, para que a autorizagdo da infraestrutura
aerondutica destinada a prestacdo de servicos de navegagdo aérea seja realizada
pormeio de licitagdo, inclusive quando a empresa que prestara os servigos fora
NAYV Brasil
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Consvanteacima salientado, a Constituicao Federal, por intermédio
do seu art. 21, XII, ¢, confere & Unifo a competéncia para explorar, diretamente
ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissdo, os servicos de navegacdo
aérea.




Como se vé, a delegacdo de servigos de navegagfio aérea a terceiros
pode ser objeto de autorizagdio, a qual, como € cedico, consiste em ato
administrativo discriciondrio e precério, diferentemente do que ocorre na
concessio em que ha delegacdo contratual da execugdo do servigo publico, razdo
pela qual nfo se pode exigir, de maneira indiscriminada, a realizagcdo de prévia
licitagdo, toda vez que se delegar aqueles servigos a terceiros.

Por outro lado, cabe salientar que a empresa estatal prestadora de
servigo publico, como € o caso da NAV Brasil, nfo possuio status juridico de
concessiondria, nfo se lhe aplicando as disposicdes da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, caracterizando, na verdade, atuacdo direta, embora
descentralizada, do proprio Estado.

Acrescente-se que o art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, prevé diversas
hipoteses de licitacdio dispenséavel, inclusive para o caso de contratagdo de
servigos prestados por entidade que integre a Administragdo Publica, nfo
havendo, portanto, nenhum Obice a previsdo legal de dispensa de licitagfo para
a contratagdo da NAV Brasil

Portanto, ndo é adequado, como propée a Emenda, falar em
exigéncia de licitagdo para se atribuir & NAV Brasil a exploragdo da
infraestrutura aeronautica, destinada a prestagfo de servicos de navegacdo aérea,
sendo essa atribuigdo decorrente de delegac@o legal, em que a propria lei ja
definiu o seu perfil mstitucional, bem como as tarefas que deve desempenhar.

Desta forma, rejeitamos a Emenda de n° 11.

1.9 - CONDICIONAMENTO DA VERSAO DE ATIVOS E PASSIVOS A
SUSTENTABILIDADE DA INFRAERO E DA NAV BRASIL

Este tema é abordado pela Emenda de n° 13, a qual propde a
alteragdo do art. 3° da MPV, a fim de que a verso de ativos e passivos da
INFRAERO seja condicionada a garantia da sustentabilidade econdémico-
financeira desta e da NAV Brasil, apés a ciséo, por meio da publicidade de
indicadores e adogdo de medidas de ampla publicidade de informagdes contabeis
e operacionais.

A proposta veiculada pela Emenda, qual seja, a observancia de
regras de governanga corporativa, de transparéncia e divulgacdo de informagGes
relativas a dados econdmico-financeiros ja se encontra disciplinada na Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no &mbito da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como do
creto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016, que a regulamenta.

SF/19834.73170-00
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A Emenda acaba, portanto, indo de encontro ao principio estatuido
no inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998, segundo o qual o
mesmo assunto ndo deve ser disciplinado por mais de uma 1e1, exceto quando a

subsequente se destine a complementar lei consi 2 -

esta por remissdo expressa.

Desta forma, rejeitamos a Emenda de n° 13.

IL10 - REAJUSTES AUTOMATICOS ANUAIS DAS TARIFAS DE
NAVEGACAO AEREA

RO LT TR
SF/19834.73170-00

Este tema € abordado pela Emenda de n° 14, a qual propde a
alteragdo do art. 22, para suprimir o § 4° do art. 8° da Lei n° 6.009, de 1973, por
aquele incluido, de modo a impedir a obrigatoriedade de reajustes automaticos

® anuais das tarifas de navegacdo aérea pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), ou por outro que vier a substitui-lo.

Até entdo, nos termos da Lei n° 6.009, de 1973, ndo havia a
obrigatoriedade de reajuste anual das tarifas de navegagfio aérea peb
Comandante da Aerondautica. Tal previsdo nos parece interessante, para que haja
a seguranga juridica do ajuste periddico das tarifas, a fim de garantir a
sustentabilidade financeira da empresa. Ndo consideramos adequado, porém,
fixar desdelogo em lei o indice que seré utilizado para esse reajuste, dado o seu
efeito inflacionario e o engessamento da atuagdo regulatéria do Comando da
Aeronéutica conforme a realidade do cenério econdmico no caso concreto.
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Dessa forma, acolhemos parcialmente a Emenda de n® 14, para
prever apenas a periodicidade anual do reajuste.

e Por derradeiro, promovemos ainda, como emendas de redagdo de
Relator, a atualizagdo dosnomes dos cargos dos Ministros de Estado, em razdo
da edigdo daMPV n° 870, de 1° dejaneiro de 2019, que estabelece a organizagdo
béasica dos 6rgios da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

IV — CONCLUSAO

Conforme o exposto, o voto € pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da MPV, nos posicionando, igualmente,
pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e adequada técnica

6bhj04227a4716216234b53e7267fe26aa7b8a77a

legislativa da matéria, pela suaadequagdo financeira e orc;amenté.ria €, no mérito,
por sua aprovag?io ajustada a0 disposto na Medida Provisc’)ria n° 870 de 1° de




Eduardo Cury (PSDB/SP); e de n® 14, do Deputado Federal André Figueiredo
(PDT/CE); e rejeitadas as demais, tudo na forma do projeto de lei de conversdo

a segurr.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° DE 2019
(Proveniente da Medida Proviséria n° 866 de 2018)

Autoriza a criagio da empresa plblica NAV Brasil
Servigos de Navegacdio Aérea S.A.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizado a criar, em
decorréncia da cis@o parcial da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria — INFRAERO, a NAV Brasil Servigos de Navegacdo Aérea S.A.
— NAV Brasil, empresa publica sob a forma de sociedade andnima, com
personalidade juridica de direito privado e patrimdnio préprio, vinculada ao
Ministério da Defesa, por meio do Comando da Aeronautica.

Art. 2° A cisdo parcial da INFRAERO ocorrerda por meio de
deliberacéo de sua Assembleia Geral, apds manifestagdo de seu Conselho de
Administragdo, ouvido o seu Conselho Fiscal, ¢ observard o procedimento
previsto na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 3° Com a cisfo parcial da INFRAERO, havera a versdo para a
NAV Brasil dos elementos ativos e passivos relacionados com a prestagfio de
servicos de navegacdo aérea, incluidos os empregados, o acervo técnico, o
acervo bibliografico e o acervo documental.

Art. 4° A NAV Brasil tera sede e foro no Municipio do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, e prazo de duragéo indeterminado, e poderd
estabelecer escritdrios, dependéncias e filiais em outras unidades federativas e
no exterior.

Art. 5° A NAV Brasil sera constituida pela Assembleia Geral de
acionistas, que sera convocada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do
Ministério da Economia.

§ 1° Cabera ao Comando da Aeronautica apresentar 3 Assembleia
Geral a que se refere o caput o cronograma de cess#o e transferéncia dos bense
das benfeitorias necessarios ao inicio das atividades da NAV Brasil.

SF/19834.73170-00
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§ 2° O Ministro de Estado da Infraestrutura e o Ministro de Estado
da Defesa poderfo designar peritos de cada Ministério ou contratar empresa
especializada para a elaboragio de laudo de avaliagdo da parcela do patrimonio
da INFRAERO que seré vertida, por meio de cisfio parcial, para a NAV Brasil,

nos termos do disposto no art. 8 e no art. 229 da Lein® 6.404, de 1976.

Art. 6° O capital social inicial da NAV Brasil serd formado pela
versdo do patrimdnio cindido da INFRAERO.

§ 1° O capital social da NAV Brasil pertencera integralmente a
Uniéo.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal podera transformar a NAV
Brasil em sociedade de economia mista.

§ 3° A integralizagdo do capital social daNAV Brasil sera realizada
pormeio de contribuicdes em moeda corrente ou pela incorporagio de qualquer
espécie de bens suscetiveis de avaliagdo em dinheiro.

Art. 7° Fica a Unifio autorizada a transferir 8 NAV Brasil bens e
benfeitorias da infraestrutura aerondutica sob aresponsabilidade do Comando da
Aerondutica destinados 4 prestagfio de servigos de navegac¢io aérea.

§ 1° As transferéncias de que trata este artigo se efetivario pormeio
de atos do Comandante da Aerondutica.

§ 2° A autorizagdo de quetrata o caput sera valida até que serealize
o disposto no § 2° do art. 6°.

Art. 8° A NAV Brasil, em atendimento ao interesse coletivo, tera
por objeto implementar, administrar, operar e explorar industrial e
comercialmente a infraestrutura aeronautica destinada a prestagfo de servigos de
navegacio aérea que lhe for atribuida pelo Comandante da Aeronautica.

§ 1° A atribuigdo prevista no caput podera ser realizada por meio
de ato administrativo ou de contratagdo direta da NAV Brasil pela Unifio,
observado o disposto no art. 20, hipotese em que sera dispensavel a licitagfo.

§ 2° ANAYV Brasil, no desempenho de suas atribuigGes previstas no
caput, tendo em vista a estrutura integrada do Sistema de Controle do Espago
Aéreo Brasileiro, atuard de forma complementar & manutengdo da soberania
sobre o espago aéreo brasileiro, de responsabilidade do Comando da

CRU YR
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Acronautica, do Ministério da Defesa, e, por conseguinte, de interesse
estratégico para a seguranca nacional.

Art. 9° Compete a NAV Brasil:
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I — gerenciar técnica, operacional, administrativa, comercial e
industrialmente a infraestrutura e os servicos de navegagdo aérea que lhes sejam
atribuidos pelo Comandante da Aeronautica, incluidos os bens imo6veis e as
atividades correlatas sob a sua responsabilidade;

II — implementar e modernizar 6rgfos, instalagGes ou estruturas de
apoio a navegagio aérea que lhe sejam atribuidos;

I — coordenar, executar, fiscalizar e administrar obras de
infraestrutura aplicadas ao controle do espaco aéreo, aos servicos de navegagéo
aérea e aos servigos correlatos;

IV — exercer atividades relacionadas com a area de
telecomunicagdes, no dmbito de sua competéncia;

V — promover a formagfo, o treinamento e o aperfeicoamento de
pessoalespecializado em suas areas de atuagéo e explorar comercialmente essas
atividades;

VI — contribuir para o planejamento e o desenvolvimento do
controle do espago aéreo e dos servicos de navegagfo aérea, por meio de seus
quadros técnicos especializados;

VII — elaborar estudos, planos e projetos ou contratar obras e
servicos relacionados com o seu objeto social;

VIII — desenvolver tecnologias de produgfo, produtos e processos €
outras tecnologias de interesse direto ou correlato;

IX —exportar e importar produtos e servicos relacionados coma sua
area de atuacdo;

X — contribuir para a implementacio de agdes necessarias a
promogdo, a0 desenvolvimento, & absorg#o, & transferéncia e a manutengéio de
tecnologias criticas e conhecimentos técnico-cientificos relacionados com-a sua
area de atuacéo;

XI — celebrar contratos, termos de parceria, ajustes, acordos,
convénios e instrumentos congéneres considerados necessarios a0 cumprimento
do seu objeto social;

X1l — operacionalizar contratos de compensacgdo tecnologica,
industrial e comercial; :

XIII — estimular e apoiar, técnica e financeiramente, as atividades
de pesquisa e de desenvolvimento relacionadas com o seu objeto social;
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XIV — captar financiamentos, nacionais ou internacionais;

XV — produzir conhecimento técnico-cientifico para o beneficio da
navegacdo a€rea e prestar comercialmente consultoria e assessoramento em suas

areas de atuacdo, no Pais e no exterior; e

XVI — executar outras atividades relacionadas com o seu objeto
social.

Paragrafoinico. ANAV Brasil devera assegurar a compatibilidade
e a interoperabilidade de equipamentos, materiais e sistemas por ela utilizados
na prestagdo dos servicos de navegacfo aérea com aqueles empregados pelbo
Comando da Aeronautica no Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro.

Art. 10. Constituem recursos da NAV Brasil:
I — tarifas de navegagdo aérea;

Il — receitas decorrentes da exploragdo de direitos autorais e
intelectuais;

II — recursos provenientes de desenvolvimento de suas atividades
e de convénios, ajustes ou contratos;

IV — produtos de operagdes de crédito, comissdes, juros e rendas
patrimoniais, inclusive a venda de bens ou de materiais inserviveis;

V — doagdes, legados e receitas eventuais; e
VI — recursos provenientes de outras fontes.

Pardgrafo unico. Os recursos provenientes da arrecadagfo das
tarifas de navegagfio aérea a que se refere o inciso I do caput referem-se a
remuneracdo pelos servicos prestados pela NAV Brasil.

Art. 11. A NAV Brasil contard com uma Assembleia Geral, sera
administrada por um Conselho de Administragdo com fungdes deliberativas e
por uma Diretoria-Executiva, e contara, ainda, com um Conselho Fiscal e um
Comité de Auditoria Estatutario.

§ 1° A NAV Brasil observara o disposto naLei n° 6.404, de 1976, e
na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, em especial quanto as normas
referentes & governanga corporativa.
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§ 2° O estatuto social da NAV Brasil definird a composigdo, as
atribuicSes e o funcionamento dos 6rgéos societarios da empresa.
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Art. 12. O regime juridico do pessoal da NAV Brasil serd o da
Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e de sua legislagéio complementar.

§ 1° A contratagdo de pessoal permanente da NAV Brasil serd
efetuada por meio de concurso ptblico de provas ou de provas e titulos,
observadas as normas especificas editadas pelo Consetho de Administraggo.

§ 2° O quadro inicial de pessoaldaNAV Brasil serd composto pelos
empregados da INFRAERO que, em 1° de setembro de 2018, ja exerciam
atividades diretamente relacionadas com a prestac@o de servicos de navegagéo
aérea, transferidos por sucessdo trabalhista, sem caracterizar rescisdo contratual.

§ 3° Para os fins do disposto no § 2° considera-se no exercicio de
atividade diretamente relacionada com a prestagdo de servicos de navegacéo
aérea o empregado da INFRAERO que atenda, alternativamente, a um dos
seguintes requisitos: ‘

I — formagfo e treinamento reconhecidos pelo Comando da
Aeronautica para a prestacdo de servicos de navegagfo afrea, com atuag#io
efetiva no gerenciamento dos érglos de navegacdo aérea ou na prestagdo de
servicos de Controle de Trafego Aéreo, Informagdo de Voo de Aerddromo,
Telecomunicagdes Aeronduticas, Meteorologia Aerondutica ou de Informagdes
Aeronauticas; ’

II — graduagdo em Psicologia e certificagdo emitida pelo Comando
da Aeronéutica na area de Fator Humano — Aspecto Psicologico — para a
prevengdo de acidentes aeronduticos, com atuagdo exclusiva na prevencdo de
acidentes e incidentes de trafego aéreo;

III — certificagio de habilitagdo técnica valida emitida pelo
Comando da Aeronautica para a execugdo de servicos em equipamentos e
sistemas de navegacdo aérea, com atuagfo exclusiva nos 6rgos de navegacdo
aérea;

IV — execugdo de servigos administrativos exclusivamente em

orgdos de navegacdo aérea; ou

V — execugdo de servicos de conservagdo em localidades nas quais
a INFRAERO disponha apenas de 6rgdo de navegacdo aérea e que nio haja a
prestacdo de servigo de controle de trafego aéreo.

§ 4° Os empregados transferidos da INFRAERO por sucessdo
trabalhista passam para o quadro de pessoal da NAV Brasil e rompem, por
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I — as alteragdes posteriores no plano de cargos e salirios ou a
concessdo de beneficios supervenientes realizados pela INFRAERO nio se
aplicam aos empregados transferidos a NAV Brasil; e

II"="as alteragOes posteriores no plano de cargos e salarios ou a
concessdo de beneficios supervenientes realizados pela NAV Brasil em favor de

seus empregados ndo se estendem aos empregados ndo transferidos da
INFRAERO.

Art. 13. Para fins de suaimplementag&o, a NAV Brasil podera, pelo
periodo de quatro anos apds a sua constituicdo, contratar pessoal técnico e
administrativo por tempo determinado.

§ 1° A contratagd@o de pessoalportempo determinado de que trata o
caput, imprescindivel ao funcionamento inicial daNAV Brasil, sera considerada
como necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme os
critérios definidos pelo Conselho de Administragdo.

§ 2° A contratagdo a que se refere o caput observard os
procedimentos estabelecidos no caput do art. 3°, no art. 6°, no inciso II do caput
do art. 7°, no art. 9° e no art. 12 da Lein® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

§ 3° O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado uma vez
por um ano, por meio de ato do Ministro de Estado da Economia.

Art. 14. Sem prejuizo do disposto no art. 13 e observados os
requisitos e as condigGes previstos na legislagdo trabalhista, a NAV Brasil
poderd efetuar contratagio de pessoal por tempo determinado, cujos
instrumentos terfio a duragfio méaxima de dois anos, por meio de processo seletivo
simplificado.

§ 1° A contratagéo por tempo determinado somente sera admitida
nas hipdteses:

I — de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a
predeterminacé@o do prazo; e

II — de atividades empresariais de carater transitério.

§ 2° O contrato de trabalho por prazo determinado poderd ser
prorrogado apenas uma vez e desde que a soma dos periodos néo ultrapasse dois
anos.
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, § 3° O processo seletivo referido no caput serd estabelecido no
regimento interno da NAV Brasil, contera critérios objetivos e estara sujeito, em
qualquer hip6tese, a ampla divulgaco.
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§ 4° O pessoal contratado nos termos estabelecidos neste artigo ndo
podera:

I — receber atribui¢Ges, fungdes ou encargos nfo previstos em
contrato;

Il — ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precério ou em
substituicdo, para o exercicio de cargo em comisséo ou de fungdo de confianga;
e

III — ser novamente contratado pela NAV Brasil, com fundamento
no disposto neste artigo, antes de decorrido o periodo deseis meses, contado da
data de encerramento de seu contrato anterior.

§ 5° A inobservancia ao disposto neste artigo importara na resolugéo
do contrato, nas hip6teses previstas nos incisos I e I do § 4°, ouna sua nulidade,
nas demais hipdteses, sem prejuizo da responsabilidade acometida aos
administradores.

Art. 15. Fica autorizada a cesséo de servidores e de empregados
publicos e a colocagdo a disposicdo de militares a NAV Brasil,
independentemente da ocupac@o de cargo em comissdo ou de fungdo de
confianga.

§ 1° Os militares postos a disposicio da NAV Brasil serfio
considerados, para todos os efeitos legais, no exercicio de cargo de natureza
militar.

§ 2° ANAYV Brasil reembolsara os 6rgéos e as entidades de origem
pelas despesas de pessoal com servidores e empregados cedidos ou com militares
colocados a disposi¢éo na forma prevista neste artigo.

Art. 16. O Ministro de Estado da Economia estabelecera o limite
de quadro de pessoal de que tratam o art. 12 ao art. 15.

Art. 17.Ficaa NAV Brasil autorizada a patrocinar entidade fechada
de previdéncia complementar.

§ 1° O patrocinio de que trata o caput serd feito por meio da adesio
a entidade fechada de previdéncia complementar ja existente.

§ 2° A NAV Brasil atuard como patrocinadora dos planos de
beneficios de previdéncia complementar, na condicdo de sucessora trabalhista,
dos empregados a que se refere o § 2° do art. 12.
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Art. 18. A NAV Brasil subrogara, integral ou parcialmente, todos
0s contratos € convénios em vigor firmados pela INFRAERO e pelo Comando
da Aerondutica que digam respeito a prestagdo de servigos de navegagio aérea
transferidos a sua responsabilidade.

Art. 19. A INFRAFRO podera prestar apoio técnico e
administrativo a NAV Brasil, nos termos estabelecidos em contrato.

§ 1° A autorizagdo de que trata o caput terd validade pelo prazo de
dois anos, contado da data de constituicdo da NAV Brasil.

§ 2° A prestagdo de apoio técnico e administrativo prevista neste
artigo sera remunerada de modo a suportar exclusivamente os custos envolvidos.

Art. 20. Ato do Comandante da Aeronautica disciplinara a
autorizagdo para a exploragdo da infraestrutura aerondutica destinada a prestacéo
de servicos de navegagdo aérea pela NAV Brasil.

Art. 21. A Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATELL0. o e

.....................................................................................................

Art. 22. ALei n° 6.009, de26 de dezembro de 1973, passaa vigorar
com as seguintes alteragGes:

...................................................................................................

§ 4° Compete ao Comandante da Aerondutica, nos termos do
disposto no § 3° reajustar as tarifas de que trata este artigo anualmente e
proceder, quando couber, & sua revisgo.” (NR)

“Art. 11. O produto da arrecadagdo das tarifas de navegagdo adrea
relativas a utilizagdo das instalages e dos servigos providos pelo Comando da
Aeronautica constituird receita do Fundo Aeronautico.” (NR)
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Art- 23 Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagéo.
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
PARECER N° DE 2019 — CMMPV

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria
n°® 866, de 20 de dezembro de 2018, que autoriza a
criagdo da empresa publica NAV Brasil Servigos de
Navegagdo Aérea S.A.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I-RELATORIO

ApOs a leitura e a discussfo do relatério da Medida Proviséria

(MPV) n° 866, de 20 de dezembro de 2018, recebemos algumas contribuicdes
dos membros da Comissdo Mista, conforme descrito a seguir.

O primeiro ponto refere-se a de que a NAV Brasil tera sede e foro
no Municipio do Rio de Janeiro. Durante a discussio, o Senador Izalci Lucas
(PSDB/DF) ponderou que néo seria adequado prever em lei o local da sede da
empresa no Rio de Janeiro, tema que poderia ser discutido posteriormente.

O segundo aspecto € sobre o indice de reajuste anual das tarifas de
navegagdo aérea. O texto original previa que o reajuste ocorreria pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), mas, em nosso relatério,
deixamos em aberto o indexador a ser utilizado, para evitar efeito inflacionario
e engessamento da atuagdo regulatéria do Comando da Aeronautica. Todavia,
na discuss@o, o0 Deputado Alencar Santana Braga (PT/SP) argumentou que seria
interessante que a MPV voltasse a prever expressamente esse indice.

Finalmente, o Deputado Paulo Ramos (PDT/RJ) manifestou
preocupagdo com o futuro dos empregados da INFRAERO néo transferidos a
NAYV Brasil, sugerindo que houvesse a previsdo de que eles pudessem ser
transferidos a qualquer 6rgio da Administragdo Piblica que assim solicitasse,
em caso de extingdo ou privatizagdo daquela empresa.
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Tendo em vista que a discussdo sobre o local de sede e foro da
NAV Brasil pode ser feita posteriormente, quando da implantagdo da empresa,
acolhemos a sugestio para retirar essa previsdo expressa da MPV.

Uma vez que a previsdo do IPCA pode trazer maior previsibilidade
do valor do reajuste anual das tarifas de navegacdo aérea, inserimos novamente
esse indice no texto como um teto a ser utilizado.

Por fim, em relagdo & possibilidade futura de transferéncia de
empregados da INFRAERO a outros 6rgéos da Administrag8o, acolhemos o
pleito, para dar maior seguranga juridica a esses empregados.

IV-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boatécnica legislativa e adequagdo financeira e orgamentéaria
da Medida Proviséria n° 866, de 20 de dezembro de 2018, e, no mérito, pela
sua aprovagdo, acatadas parcialmente as Emendas n°s 2 e 14, rejeitadas as
demais emendas, na forma do projeto de lei de conversdo a seguir.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° DE 2019
(Proveniente da Medida Proviséria n® 866 de 2018)

Autoriza a criagio da empresa publica NAV Brasil
Servicos de Navegacio Aérea S.A.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizado a criar, em
decorréncia da cisfo parcial da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria — INFRAERO, a NAV Brasil Servicos de Navegacdo Aérea S.A.
— NAV Brasil, empresa publica sob a forma de sociedade andnima, com
personalidade juridica de direito privado e patrim6nio proprio, vinculada ao
Ministério da Defesa, por meio do Comando da Aeronautica.

Art. 2° A cisdo parcial da INFRAERO ocorrerd por meio de
deliberagdo de sua Assembleia Geral, apds manifestacdo de seu Conselho de
Administragdo, ouvido o seu Conselho Fiscal, e observard o procedimento
_previsto na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
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Art. 3° Com a cisdo parcial da INFRAERO, havera a versdo para
aNAV Brasil dos elementos ativos e passivos relacionados coma prestagéo de
servicos de navegagdo aérea, incluidos os empregados, o acervo técnico, o
acervo bibliogréfico e o acervo documental.

Art. 4° A NAV Brasil terd prazo de duragdo indeterminado e

podera estabelecer escritérios, dependéncias e filiais em outras unidades
federativas e no exterior.

Art. 5° A NAV Brasil sera constituida pela Assembleia Geral de
acionistas, que sera convocada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
do Ministério da Economia.

§ 1° Cabera ao Comando da Aerondutica apresentar & Assembleia
Geral a que se refere o caput o cronograma de cessdo e transferéncia dos bens
e das benfeitorias necessarios ao inicio das atividades da NAV Brasil.

§ 2° O Ministro de Estado da Infraestrutura e o Ministro de Estado
da Defesa poderfo designar peritos de cada Ministério ou contratar empresa
especializada para a elaboracfo delaudo de avaliagdo daparcela do patrimdnio
daINFRAERO que seré vertida, por meio de cisdo parcial, para a NAV Brasil,
nos termos do disposto no art. 8 e no art. 229 da Lein® 6.404, de 1976.

Art. 6° O capital social inicial da NAV Brasil serd formado pela
versdo do patrimOnio cindido da INFRAERO.

§ 1° O capital social da NAV Brasil pertencera integralmente a
Unifo.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal podera transformar a NAV
Brasil em sociedade de economia mista.

§ 3° A integralizacdo do capital social da NAV Brasil sera
realizada por meio de contribuicdes em moeda corrente ou pela incorporagdo
de qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliagdo em dinheiro.

Art. 7° Fica a Unifo autorizada a transferir 8 NAV Brasil bens e
benfeitorias da infraestrutura aerondutica sob a responsabilidade do Comando
da Aerondutica destinados a prestagdo de servicos de navegacdo aérea.

§ 1° As transferéncias de que trata este artigo se efetivardo por
meio de atos do Comandante da Aeronautica.
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realize o disposto no § 2° do art. 6°.




Art. 8° ANAV Brasil, em atendimento ao interesse coletivo, tera
por objeto implementar, administrar, operar € explorar industrial e
comercialmente a infraestrutura aerondutica destinada & prestacfo de servigos
de navegacdo aérea que lhe for atribuida pelo Comandante da Aeronautica.

§ 1° A atribuicdo prevista no caput poderaser realizada por meio
de ato administrativo ou de contratagcdo direta da NAV Brasil pela Unifo,
observado o disposto no art. 20, hipdtese em que sera dispensével a licitagéo.

§ 2° A NAV Brasil, no desempenho de suas atribuigSes previstas
no caput, tendo em vista a estrutura integrada do Sistema de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro, atuard de forma complementar & manutencdo da
soberania sobre o espago aéreo brasileiro, de responsabilidade do Comando da
Aeronautica, do Ministério da Defesa, e, por conseguinte, de interesse
estratégico para a seguran¢a nacional.

Art. 9° Compete a NAV Brasil:

I — gerenciar técnica, operacional, administrativa, comercial e
industrialmente ainfraestrutura e os servigos denavegacéo aérea que lhes sejam
atribuidos pelo Comandante da Aeronautica, incluidos os bens iméveis e as
atividades correlatas sob a sua responsabilidade;

I — mplementar e modernizar érgdos, instalagGes ou estruturas de
apoio a navegacdo aérea que lhe sejam atribuidos;

I — coordenar, executar, fiscalizar e administrar obras de
infraestrutura aplicadas ao controle do espago aéreo, aos servigos de navegacéo
aérea e aos servigos correlatos;

IV — exercer atividades relacionadas com a area de
telecomunicagdes, no dmbito de sua competéncia;

V — promover a formag#o, o treinamento e o aperfeicoamento de
pessoal especializado em suas areas de atuagfo e explorar comercialmente
essas atividades;

VI — contribuir para o planejamento e o desenvolvimento do
controle do espago aéreo e dos servicos de navegagdo aérea, por meio de seus
quadros técnicos especializados;

VII — elaborar estudos, planos e projetos ou contratar obras e
servigos relacionados com o seu objeto social;

VIII — desenvolver tecnologias de produgo, produtos e processos
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IX — exportar e importar produtos e servigos relacionados com a
sua drea de atuacéo;

X — contribuir para a implementagio de agles necessdarias a

Ppromogao, ao desenvolvimento, a absorgao, a transferencia € a manutengdo de
tecnologias criticas e conhecimentos técnico-cientificos relacionados comasua
area de atuacdo;

XI — celebrar contratos, termos de parceria, ajustes, acordos,
convénios e mstrumentos congéneres considerados necessarios ao
cumprimento do seu objeto social;

XII — operacionalizar contratos de compensagdo tecnoldgica,
industrial e comercial;

XIII —estimular e apoiar, técnica e financeiramente, as atividades
de pesquisa e de desenvolvimento relacionadas com o seu objeto social;

XIV — captar financiamentos, nacionais ou internacionais;

XV — produzir conhecimento técnico-cientifico para o beneficio
danavegacdo afrea e prestar comercialmente consultoria e assessoramento em
suas areas de atuagdo, no Pais e no exterior; e

XVI — executar outras atividades relacionadas com o seu objeto
social.

Paragrafo unico. A NAV Brasil deverda assegurar a
compatibilidade e a interoperabilidade de equipamentos, materiais e sistemas
por ela utilizados na prestagdo dos servicos de navegacdo aérea com aqueles
empregados pelo Comando da Aerondutica no Sistema de Controle do Espaco
Aéreo Brasileiro.

Art. 10. Constituem recursos da NAV Brasil:
I — tarifas de navegagdo aérea;

Il — receitas decorrentes da exploragio de direitos autorais e
intelectuais;

I — recursos provenientes de desenvolvimento de suas atividades
e de convénios, ajustes ou contratos;
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IV — produtos de operagdes de crédito, comissdes, juros e rendas
patrimoniais, inclusive a venda de bens ou de materiais mserviveis;

V — doagdes, legados e receitas eventuais; €
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VI — recursos provenientes de outras fontes.

Pardgrafo tinico. Os recursos provenientes da arrecadagfio das
tarifas de navegacdo aérea a que se refere o inciso I do caput referem-se a
remuneragdo pelos servigos prestados pela NAV Brasil.

Art. 11. ANAV Brasil contara com uma Assembleia Geral, serd
administrada por um Conselho de Administracdo com fungdes deliberativas e
poruma Diretoria-Executiva, e contard, ainda, comum Conselho Fiscal e um
Comité de Auditoria Estatutario.

§ 1° ANAYV Brasil observaré o disposto na Lei n° 6.404, de 1976,
e na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, em especial quanto as normas
referentes a governanca corporativa.

§ 2° O estatuto social da NAV Brasil definira a composigéo, as
atribuicdes e o funcionamento dos Orgdos societarios da empresa.

Art. 12. O regime juridico do pessoal da NAV Brasil serd o da
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e de sua legislagdo complementar.

§ 1° A contratagdo de pessoal permanente da NAV Brasil serd
efetuada por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos,
observadas as normas especificas editadas pelo Conselho de Administrag3o.

§ 2° O quadro inicial de pessoal da NAV Brasil serd composto
pelos empregados daINFRAERO que, em 1° de setembro de 2018, ja exerciam
atividades diretamente relacionadas com a prestagéo de servigos de navegagéo
aérea, transferidos por sucessdo trabalhista, sem caracterizar resciséo
contratual.

§ 3° Para os fins do dispostono § 2°, considera-se no exercicio de
atividade diretamente relacionada com a prestagdo de servicos de navegagdo
aérea o empregado da INFRAERO que atenda, alternativamente, a um dos
seguintes requisitos: ‘

I — formac8io e treinamento reconhecidos pelo Comando da
Aerondutica para a prestagdo de servigos de navegagdo aérea, com atuacdo
efetiva no gerenciamento dos 6rgéos de navegac@o aérea ou na prestacdo de
servigcos de Controle de Trafego Aéreo, Informagéo de Voo de Aerédromo,
Telecomunicagdes Aeronduticas, Meteorologia Aeronautica ou de Informages
Aeronauticas;

II— graduagdo em Psicologia e certificagéo emitida pelo Comando

, ronautica na 4rea de Fator Humano — Aspecto Psicologico — para a
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prevencdo de acidentes aeronduticos, com atuagdo exclusiva na prevengdo de
acidentes e incidentes de trafego aéreo;

I — certificagdo de habilitagdo técnica valida emitida pelo

Comandoda Aeronautica para a execucao de Servigos em equipamentos e
sistemas de navegacdo aérea, com atuagdo exclusiva nos 6rgdos de navegagio
acrea;

IV — execucdo de servigcos administrativos exclusivamente em
orgdos de navegacdo aérea; ou

V — execugdo de servigos de conservacdo em localidades nas quais
a INFRAERO disponha apenas de 6rgdo de navegagdo aérea e que ndo haja a
prestacdo de servigo de controle de trafego aéreo.

§ 4° Os empregados transferidos da INFRAERO por sucesséo
trabalhista passam para o quadro de pessoal da NAV Brasil e rompem, por
completo, o vinculo com a INFRAERO, situago em que:

I — as alteragGes posteriores no plano de cargos e salarios ou a
concessdo de beneficios supervenientes realizados pela INFRAERO nio se
aplicam aos empregados transferidos 4 NAV Brasil; e

II — as alteragGes posteriores no plano de cargos e salarios ou a
concessdo de beneficios supervenientes realizados pela NAV Brasil em favor
de seus empregados ndo se estendem aos empregados ndo transferidos da
INFRAERO.

Art. 13. Para fins de sua implementagfo, a NAV Brasil poderd,
pelo periodo de quatro anos apds a sua constituigdo, contratar pessoal técnico e
administrativo por tempo determinado.

§ 1° A contratagdo de pessoal por tempo determinado de que trata
o caput, imprescindivel ao funcionamento iicial da NAV Brasil, serad
considerada como necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
conforme os critérios definidos pelo Conselho de Administragéo.

§ 2° A contratagdo a que se refere o caput observara os
procedimentos estabelecidos no caput do art. 3°, no art. 6°, no inciso II do caput
do art. 7°, no art. 9° e no art. 12 da Lein® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

§ 3° O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado uma vez
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por-unano; por meio de ato do Ministro de Estado da Economia.

Art. 14. Sem prejuizo do disposto no art. 13 e observados os
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poderd efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, cujos
instrumentos terdo a duragdo maxima de dois anos, por meio de processo
seletivo simplificado.

§ 1° A contratagdo por tempo determinado somente sera admitida
nas hipoteses:

I — de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a
predeterminacdo do prazo; e

II — de atividades empresariais de carater transitdrio.

§ 2° O contrato de trabalho por prazo determinado podera ser

prorrogado apenas uma vez e desde que a soma dos periodos nfo ultrapasse
dois anos.

§ 3° O processo seletivo referido no caput serd estabelecido no
regimento interno da NAV Brasil, contera critérios objetivos e estard sujeito,
em qualquer hipotese, & ampla divulgagéo.

§ 4° O pessoal contratado nos termos estabelecidos neste artigo
ndo podera:

I — receber atribuigdes, fungdes ou encargos nfo previstos em
contrato;

II — ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precéario ou em
substituicéo, para o exercicio de cargo em comisséo oude fungfo de confianga;
e

II — ser novamente contratado pela NAV Brasil, com fundamento
no disposto neste artigo, antes de decorrido o periodo de seis meses, contado
da data de encerramento de seu contrato anterior.

§ 5° A inobservancia ao disposto neste artigo importard na
resolucdo do contrato, nas hipdteses previstas nos incisos I e I do § 4°, ouna
sua nulidade, nas demais hipéteses, sem prejuizo da responsabilidade
acometida aos administradores.

Art. 15. Fica autorizada a cess#o de servidores e de empregados
publicos e a colocagdio a disposicdo de militares & NAV Brasil,
independentemente da ocupagfo de cargo em comissdo ou de fungdo de
confianga.

(R e e At iy o
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§ 1° Os militares postos a disposicdo da NAV Brasil serdo

considerados, para todos os efeitos legais, no exercicio de cargo de natureza
militar.

§ 2°ANAV Brasil teembolsara os 0rgaos ¢ as entidades de origem
pelas despesas de pessoal com servidores e empregados cedidos ou com
militares colocados & disposig@o na forma prevista neste artigo.

Art. 16. O Ministro de Estado da Economia estabelecera o limite
de quadro de pessoal de que tratam o art. 12 ao art. 15.

Art. 17. Fica a NAV Brasil autorizada a patrocinar entidade
fechada de previdéncia complementar.

§ 1° O patrocinio de que trata o caput sera feito pormeio da adesio
a entidade fechada de previdéncia complementar ja existente.

§ 2° A NAV Brasil atuard como patrocinadora dos planos de
beneficios de previdéncia complementar, na condigdo de sucessoratrabalhista,
dos empregados a que se refere o § 2° do art. 12.

Art. 18. ANAV Brasil subrogard, integral ou parcialmente, todos
os contratos e convénios em vigor firmados pela INFRAERO e pelo Comando
da Aeronautica que digam respeito a presta¢do de servigos de navegacio aérea
transferidos & sua responsabilidade.

Art. 19. A INFRAERO poderd prestar apoio técnico e
administrativo a4 NAV Brasil, nos termos estabelecidos em contrato.

§ 1° A autorizagdo de que trata o caput terd validade pelo prazo de
dois anos, contado da data de constituigdo da NAV Brasil.

§ 2° A prestagdo de apoio técnico e administrativo prevista neste
artigo sera remunerada de modo a suportar exclusivamente os custos
envolvidos.

Art. 20. Ato do Comandante da Aeronautica disciplinara a
autorizagdo para a exploracdo da infraestrutura aerondutica destmada a
prestagdo de servigos de navegagdo aérea pela NAV Brasil

Art. 21. A Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:
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X — controle de trafego adreo e navegagdo aérea; e

Art. 22. A Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

.....................................................................................

...................................................................................................

§ 4° Compete ao Comandante da Aeronautica, nos termos do
disposto no § 3°, reajustar as tarifas de que trata este artigo anualmente até o
limite do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou por
outro que vier a substitui-lo, e proceder, quando couber, & sua revisdo.” (NR)

“Art. 11. O produto daarrecadagéo das tarifas de navegagéo aérea
relativas 2 utilizagdo das instalagdes e dos servigos providos pelo Comando da
Aerondutica constituira receita do Fundo Aeronautico.” (NR)

Art. 23, Fica autorizada a transferéncia de empregados da
INFRAERO, em caso de extingfio, privatizagdo, reducdo de quadro ou
insuficiéncia financeira, por solicitagdo de qualquer 6rgdo da Administragdo
Publica Direta, Indireta ou Autarquica, mantido o regime juridico.

Art. 24, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

@Q/’)OV\W , Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Comissido Mista da Medida Provisoria n° 866/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre

a Medida Proviséria n® 866, de 2018, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Flavio Bolsonaro, que passa a consﬁtuir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e adequaco
financeira e orgamentaria da Medida Provisoria n°® 866, de 20 de dezembro de 2018, e, no
mérito, pela sua aprovagfo, acatadas parcialmente as Emendas n° 2 e 14, rejeitadas as demais

emendas, na forma do projeto de lei de conversdo apresentado.

Brasilia, 16 de abril de 2019.

e,

Deputada Mauro Lopes

Presidente da (\Somisséo Mista




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 4, DE 2019
(Proveniente da Medida Proviséria n® 866, de 2018)

Autoriza a criagio da empresa ptiblica NAV Brasil
Servigos de Navegacio Aérea S.A.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizado a criar, em
decorréncia da cisdo parcial da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria — INFRAERO, a NAV Brasil Servigos de Navegagdo Aérea
S.A.—NAV Brasil, empresa piiblica sob a forma de sociedade anénima, com
personalidade juridica de direito privado e patriménio préprio, vinculada ao
Ministério da Defesa, por meio do Comando da Aerondutica.

Art. 2° A cisfo parcial da INFRAERO ocorrera por meio de
deliberagdo de sua Assembleia Geral, apds manifestacdo de seu Conselho de

Administrag¢édo, ouvido o seu Conselho Fiscal, e observara o procedimento
previsto na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 3° Com a ciséo parcial da INFRAERO, haveri a versdo
para a NAV Brasil dos elementos ativos e passivos relacionados com a
prestacdo de servigos de navegagio aérea, incluidos os empregados, o acervo
técnico, o acervo bibliografico e o acervo documental.

Art. 4° A NAV Brasil terd prazo de duragdo indeterminado e
podera estabelecer escritorios, dependéncias e filiais em outras unidades
federativas e no exterior.

Art. 5° A NAV Brasil sera constituida pela Assembleia Geral
de acionistas, que serd convocada pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional do Ministério da Economia.

§ 1° Cabera ao Comando da Aerondutica apresentar a
Assembleia Geral a que se refere o caput o cronograma de cessdo e
transferéncia dos bens e das benfeitorias necessarios ao inicio das atividades
da NAYV Brasil.

§ 2° O Ministro de Estado da Infraestrutura e o Ministro de,.—— oy
Estado da Defesa poderfo designar peritos de cada Ministério ou contra;




empresa especializada para a elaboragio de laudo de avaliagdo da parcela do
patrimoénio da INFRAERO que sera vertida, por meio de cisdo parcial, para
a NAV Brasil, nos termos do disposto no art. 8° e no art. 229 da Lei n® 6.404,
de 1976.

Art. 6° O capital social inicial da NAV Brasil sera formado pela
versdo do patriménio cindido da INFRAERO.

§ 1° O capital social da NAV Brasil pertencera integralmente a
Unido.
§ 2° Ato do Poder Executivo federal podera transformar a NAV

Brasil em sociedade de economia mista.

§ 3° A integralizaco do capital social da NAV Brasil sera
realizada por meio de contribui¢des em moeda corrente ou pela incorporagio
de qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliagdo em dinheiro.

Art. 7° Fica a Unifo autorizada a transferir 8 NAV Brasil bens
e benfeitorias da infraestrutura aerondutica sob a responsabilidade do
Comando da Aeronautica destinados & prestagfio de servigos de navegagio
acrea.

§ 1° As transferéncias de que trata este artigo se efetivardo por
meio de atos do Comandante da Aerondutica.

§ 2° A autorizagio de que trata o caput sera valida até que se
realize o disposto no § 2° do art. 6°.

Art. 8° A NAYV Brasil, em atendimento ao interesse coletivo,
ter4 por objeto implementar, administrar, operar e explorar industrial e
comercialmente a infraestrutura aerondutica destinada a prestagdo de
servicos de navegacgdo aérea que lhe for atribuida pelo Comandante da

. Aeronautica.

§ 1° A atribuigfio prevista no caput podera ser realizada por
meio de ato administrativo ou de contratagdo direta da NAV Brasil pela
Unifo, observado o disposto no art. 20, hipétese em que serd dispensével a
licitagdo.

§ 2° A NAV Brasil, no desempenho de suas atribui¢des
previstas no caput, tendo em vista a estrutura integrada do Sistema de
Controle do Espago Aéreo Brasileiro, atuard de forma complementar a
manutencdo da soberania sobre o espago aéreo brasileiro, 4dﬁ>o ,\,ﬂ :
responsabilidade do Comando da Aerondutica, do Ministério da Defe ’@,: e, s
por conseguinte, de interesse estratégico para a seguranga nacional. {3 L 4 }Z (”"
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Art. 9° Compete a NAV Brasil:

I — gerenciar técnica, operacional, administrativa, comercial e
industrialmente a infraestrutura e os servigos de navega¢do aérea que lhes

sejam_atribuidos 3

imoéveis e as atividades correlatas sob a sua responsabilidade;

IT — implementar e modernizar drgdos, instalagBes ou estruturas
de apoio a navegacdo aérea que lhe sejam atribuidos;

III — coordenar, executar, fiscalizar e administrar obras de
infraestrutura aplicadas ao controle do espago aéreo, aos servigos de
navegacao aérea e aos servigos correlatos;

IV — exercer atividades relacionadas com a 4area de
telecomunicagdes, no &mbito de sua competéncia;

V — promover a formacg#o, o treinamento e o aperfeicoamento
de pessoal especializado em suas areas de atuagdo e explorar comercialmente
essas atividades;

VI — contribuir para o planejamento e o desenvolvimento do
controle do espago aéreo e dos servigos de navegacdo aérea, por meio de seus
quadros técnicos especializados;

VII — elaborar estudos, planos e projetos ou contratar obras e
servigos relacionados com o seu objeto social;

VIII — desenvolver tecnologias de produgdo, produtos e
processos e outras tecnologias de interesse direto ou correlato;

IX — exportar e importar produtos e servigos relacionados com
a sua drea de atuagdo;

X — contribuir para a implementagfo de ages necessarias &
promogdo, ao desenvolvimento, & absorgéo, a transferéncia e a manutengdo
de tecnologias criticas e conhecimentos técnico-cientificos relacionados com
a sua area de atuacdo;

XI — celebrar contratos, termos de parceria, ajustes, acordos,
conv€nios e instrumentos congéneres considerados necessdrios ao
cumprimento do seu objeto social;

XII — operacionalizar contratos de compensagdo tecnologic
industrial e comercial;




XIII — estimular e apoiar, técnica e financeiramente, as
atividades de pesquisa e de desenvolvimento relacionadas com o seu objeto
social;

XIV — captar financiamentos, nacionais ou internacionais;

XV —produzir conhecimento técnico-cientifico para o beneficio
da navegacdo aérea e prestar comercialmente consultoria e assessoramento
em suas areas de atuacdo, no Pais e no exterior; e

XVI — executar outras atividades relacionadas com o seu objeto
social.

Pardgrafo tnico. A NAV Brasil devera assegurar a
compatibilidade e a interoperabilidade de equipamentos, materiais e sistemas
por ela utilizados na prestagfo dos servigos de navegacdo aérea com aqueles
empregados pelo Comando da Aerondutica no Sistema de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro.

Art. 10. Constituem recursos da NAV Brasil:
I — tarifas de navegagdo aérea;

I — receitas decorrentes da exploragdo de direitos autorais e
intelectuais; :

III — recursos provenientes de desenvolvimento de suas
atividades e de convénios, ajustes ou contratos;

IV —produtos de operagdes de crédito, comissdes, juros e rendas
patrimoniais, inclusive a venda de bens ou de materiais inserviveis;

V — doagdes, legados e receitas eventuais; e
VI —recursos provenientes de outras fontes.

Pardgrafo unico. Os recursos provenientes da arrecadacdo das
tarifas de navegagfo aérea a que se refere o inciso I do caput referem-se a
remuneragdo pelos servigos prestados pela NAV Brasil.

Art.11. ANAV Brasil contara com uma Assembleia Geral, sera
administrada por um Conselho de Administragdo com fungdes deliberativas
e por uma Diretoria-Executiva, e contar4, ainda, com um Conselho Fiscal .

s

um Comité de Auditoria Estatutario. ,;1;)950 Neo,-




§ 1° A NAYV Brasil observara o disposto na Lei n° 6.404, de
1976, e na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, em especial quanto as
normas referentes a governanga corporativa.

§ 2° O estatuto social da NAV Brasil definird a composigfo, as

atribui¢des e o funcionamento dos 6rgdos societarios da empresa.

Art. 12. O regime juridico do pessoal da NAV Brasil sera o da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e de sua legislacdo complementar.

§ 1° A contratag@io de pessoal permanente da NAV Brasil sera
efetuada por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos,
observadas as normas especificas editadas pelo Conselho de Administragéo.

§ 2° O quadro inicial de pessoal da NAV Brasil serd composto
pelos empregados da INFRAERO que, em 1° de setembro de 2018, ja
exerciam atividades diretamente relacionadas com a prestagéo de servicos de
navegacdo aérea, transferidos por sucessfio trabalhista, sem caracterizar
rescisdo contratual.

§ 3° Para os fins do disposto no § 2°, considera-se no exercicio
de atividade diretamente relacionada com a prestacdo de servigos de
navegacgdo aérea o empregado da INFRAERO que atenda, alternativamente,
a um dos seguintes requisitos:

I — formacfo e treinamento reconhecidos pelo Comando da
Aeronautica para a prestagio de servicos de navegagfo aérea, com atuagio
efetiva no gerenciamento dos 6rgéos de navegacdo aérea ou na prestagéo de
servigos de Controle de Trafego Aéreo, Informagéo de Voo de Aerédromo,
Telecomunica¢gdes Aeronduticas, Meteorologia Aerondutica ou de
Informagdes Aeronduticas; '

II — graduagdo em Psicologia e certificagdo emitida pelo
Comando da Aerondautica na area de Fator Humano — Aspecto Psicolégico —
para a prevengdo de acidentes aeronduticos, com atuagdio exclusiva na
prevengdo de acidentes e incidentes de trafego aéreo;

III — certificagdo de habilitagdo técnica valida emitida pelo
Comando da Aeronautica para a execugfo de servigos em equipamentos €
sistemas de navegagdo aérea, com atuagfio exclusiva nos orgdos de
navegacao aérea;

IV — execugdo de servicos administrativos exclusivamente e
orgdos de navegacgao aérea; ou




V — execu¢do de servigos de conservagdo em localidades nas
quais a INFRAERO disponha apenas de 6rgéo de navegacgao acrea € que néo
haja a prestagdo de servigo de controle de trafego aéreo.

§ 4° Os empregados transferidos da INFRAERO por sucessio

trabalhista passam para o quadro de pessoal da NAV Brasil e rompem, por
completo, o vinculo com a INFRAERO, situac¢do em que:

I — as alteragBes posteriores no plano de cargos e salarios ou a
concessdo de beneficios supervenientes realizados pela INFRAERO nio se
aplicam aos empregados transferidos 8 NAV Brasil; e

II — as alteragGes posteriores no plano de cargos e salarios ou a
concessdo de beneficios supervenientes realizados pela NAV Brasil em favor
de seus empregados ndo se estendem aos empregados ndo transferidos da
INFRAERO.

Art. 13. Para fins de sua implementacdo, a NAV Brasil poder3,
pelo periodo de quatro anos ap6s a sua constituig@o, contratar pessoal técnico
e administrativo por tempo determinado.

§ 1° A contratacdo de pessoal por tempo determinado de que
trata o caput, imprescindivel ao funcionamento inicial da NAV Brasil, sera
considerada como necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
conforme os critérios definidos pelo Conselho de Administragdo.

§ 2° A contratagio a que se refere o caput observard os
procedimentos estabelecidos no caput do art. 3°, no art. 6° no inciso II do
caput do art. 7°, no art. 9° e no art. 12 da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de
1993.

§ 3° O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado uma
vez por um ano, por meio de ato do Ministro de Estado da Economia.

Art. 14. Sem prejuizo do disposto no art. 13 e observados os
requisitos e as condi¢Ges previstos na legislagéo trabalhista, a NAV Brasil
poderd efetuar contratagio de pessoal por tempo determinado, cujos
instrumentos terdo a duragdo maxima de dois anos, por meio de processo
seletivo simplificado.

§ 1° A contratagio por tempo determinado somente sera
admitida nas hipéteses:

I — de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique
predeterminagéo do prazo; e




II — de atividades empresariais de caréater transitorio.

§ 2° O contrato de trabalho por prazo determinado poders ser
prorrogado apenas uma vez e desde que a soma dos periodos néo ultrapasse
dois anos.

§ 3° O processo seletivo referido no caput sera estabelecido no
regimento interno da NAV Brasil, contera critérios objetivos e estard sujeito,
em qualquer hipdtese, a ampla divulgagao.

§ 4° O pessoal contratado nos termos estabelecidos neste artigo
ndo podera:

I — receber atribui¢des, fun¢des ou encargos ndo previstos em
contrato;

II — ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou
em substituigfo, para o exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de
confianga; e

III — ser novamente contratado pela NAV Brasil, com
fundamento no disposto neste artigo, antes de decorrido o periodo de seis
meses, contado da data de encerramento de seu contrato anterior.

§ 5° A inobservincia ao disposto neste artigo importard na
resolucdo do contrato, nas hipéteses previstas nos incisos I e II do § 4°, ou
na sua nulidade, nas demais hipdteses, sem prejuizo da responsabilidade
acometida aos administradores.

Art. 15. Fica autorizada a cessdo de servidores e de empregados
plblicos e a colocagdo a disposicdo de militares & NAV Brasil,
independentemente da ocupagdio de cargo em comissdo ou de fungfo de
confianga.

§ 1° Os militares postos & disposicdo da NAV Brasil serdo
considerados, para todos os efeitos legais, no exercicio de cargo de natureza
militar.

§ 2° A NAV Brasil reembolsard os 6rgéos e as entidades de
origem pelas despesas de pessoal com servidores e empregados cedidos ou
com militares colocados & disposi¢do na forma prevista neste artigo.

Art. 16. O Ministro de Estado da Economia estabelecera o o
limite de quadro de pessoal de que tratam o art. 12 ao art. 15. 20 v




Art. 17. Fica a NAV Brasil autorizada a patrocinar entidade
fechada de previdéncia complementar.

§ 1° O patrocinio de que trata o caput sera felto por meio da

adesdo 3 entidade fech idé :

§ 2° A NAV Brasil atuard como patrocinadora dos planos de
beneficios de previdéncia complementar, na condi¢gdo de sucessora
trabalhista, dos empregados a que se refere o § 2° do art. 12.

Art. 18. A NAV Brasil subrogara, integral ou parcialmente,
todos os contratos e convénios em vigor firmados pela INFRAERO e pelo
Comando da Aerondutica que digam respeito a prestagdo de servigos de
navegagdo aérea transferidos a sua responsabilidade.

Art. 19. A INFRAERO podera prestar apoio técnico e
administrativo 8 NAV Brasil, nos termos estabelecidos em contrato.

§ 1° A autorizagfio de que trata o caput tera validade pelo prazo
de dois anos, contado da data de constitui¢do da NAV Brasil.

§ 2° A prestag@o de apoio técnico e administrativo prevista neste
artigo sera remunerada de modo a suportar exclusivamente os custos
envolvidos.

Art. 20. Ato do Comandante da Aerondutica disciplinara a
autorizagdo para a exploragdo da infraestrutura aerondutica destinada a
prestagéo de servigos de navegacio aérea pela NAV Brasil.

Art. 21. ALein®7.783, de 28 de junho de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

FATET0. oottt s
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Art. 22. A Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteraces:

%
A
disposto no § 3°, reajustar as tarifas de que trata este artigo anualmente atdd FL. ,BYL




limite do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou por
outro que vier a substitui-lo, e proceder, quando couber, a sua revisdo.” (NR)

“Art. 11. O produto da arrecadagdo das tarifas de navegagio

aérea relativas a utilizaci 0

Comando da Aeronautica constituira receita do Fundo Aeronsutico.” (NR)

Art. 23. Fica autorizada a transferéncia de empregados da
INFRAERO, em caso de extingdo, privatizagdo, redugdo de quadro ou
insuficiéncia financeira, por solicitagdo de qualquer 6rgdo da Administracéo
Publica Direta, Indireta ou Autarquica, mantido o regime juridico.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala da Comissdo, 16 de abril de 2019.

.

Deputado Mauro
Presidente d\z; Comi




