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PROJETO DE LEI Ne 888, DE 2019

Da nova redagéo ao §6° do art. 40 e
acrescenta o artigo 11 a Lei no 10.931, de 2
de agosto de 2004 que trata de patriménio de
afetagdo de incorporagbes imobiliarias; da
nova redag&o ao art. 2° e acrescenta o art. 2°-
A a Lei 12.024, de 27 de agosto de 2009 que
dispde sobre o tratamento tributario a ser
dado as receitas mensais auferidas pelas
empresas construtoras nos contratos de
construgdo de moradias firmados dentro do
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 888, de 2019, de autoria do Deputado

' Marcelo Ramos (PR/AM), busca estender no tempo o Regime Especial de
Tributagdo dos construtores do Programa Minha Casa, Minha Vida, estabelecido

- pelas Leis n° 10.931, de 2004, e 12.024, de 2009. Para tanto, prevé que a
aliquota unificada e reduzida de 1% (um por cento), abrangendo o Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), a contribui¢ao ao PIS/Pasep, a Contribuigao
Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a Cofins, se aplique as receitas auferidas
a partir de incorporagdes registradas, contratos assinados ou obras iniciadas até

© 31 de dezembro de 2018. @/



Além disso, a proposi¢ao em exame propde também um novo
regime especial, a partir da incluso do artigo 2°-A & Lei n® 12.024, de 2009, para
que os contratos assinados ou as obras iniciadas a partir de 1° de janeiro de
2019, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, se sujeitem a aliquota
unificada e reduzida de 4% (quatro por cento), abrangendo o IRPJ, o PIS/Pasep,
a CSLL e a Cofins. A cobran¢a, assim, seria equiparada a aplicavel a
incorporagoes sujeitas ao regramento do Patriménio de Afetagao — Lein®10.931,
de 2004.

Apresentado em 19 de fevereiro de 2019, o Projeto de Lei n°
888, de 2019, foi despachado, em 18 de margo do mesmo ano, as Comissdes
de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS), de
Desenvolvimento Urbano (CDU), de Finangas e Tributagdo (CFT) e de
Constituico e Justi¢a e de Cidadania (CCJC). No mesmo dia, foi apresentado o
Requerimento n° 829, de 2019, para que a proposigcao passasse a tramitar em
regime de urgéncia, na forma do artigo 155 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

Nos termos do RICD e conforme estabelecido no despacho da
Mesa Diretora, compete a CDEICS e & CDU a andlise de mérito da proposig&o.
A CFT compete a apreciagao, além do mérito, dos aspectos de sua adequagao
e compatibilidade orcamentaria e financeira. J4 4 CCJC cabe a manifestagao
acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da boa técnica legislativa da
proposicao.

E o relatorio.
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O Projeto de Lei n° 888, de 2019, tem dois objetivos diferentes,
mas intimamente interligados.



Em primeiro lugar, ele estende no tempo o Regime Especial de
Tributagdo estabelecido desde 2009 em favor dos construtores do Programa
Minha Casa, Minha Vida, deixando claro que a aliquota unificada e especial de
1% (um por cento), abrangendo o IRPJ, o PIS/Pasep, a CSLL e a Cofins, se
aplica as receitas auferidas em qualquer tempo desde que o registro da
incorporagéo, a assinatura do contrato ou o inicio das obras tenha se dado até
31 de dezembro de 2018.

Em segundo lugar, a proposigao cria um novo Regime Especial
de Tributagdo, prevendo que, para os contratos assinados e as obras iniciadas
a partir de 1° de janeiro de 2019, no dmbito do Programa Minha Casa, Minha
Vida, aplicar-se-& uma aliquota unificada e especial de 4% (quatro por cento),
idéntica & aplicavel as receitas auferidas a partir de incorporagdes regidas pelas
regras do Patriménio de Afetagdo (Lei n°® 10.931, de 2004).

O primeiro objetivo tem como matéria de fundo a busca de maior
' seguranga juridica para as incorporagdes registradas, os contratos assinados e
as obras iniciadas até 31 de dezembro de 2018. Nessas situagBes, as obras
foram orcadas com base na tributagdo unificada e reduzida de 1% {(um por
cento), sendo fundamental assegurar essa incidéncia tributdria,
independentemente do momento em que for recebida a receita correspondente,
sob pena de se inviabilizar a execugéo do Programa Minha Casa, Minha Vida.

O segundo objetivo, que diz respeito as obras contratadas e
iniciadas apés 1° de janeiro de 2019, tem em vista impedir que a tributacao dos
projetos relacionados ao Programa Minha Casa, Minha Vida, seja superior &
aplicavel a projetos que ndo se destinam a moradias de interesse social, como
as incorporagbes em geral regidas pelas regras do Patriménio de Afetacdo.

Isso porque, com o fim do prazo de aplicagdo da aliquota
unificada e reduzida de 1% (um por cento), os construtores do Programa Minha
Casa, Minha Vida poderdo ser submetidos a tributag&o regular aplicavel as
construtoras, que corresponde, no minimo, a 5,93% (lucro presumido e PIS e
Cofins cumulativos). Cuida-se de uma exagdo superior a aplicavel as



incorporadoras que se valham das regras do Patriménio de Afetagéo, que € de
4%, na forma do artigo 4° da Lei n® 10.931, de 2004.

E importante destacar que essa situagdo mostrar-se-ia
flagrantemente regressiva, pois, enquanto a carga tributaria incidente sobre as
obras do Programa Minha Casa, Minha Vida, recai sobre a camada menos
favorecida da populagido efou sobre o erdrio, a carga correspondente as
incorporagdes em geral recai sobre a classe média, que é o publico mais comum
das obras que utilizam o regramento do Patriménio de Afetagdo, fora do
Programa Minha Casa, Minha Vida.

Em outras palavras, a situagdo contra a qual se volta a
proposigao é a imputagéo de uma carga tributaria de 4% (quatro por cento) sobre
a camada mais alta da populagdo e uma carga de pelo menos 5,93% (cinco
inteiros e noventa e trés centésimos por cento) sobre a camada menos
favorecida e o préprio erario. A aprovagéo do presente Projeto de Lei se impde,
assim, como medida de justiga fiscal, consagradora da progressividade que deve
ser buscada na distribuigéo da carga tributaria.

Em relagdo a compatibilidade orgamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 888, de 2019, é relevante lembrar que, nos termos regimentais,
somente as proposigdes que "importem aumento ou diminuig&o de receita ou de
despesa publica" estéio sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagao
financeira e orgamentaria. Cuida-se de regra constante do art. 9° da Norma
Interna da Comissao de Finangas e Tributagao, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria néo tiver implicagbes orgcamentaria
e financeira deve-se concluir no voto final que a Comiss&o néo

cabe afirmar se a proposigédo é adequada ou ndo.”

A proposicdo em exame, na primeira das modificagbes que
promove ho ordenamento juridico, amplia a seguranga juridica ao prever que a
incidéncia tributaria em relagéo a incorporagdes registradas, contratos assinados
ou obras iniciadas até 31 de dezembro de 2018, no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida, sejam submetidas & aliquota de 1% (um por cento) |
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abrangendo IRPJ, PIS/Pasep, CSLL e Cofins. Ha incerteza quanto a aliquota
incidente em relagdo a receitas auferidas apés aquela data, a partic de
incorporagdes registradas, contratos assinados ou obras iniciadas antes delas —
se a unificada e reduzida, de 1% (um por cento), ou a comum, que parte de
5,93% (cinco inteiros e noventa e trés centésimos por cento).

E interessante notar, em relag&o a esse primeiro ponto, que as
novas regras de nenhuma maneira podem ser consideradas como dotadas de
' implicagdo orcamentaria ou financeira. Em primeiro lugar, porque as
_ incorporagdes registradas, os contratos assinados ou as obras iniciadas antes
de 31 de dezembro ndo deveriam ensejar expectativa de arrecadagdo em
aliquotas superiores as entdo vigentes (1%). Em segundo lugar, porque a
. hormatizagéo atual enseja divida quanto a aliquota efetivamente aplicavel, que
poderia ser entendida, ao final, como sendo a de 1% (um por cento),
independentemente da alterag#o legal.

A mesma auséncia de implicagao orgamentaria e financeira se
verifica quanto a segunda modificagdo promovida no ordenamento juridico, que
¢ a inserg&o do artigo 2°-A a Lei n° 12.024, de 2009, para prever que os contratos
assinados ou as obras iniciadas a partir de 1° de janeiro de 2019, no ambito do
'_ Programa Minha Casa, Minha Vida, se sujeitem a aliquota unificada e reduzida
de 4% (quatro por cento), abrangendo o IRPJ, o PIS/Pasep, a CSLL e a Cofins.

Afinal, essa aliquota de 4% (quatro por cento) n3o & uma
novidade no ordenamento, ja estando prevista no artigo 4° da Lei n°® 10.931, de
- 2004, para os casos de incorporagdes imobilidrias que se utilizem das regras do
patriménio de afetagéo. Assim, independentemente da alteragéo legal, futuras
- construgbes poderiam se valer desse beneficio, desde que seguido o regramento
do Patriménio de Afetagao.

Assim, ao inserir o artigo 2°-A a Lei n® 12.024, de 2009, longe de
criar uma renuncia fiscal, a proposigéo em verdade apenas facilita 0 acesso dos
construtores do Programa Minha Casa, Minha Vida, a um regime tributario ja
existente, previsto na Lei n® 10.931, de 2004. Futuras obras poderiam se valer ja
desse novo regime, embora de maneira mais dificultada, o que faz com que n&o
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se possa falar, em absoluto, em implicagdo orgamentaria ou financeira no caso
da presente proposigéo.

A inexisténcia de dbice de natureza orgamentaria ou financeira
fica ainda mais clara se se percebe que, ao equiparar a incidéncia tributaria das
obras do Programa Minha Casa, Minha Vida, ao das incorporagdes regidas pelo
Patrimonio de Afetacdo, o Projeto de Lei n® 888, de 2019, pode impactar
positivamente na arrecadagéo. Afinal, é possivel que, pelas limitagdes dos
beneficiarios do programa de moradia popular e do préprio erario, uma carga
tributaria mais alta simplesmente inviabilizasse novas obras, o que levaria a
auséncia de qualquer arrecadacéo.

De outra parte, com a carga de 4% (quatro por cento)
viabilizando o programa para novas obras, poderéo ser geradas novas receitas
para o préprio Fisco, além de se evitar que a carga aumentada pudesse ensejar
maiores dispéndios por parte da Unido, na forma de maiores subsidios ao
Programa Minha Casa, Minha Vida. A proposigéo, assim, longe de representar
qualquer renancia de receitas, pode ter impacto positivo sobre o orgamento, se

bem analisadas suas consequéncias.

Finalmente, em relagéo a constitucionalidade, a juridicidade e a
boa técnica legislativa, constato que n&o ha nenhuma macula no texto.

Em face do exposto, manifesto-me, pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Indistria, Comeércio e Servigos, pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 888, de 2019 e rejeigdo do Projeto de Lei n°
1.469, de 2019, apensado.

Pela Comissao de Desenvolvimento Urbano, manifesto-me
no sentido da aprovagdo do Projeto de Lei n° 888, de 2019 e rejeicdo do
Projeto de Lei n® 1.469, de 2019, apensado.

Pela Comissdo de Finangas e Tributagdo, minha
manifestagéo € pela ndo-implicagdo orgamentaria e financeira do Projeto de



Lei n° 888, de 2019, e, no mérito, pela aprovagio da proposigéo e rejeigso do
Projeto de Lei n° 1.469, de 2019, apensado.

Pela Comissido de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
manifesto-me pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 888, de 2019 e do apensado.

Sala das Sessées, em 10 de abril de 2019,

De ral Jodo H. Campos

lator



