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MEDIDA PROVISORIA N2 859, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2018

Altera a Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, para viabilizar a aplicagao de recursos do
Fundo em operacbes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas e sem fins
lucrativos que participem de forma complementar
do Sistema Unico de Saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 62 da

Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

alteragdes:

Art. 12 A Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 62 Ao Ministério das Cidades, na qualidade de gestor da aplicacdo do FGTS,
compete:

“Art. 62-A Caberd ao Ministério da Saude regulamentar, acompanhar a execugao,
subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessarios ao seu aprimoramento
operacional e definir as metas a serem alcancadas nas operacoes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantrépicas e sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do Sistema Unico de Satde.” (NR)

“Art. 99-A O risco das operacdes de crédito de que trata o § 10 do art. 92 ficara a
cargo dos agentes financeiros de que trata o § 92 do art. 92, hipotese em que o Conselho
Curador podera definir o percentual da taxa de risco, limitado a trés por cento, a ser
acrescido a taxa de juros de que trata o inciso | do § 10 do art. 92.” (NR)

“Art. 99-B As garantias de que trata o inciso | do caput do art. 92 podem ser exigidas
isolada ou cumulativamente.” (NR)

“Art. 92-C As aplicagdes do FGTS em operagdes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do
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SUS ocorrerao até o final do exercicio de 2022.” (NR)
Art. 22 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 26 de novembro de 2018; 1972 da Independéncia e 1302 da Republica.

MP-ALT LEI 8.036-90 SOBRE FGTS PARA POSSIBILITAR APLICAGAO NO SUS(L3)



EMI n® 00038/2018 MTB MS

Brasilia, 6 de Novembro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Provisoria que
tem por objetivo de efetivar as operagdes de financiamento destinadas as entidades hospitalares
filantropicas e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do Sistema Unico de
Saude (SUS).

2. A Medida Provisoria n° 848, de 16 de agosto de 2018, autorizou o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) a realizar operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares
filantropicas e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do SUS.

3. No entanto, em discussdes no ambito do Conselho Curador do FGTS foi observada a
falta de previsio legal para determinar quem seria o Orgio do Poder Executivo Federal que deveria
regulamentar, acompanhar a execugdo, subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos
necessarios ao seu aprimoramento operacional e definir as metas a serem alcangadas nas operagdes
de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que participem de
forma complementar do SUS.

4, Houve, também, nas discussdes com as instituicdes financeiras definidas para atuarem
nessas operagoes de crédito a necessidade de mstituir uma taxa de risco de crédito, tendo em vista o
rating das Santas Casas. Nesse sentido, propomos que seja definido a competéncia ao Conselho
Curador para definir o percentual maximo da taxa de risco a ser acrescida a taxa de juros das
operagoes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que
participem de forma complementar do SUS.

5. Tendo em vista que a aplicagio de recursos do FGTS em operacdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do Sistema Unico de Saude instituida pela Medida Proviséria n° 848, de 2018, tem o
objetivo de atendimento emergencial e momentaneo, estd sendo proposto que o Fundo possa
realizar essas operagdes até o final do exercicio de 2022.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Caio Luiz de Almeida Vieira de Mello, Gilberto Magalhdes Occhi



Mensagem n2 679

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdao, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 859, de 26 de novembro de 2018, que “Altera a
Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, para viabilizar a aplicacdao de recursos do Fundo em operag¢bes de crédito destinadas
as entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do Sistema Unico de Saude”.

Brasilia, 26 de novembro de 2018.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacédo da Informagéo Legislativa — CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ao Ministério da Ac¢do Social, na qualidade de gestor da aplicagdo do
FGTS, compete:

| - praticar todos os atos necessarios a gestdo da aplicagdo do Fundo, de acordo
com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho Curador;

Il - expedir atos normativos relativos a alocacdo dos recursos para implementacédo
dos programas aprovados pelo Conselho Curador;

Il - elaborar orcamentos anuais e planos plurianuais de aplicagédo dos recursos,
discriminando-os por Unidade da Federacdo, submetendo-os até 31 de julho ao Conselho
Curador do Fundo;

IV - acompanhar a execucdo dos programas de habitacdo popular, saneamento
basico e infra-estrutura urbana, decorrentes de aplicacdo de recursos do FGTS,
implementados pela CEF;

V - submeter a apreciacdo do Conselho Curador as contas do FGTS;

VI - subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessarios ao
aprimoramento operacional dos programas de habitacdo popular, saneamento béasico e infra-
estrutura urbana;

VII - definir as metas a serem alcancadas nos programas de habitacdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Art. 7° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador, cabe:

| - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas vinculadas, e
emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar
da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;

Il - expedir atos normativos referentes aos procedimentos adiministrativo-
operacionais dos bancos depositarios, dos agentes financeiros, dos empregadores e dos
trabalhadores, integrantes do sistema do FGTS;

I11 - definir os procedimentos operacionais necessarios a execucao dos programas
de habitacdo popular, saneamento béasico e infra-estrutura urbana, estabelecidos pelo
Conselho Curador com base nas normas e diretrizes de aplicagdo elaboradas pelo Ministério
da Acéo Social,

IV - elaborar as analises juridica e econdmico-financeira dos projetos de habitacao
popular, infra-estrutura urbana e saneamento basico a serem financiados com recursos do
FGTS;

V - emitir Certificado de Regularidade do FGTS;




VI - elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Ministério da A¢do Social;

VII - implementar os atos emanados do Ministério da A¢do Social relativos a
alocacao e aplicacdo dos recursos do FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Curador.

VIII - (VETADO na Lei n®9.491, 9/9/1997)

IX - garantir aos recursos alocados ao FI-FGTS, em cotas de titularidade do
FGTS, a remuneracdo aplicavel as cotas vinculadas, na forma do caput do art. 13 desta Lei.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.491, de 20/6/2007 e retificado no DOU de 16/8/2007)

Paragrafo unico. O Ministério da Acdo Social e a Caixa Econémica Federal
deverdo dar pleno cumprimento aos programas anuais em andamento, aprovados pelo
Conselho Curador, sendo que eventuais alteracdes somente poderdo ser processadas mediante
prévia anuéncia daquele colegiado.

Art. 8° O Ministério da Acdo Social, a Caixa Econdmica Federal e o Conselho
Curador do FGTS serdo responsaveis pelo fiel cumprimento e observancia dos critérios
estabelecidos nesta lei.

Art. 9° As aplicagOes com recursos do FGTS poderéo ser realizadas diretamente
pela Caixa Econémica Federal e pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS,
em operacOes que preencham os seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

| - garantias:

a) hipotecéria;

b) caucdo de créditos hipotecarios préprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro;

c) caucdo dos creditos hipotecarios vinculados aos imoveis objeto de
financiamento;

d) hipoteca sobre outros iméveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaracados de quaisquer 6nus;

e) cessdo de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos
concedidos com recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;

f) hipoteca sobre imdvel de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculacdo de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicacdes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissoria;

j) fianca pessoal;

) alienac&o fiduciaria de bens mdveis em garantia;

m) fianca bancaria;

n) consignacdo de recebiveis, exclusivamente para operagdes de credito
destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que participem de
forma complementar do Sistema Unico de Satde - SUS, em percentual maximo a ser definido
pelo Ministério da Saude; e (Alinea com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 848, de
16/8/2018)

0) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Alinea acrescida pela
Medida Provisoria n°® 848, de 16/8/2018)

Il - correcdo monetéria igual & das contas vinculadas;

I11 - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;
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IV - prazo maximo de 30 (trinta) anos. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
8.692, de 28/7/1993)

8 1° A rentabilidade media das aplicagcbes devera ser suficiente a cobertura de
todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda & formacdo de reserva técnica para 0
atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de
crédito.

8 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitagdo, saneamento
bésico, infraestrutura urbana e em operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares
filantropicas e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do SUS, desde que
as disponibilidades financeiras sejam mantidas em volume que satisfaca as condigdes de
liquidez e de remuneracdo minima necessaria a preservacdo do poder aquisitivo da moeda.
(Parégrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 848, de 16/8/2018)

8 3° O programa de aplicaces deverad destinar, no minimo, sessenta por cento
para investimentos em habitacdo popular e cinco por cento para operacdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que participem de
forma complementar do SUS. (Parégrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n° 848,
de 16/8/2018)

8§ 4° Os projetos de saneamento bésico e infra-estrutura urbana, financiados com
recursos do FGTS, deverao ser complementares aos programas habitacionais.

8 5% As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput
deste artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de
cobertura para os empréstimos e financiamentos concedidos. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n° 9.467, de 10/7/1997)

8§ 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicacdes em habitacdo
popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em funcdo da renda familiar
do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante redugdo no valor das
prestacOes a serem pagas pelo mutuario ou pagamento de parte da aquisicdo ou construcdo de
imovel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.197-43, de 24/8/2001)

§ 7° Os recursos necessarios para a consecucao da sistematica de desconto serdo
destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do FGTS, constituindo
reserva especifica, com contabilizacdo prépria. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n® 2.197-43, de 24/8/2001)

§ 8° E da Unido o risco de crédito nas aplicacdes efetuadas até 1° de junho de
2001 pelos demais 6rgédos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas
entidades credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, sub-rogando-
se nas garantias prestadas a Caixa Econdmica Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

8 9° A Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil S.A. e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES poderdo atuar como agentes financeiros
autorizados para aplicacdo dos recursos do FGTS em operacOes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantrépicas e sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do SUS. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 848, de 16/8/2018)

8 10. Nas operacOes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantrépicas e
sem fins lucrativos que participem de forma complementar do SUS, serdo observadas as
seguintes condigoes:

| - a taxa de juros efetiva ndo serd superior aquela cobrada para o financiamento
habitacional na modalidade pro-cotista ou outra que venha a substitui-1a;

Il - a tarifa operacional Unica ndo sera superior a cinco décimos por cento do valor
da operagéo; e
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I11 - o risco das operacOes de crédito ficara a cargo dos agentes financeiros de que
trata 0 8 9°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n° 848, de 16/8/2018)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para
as aplicacOes dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participagdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a
serem realizados;

Il - assegurar o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigacGes decorrentes dos financiamentos obtidos;

Il - evitar distorcGes na aplicacdo entre as regibes do Pais, considerando para
tanto a demanda habitacional, a populacéo e outros indicadores sociais.
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Oficio n° / Z£ (CN)

Brasilis,em 9 de a4rc{  de2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Proviséria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, o
processado da Medida Proviséria n° 859, de 2018, que “Altera a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, para
viabilizar a aplicagdo de recursos do Fundo em operacdes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantrépicas e sem fins lucrativos que partlclpem de forma
complementar do Sistema Unico de Saude”.

A Medida foram oferecidas 10 (dez) emendas e a Comissdo Mista emitiu o
Parecer n° 1, de 2019 (CM MPV n° 859, de 2018), que conclui pelo PLV n° 3, de 2019.

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi disponibilizado, em
meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

Ccn

g

Senador Da i Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

tksa/mpv18-859 (Plv n°® 3, de 2019)

Secretar ta-Garal da flesa SEFRD 09N /201% 19034
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CONGRESSO NACIONAL
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Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
859, de 2018, que "Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbe sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, para viabilizar a aplicacdo de recursos do
Fundo em opera¢bes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem
fins lucrativos que participem de forma complementar do Sistema Unico de Satde."

Deputada Federal Gorete Pereira (PR/CE) 001
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MPV 859
00001

COMISSAO MISTADESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 859, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 859, DE 2018

Altera a Lein® 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, para viabilizar a aplicagao de
recursos do Fundo em operagdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantrépicas
e sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do Sistema Unico de Saude.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se ao artigo art. 6°-A e ao Art. 9°C da Lei n° 8.036, de 11 de maio 1990, alterado pela Medida Proviséria
n° 859, de 26 de novembro de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 6°-A Cabera ao Ministério da Saude regulamentar, acompanhar a execugao, subsidiar o Conselho
Curador com estudos técnicos necessarios ao seu aprimoramento operacional e definir as metas a serem alcangadas
nas operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantrépicas e sem fins lucrativos e entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos de reabilitagio fisica que participem de forma complementar do Sistema Unico
de Saude.” (NR)

“Art. 9°-CAs aplicagdes do FGTS em operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantrépicas
e semfins lucrativos e entidades filantropicas e semfins lucrativos de reabilitagao fisica que participem de forma
complementar do SUS ocorrer&o até o final do exercicio de 2022.” (NR)

JUSTIFICAGAO

As santas casas de misericérdia e as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos destinadas a prestar
servigos na area de saude, que dependem do repasse de verbas oriundas do Poder Publico, tém comprometidos todos
os compromissos financeiros por elas assumidos quando os repasses nao sao feitos em tempo habil, ocasionando
inadimplemento alheio a sua vontade e dificultando o atendimento prestado o cidadao, principalmente de camadas

mais carentes da populagao.

Nesse contexto, a emenda que ora apresentamos tem por finalidade minorar os efeitos negativos a que se
sujeitam essas instituigdes, incluindo no beneficio da Medida Proviséria 859, de 26 de novembro de 2018, as entidades

filantropicas e sem fins lucrativos de reabilitagao fisica.

Sala da Comissédo, em de novembro de 2018.

Deputada GORETE PEREIRA
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MPV 859
00002

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIAN® 859, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 859, DE 2018

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, para viabilizar a aplicacao de recursos do
Fundo em operagcbes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas e sem fins
lucrativos que participem de forma complementar
do Sistema Unico de Saude.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se ao artigo art. 9°A da Lei n° 8.036, de 11 de maio 1990, alterado pela Medida
Provisdria n° 859, de 26 de novembro de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 9°-A O risco das operagdes de crédito de que trata o § 10 do art. 9° ficara a cargo
dos agentes financeiros de que trata o § 9° do art. 9°, hipétese em que o Conselho
Curador podera definir o percentual da taxa de risco, limitado a meio por cento
(0,5%), a ser acrescido a taxa de juros de que trata o inciso | do § 10 do art. 9°.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 848, de 16 de agosto de 2018, alterou a Lei n° 8.036/
1990 com o propodsito de viabilizar a aplicagao dos recursos do FGTS em operagdes
previstas na MP 848, de 2018, atendendo as exigéncias da Caixa Econémica Federal
para que o percentual da taxa de risco fosse de 3%, alegando que as instituicdes sao
mal geridas, representando assim um alto risco para as operagdes de crédito, mesmo
tendo as garantias de receber, integralmente, a parcelas mensais através do Fundo
Nacional de Saude, nas condi¢bes de recebiveis do SUS.

Esses 3%, a ser acrescidos a taxa de juros e a tarifa operacional implica em
custo final de 12,16% ao ano. Tal percentual € maior do que os juros praticados pelos
bancos privados, como € o caso do Santander e do Bradesco que ja vém emprestando
para as santas casas e hospitais sem fins lucrativos a 0,93% ao més. O mesmo ocorre
com a Sicoob Credicom, cooperativa de crédito que também vem realizando
empréstimos a esses hospitais com taxas mensais abaixo de 1%.

Ante o exposto, proponho aos nobres pares a aprovagao da presente emenda,
que limita em 0,5% esta taxa de risco.

Sala de Sessoes, de de 2018.

Deputado DOMINGOS SAVIO
PSDB- MG
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MPV 859
00003

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 859, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 859, DE 2018.

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, para
viabilizar a aplicagdo de recursos do Fundo em
operagbes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que
participem de forma complementar do Sistema Unico de
Saude.

EMENDA ADITIVA N.°

Inclua-se onde couber:

Art XX As empresas que se habilitaram ao Programa de Incentivo a
Inovacdo Tecnoldégica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores - Inovar-Auto na modalidade prevista no inciso lll do § 2° do art.
40 da Lei n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, poderao utilizar o saldo
existente, em 31 de dezembro de 2017, de créditos presumidos do Imposto
sobre Produtos Industrializados - I[Pl apurados em relagdo a veiculos
importados, na forma do disposto nesta Lei:

Paragrafo unico. O saldo a que se refere o caput corresponde ao
montante remanescente dos créditos presumidos apurados conforme regras do
Inovar-Auto na saida dos veiculos do estabelecimento importador durante o
periodo de instalagdo da fabrica ou de nova planta ou projeto industrial

Art. Art. 2° Os créditos presumidos de que trata o art. 1° poderéo ser
utilizados somente para dedugéo do IPI devido a cada periodo de apuracdo em
decorréncia da saida de veiculos comercializados pela empresa.”

Paragrafo unico. Fica vedada a utilizagcdo dos créditos presumidos de
que trata o art. 1° para deducdo do IPI devido relativo aos periodos de
apuracdo compreendidos entre dezembro de 2017 e novembro de 2018.

Art. O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do disposto
no inciso Il do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, inclura o montante da renuncia fiscal decorrente da
aplicacédo do disposto no art. 1° desta Lei no demonstrativo a que se refere o §
6° do art. 165 da Constituicao que acompanhar o projeto de lei orgamentaria
anual e fara constar das propostas orcamentarias subsequentes os valores
relativos a referida renuncia.

Paragrafo unico. O beneficio fiscal de que trata o art. 1° somente sera

concedido se for atendido o disposto no caput e se o Poder Executivo federal
demonstrar que a renuncia:
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| - foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria anual, na
forma do art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 2000; e

Il - ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias.

Art. O beneficio de que trata o art. 1° podera ser utilizado pelo prazo de
cinco anos, na forma da Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017, observado o
prazo decadencial de utilizacdo dos créditos presumidos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda contempla texto de projeto de Lei de iniciativa do
o Poder Executivo, encaminhado ao Congresso Nacional com a Mensagem
374/18, de 6 de julho de 2018, com a finalidade de possibilitar a recuperagao
de créditos tributarios decorrentes do recolhimento de imposto sobre produtos
Industrializados sobre veiculos importados por empresas que realizaram
investimentos para instalagdo de novas fabricas, segundo as regras do
Programa Inovar Auto, que vigorou até 31 de dezembro de 2017.

Trata-se, portanto, de matéria conexa com o Programa Rota 2030,
instituido pela Medida Proviséria 843/2018, a qual se pretende incorporaro
presente texto.

O Programa de Incentivo a Inovacéo Tecnoldgica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO, criado pelos
artigos 40 a 44 da Lei n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, buscou
incrementar a importancia do setor automotivo no cenario nacional e mundial,
com a adocdo de mecanismos de politicas publicas voltados, principalmente,
para o aumento dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento no Pais,
dos investimentos em atividades fabris e em infraestrutura de engenharia, e
para a melhoria da qualidade dos produtos fabricados localmente.

O referido Programa propiciou condi¢cdes atrativas para que novas
fabricas ou linhas de produgdo pudessem ser instaladas em territério nacional,
com a consequente modernizagdo do parque fabril brasileiro para montagem
de veiculos, inclusive aqueles de marcas consideradas premium. Até o
encerramento do Programa, em 31 de dezembro de 2017, mais de R$ 7
bilhdes foram investidos pelas empresas habilitadas para a construgdo de
novas unidades fabris e linhas de montagem nos Estados do Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Santa Catarina e Parana.

Com \vistas a garantir a efetiva realizacdo dos investimentos
aprovados, as empresas habilitadas nesta modalidade tiveram de recolher,
durante a implementagcdo do projeto, um IPI adicional de 30 pontos percentuais
incidente sobre os veiculos importados. Conforme dispde o regulamento do
Programa, esses valores seriam ressarcidos as empresas, pelo Governo
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Federal, apds o inicio da fabricagdo no Pais, por meio de crédito presumido de
IPl para dedugao do IPI devido.

Contudo, face a crise econdmica dos Ultimos anos, que reduziu em
quase 50% o mercado automotivo brasileiro, ndo houve tempo habil para que
esse ressarcimento fosse feito em sua totalidade.

Assim, resta claro que a proposta visa tdo somente garantir a
restituicdo do tributo efetivamente pago pelas empresas e que ndo puderam
ser utilizados durante a vigéncia do Programa INOVAR-AUTO, encerrado em
31 de dezembro de 2017. Ressalta-se que, em regra, o direito a restituicao do
pagamento esta previsto no Cdédigo Tributario Nacional.

A renuncia fiscal estimada é de R$ 1,01 bilhdo, para o ano fiscal de
2019, conforme estimativa realizada pela RFB, a partir de dados obtidos da
Escrituracdo Contabil Fiscal - ECF das empresas, na parte relativa ao Balanco
Patrimonial referenciado, mais especificamente o saldo da conta do ativo “IPl a
recuperar’, de 31/12/2016. Tal como disposto na escrituracdo, esse dado nao
permite identificar a origem dos créditos escriturados na conta IP| a recuperar.

A estimativa levou em consideragdao todas as 19 empresas

habilitadas no inciso Il do art. 2° do caput do Decreto n° 7.819, de 2012, pois
todas tém direito a apuragao do crédito previsto no art. 13 e objeto da proposta
em tela.
O somatdrio do saldo dessa conta das empresas habilitadas no inciso lll do art.
2° do caput do Decreto n° 7.819, de 2012, alcangou o valor de R$ 1,01 bilhdo
em 31/12/2016. Assim, considerou-se que, potencialmente, todo esse montante
poderia ser proveniente dos créditos do art. 13 e adotou-se a premissa mais
conservadora de que os créditos seriam utilizados integralmente no ano de
2019.

Sala das Sessoes, 29 de novembro de 2018

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal-PP/PR
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MPV 859
00004

CONGRESSO NACIONAL

Medida Provisoria n.° 859, de 26 de novembro de 2018.

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Senigo, para \iabilizar a aplicagdo de recursos do
Fundo em operagbes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas e sem fins
lucrativos que participem de forma complementar do
Sistema Unico de Saude.

Emenda n.°
(Dos Senhores Otavio Leite e Eduardo Barbosa)

O artigo 1.° da Medida Proviséria n°® 859, de 26 de novembro de 2018, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 6°-A Cabera ao Ministério da Saude regulamentar, acompanhar a
execugdo, subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessarios ao seu
aprimoramento operacional e definir as metas a serem alcangadas nas operagées de
crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como para instituicbes
que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que
participem de forma complementar do Sistema Unico de Saude.” (NR)

“Art. 9°-C As aplicagbes do FGTS em operagbes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas, bem como para instituigbes que atuam no campo
para pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do SUS ocorrerdo até o final do exercicio de 2022.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A inclusdo social das pessoas com deficiéncia é essencial para a valorizagdo da sua
dignidade e para o desenwlvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria. Nesse sentido,
a presente emenda visa garantir o apoio de instituicbes que atuam em prol das pessoas com
deficiéncia.

Sala das Comissoes, de novembro de 2018.

Deputado OTAVIO LEITE Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB/RJ PSDB/MG
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EMENDA N°
MPV 859 /

APRESENTACAO DE EMENDAS 00005
D/AT/A MEDIDA PROVISORIA N° 859, DE 2018

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[x ] MODIFICATIVA 5[] ADITIVA

DEPUTADO ANTONIO BRITO PSD BA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

Art. 1° Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 9°-C As aplicagoes do FGTS em operagdes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do SUS ocorrerdo até o final do exercicio de 2028.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda supressiva visa aperfeicoar o texto da MP n® 859, de 2018 no
que diz respeito ao prazo maximo para a implementacdo das operacdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantrépicas e sem fins lucrativos.

Entende-se que a inclusao do Art. 9°-C mova ao mcorporar limitagdo madequada
que dificuta a operacionalizacdo das operacdes de crédito por utilizarem prazo
aquém do necessario para o equacionamento do endividamento das dividas das
entidades beneficiadas pelos recursos.

Nesse sentido, a presente emenda propde a extensdo do prazo estipulado pelo Atrt.
9°-C do texto original da Medida Provisoria n° 859, de 2018, determinando que elas
poderao ocorrer até o final de 2028.

ASSINATURA
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EMENDA N°
MPV 859 /

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

;) MEDIDA PROVISORIA N° 859, DE 2018

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[x ] MODIFICATIVA 5[] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO ANTONIO BRITO PSD BA

Art. 1° Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 9°-A O risco das operagdes de crédito de que trata o § 10 do art. 9° ficard a cargo dos
agentes financeiros de que trata o § 9° do art. 9°, respeitada a condicdo imposta pelo inciso
I, do §10°.

JUSTIFICACAO

A presente emenda modificativa visa aperfeicoar o texto da MP n°® 859, de 2018 no que diz
respeito a transferir do Fundo de Garantia por Tempo de Servico para a instituicdo financeira
responsavel, a gestdo do risco de crédito da operagao.

Cabe esclarecer icialmente que uma das principais fungcdes de um agente financeiro ¢é
exatamente realizar a gestdo de riscos das operagdes de crédito. Na medida em que as instituigdes
contempladas pelos recursos deverdo apresentar recebiveis como garantia para os empréstimos, €
que a expertise para a avaliagdo dos créditos estd nas instituigdes financeiras, ndo parece razoavel
que o FGTS tenha que arcar com esse risco.

Adicionalmente, a imposicdo de um spread de crédito de até 3% traria 6nus mnadequado
para as operacdes ¢ dificultaria o equacionamento da situagdo das entidades beneficiadas pelas
operacdes de crédito. Cabe recordar que, caso seja realizada uma gestdo adequada dos recebiveis
dados em garantia, havera uma reducdo significativa do risco incorrido pelas instituicdes
financeiras.

/7
DATA ASSINATURA
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MPV 859

00007
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
03/12/2018 MP 859/2018
Autores n° do prontuario

CARMEN ZANOTTO (PPS/SC)

1.(x ) Supressiva 2.() substitutiva 3.( )modificativa 4.() aditiva 5.( )Substitutivo global

Suprima-se o art. 9°-A, da Lei 8.036, de 1990, constante da MP 859/2018.
JUSTIFICATIVA

A MP 848/2018, aprovada pelo Congresso Nacional estabeleceu, dentre outras coisas, limites a
taxas e juros cobrados pelos bancos na aplicacio de recursos do FGTS nas opera¢des de crédito
destinadas as entidades filantropicas. Com isso, os juros cobrados dessas instituigdes, chegaria a um
percentual maximo inferior a nove por cento ao ano.

No entanto, a MP 859/2018 estabelece mais um custo aquelas entidades sob a forma de “taxa de
risco”. Ora, os bancos ja contardo com uma tarifa operacional de meio por cento da operacio e juros que
chegam a mais de oito e meio por cento ao ano. Instituir mais uma taxa pode comprometer a capacidade
ja debilitada das entidades filantropicas.

Como se trata de uma operacdo comparavel a um empréstimo consignado, o risco das
instituicdes financeiras ¢ extremamente baixo, o que torna injustificavel cobrar uma “taxa de risco” tao
alta.

Pelo exposto, pedimos apoio de nossos pares para apoiarema presente emenda.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2018.

Deputada Carmen Zanotto

PPS/SC
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MPV 859

00008
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
03/12/2018 MP 859/2018
Autores n’ do prontuario

CARMEN ZANOTTO (PPS/SC)
1.() Supressiva 2.() substitutiva 3.(x )modificativa 4.() aditiva  5.( )Substitutivo global

Dé-se ao art. 9°-A da Lei 8.036, de 1990, constante da MP 859/2018, a seguinte redagdo:

“Art. 9°-A O risco das operagdes de crédito de que trata o § 10 do art. 9° ficard a cargo dos agentes
financeiros de que trata o § 9° do art. 9°, hipotese em que o Conselho Curador podera definir o percentual
da taxa de risco, limitado a um por cento, a ser acrescido a taxa de juros de que trata o inciso I do § 10 do
art. 9°. “ (NR)

JUSTIFICATIVA

A MP 848/2018, aprovada pelo Congresso Nacional estabeleceu, dentre outras coisas, limites a
taxas e juros cobrados pelos bancos na aplicacio de recursos do FGTS nas opera¢des de crédito
destinadas as entidades filantropicas. Com isso, os juros cobrados dessas instituigdes, chegaria a um
percentual maximo inferior a nove por cento ao ano.

No entanto, a MP 859/2018 estabelece mais um custo aquelas entidades sob a forma de “taxa de
risco”. Ora, os bancos ja contardo com uma tarifa operacional de meio por cento da operacao e juros que
chegam a mais de oito e meio por cento ao ano. Instituir mais uma taxa pode comprometer a capacidade
ja debilitada das entidades filantrdpicas.

Como se trata de uma operacdo comparavel a um empréstimo consignado, o risco das
instituicdes financeiras ¢ extremamente baixo, o que torna injustificivel cobrar uma “taxa de risco” tao
alta.

Pelo exposto, pedimos apoio de nossos pares para apoiarem a presente emenda.

Sala das Sessoes, em 03 de dezembro de 2018.

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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00009
ETIQ UETA
= CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicao

Medida Provisoéria n° 859, de 26 de novembro de 2018

autor n° do prontuario

Deputado Paulo Abi-Ackel

5. Substitutivo global

1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva

Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA

Inclua-se novo artigo na Medida Provisoria 859, de 2018:

“Art. - Sera admitida a extingao de crédito tributario ou nao tributario inscrito em divida
ativa, mediante dagdo em pagamento ou adjudicagdo a Unido de obras de arte ou
objetos histéricos, de autenticidade certificada, bem como de bens de grande valor ou
interesse ambiental ou ecoldgico e jardins botanicos, desde que:

| - o devedor comprove a propriedade do bem, mediante apresentacéo de nota fiscal
ou outro documento id6neo;

Il - a avaliagdo provisoria ou definitiva do bem ndo seja superior ao credito tributario
objeto da extingao;

il - a avaliagdo do bem seja realizada por servidor publico federal, por profissional
habilitado ou entidade especializada;

IV - ndo existam Onus sobre o bem, exceto de garantias ou penhoras estabelecidas
em favor dos Estados ou da Unido;
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\/ - 0 devedor tenha a posse direta do bem, exceto daquele cuja posse direta seja
detida pela Unido ou pelos Estados;

VI - seja efetuado o pagamento do valor do crédito tributario remanescente, com os
acréscimos legais devidos;

VIl - haja a desisténcia de eventuais impugnacgdes, defesas e recursos apresentados
no ambito administrativo com relagcao ao crédito;

VIl - o bem, objeto da dagdo em pagamento, enquadre-se em uma das hipbéteses de
dispensa de licitagcao previstas no art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

§ 1° - Na hipotese de o valor da avaliagao definitiva do bem ser inferior ao da
avaliacdo provisoria, o devedor fica obrigado ao pagamento da diferenga entre esses
valores, juntamente com o valor do crédito tributario remanescente, se for o caso.

§ 2° - A extingdo do crédito tributario sera homologada apds o registro da adjudicagao
ou da dagdo em pagamento no cartério competente, a tradicdo do bem mével e o
registro de transferéncia, se for o caso, além da comprovagao do pagamento integral
do valor a que se refere o inciso VI do caput.

§ 3° - Para efeito do disposto no § 1°, o valor do crédito tributario extinto sera igual ao
da avaliagcédo definitiva a que se refere o inciso Il do caput, retroagindo os efeitos da
extincdo a data do instrumento publico de dagdo em pagamento ou da expedi¢ao da
carta de adjudicagdo, momento a partir do qual cessara a fluéncia das multas e dos
juros moratérios sobre o crédito tributario.

§ 4° - As despesas exigidas para a realizagdo de instrumentos publicos ou
particulares, o registro e a tradigdo do bem objeto da adjudicagcdo ou da dagao serao
de responsabilidade do devedor.

§ 5° - Podera ser aceito bem com valor superior ao limite estabelecido no inciso Il do
caput, caso em que o simples oferecimento do bem para adjudicagdo ou dagao em
pagamento implicara a renuncia do devedor ao valor excedente.

§ 6° - Se o crédito tributario a ser extinto for objeto de demanda judicial proposta pelo
contribuinte, a dacdo em pagamento fica condicionada:
| - & desisténcia de agdes, nos autos judiciais respectivos;

Il - & rendncia ao direito sobre o qual se fundam ou se fundariam as agdes judiciais;

23



il - a desisténcia, pelo advogado do sujeito passivo, de cobranga de eventuais
honorarios de sucumbéncia;

IV - ao pagamento das custas judiciais, das despesas processuais e dos honorarios
advocaticios devidos.

§ 7° - O disposto neste artigo ndo autoriza a restituigdo ou compensacéo de
importancias ja recolhidas.

§ 8° - A Unido podera celebrar contrato de comodato ou outro instrumento juridico que
se mostrar adequado, sem quaisquer contraprestacdes ou 6nus para a Unido, seja a
que titulo for, com museu ou instituto para fins de visitacdo publica, de forma a
continuar fomentando turismo e cultura.

§ 9° - Na hipotese do paragrafo anterior, a guarda, conservagdo, manutengéo e
preservagao dos bens dados em pagamento ou adjudicados pela Uniao ficardo sob a
responsabilidade do museu ou instituto que receber os bens em seu acervo.

§ 10 - O museu ou instituto de que tratam os paragrafos anteriores respondera penal
e civilmente, por eventuais danos, de qualquer natureza e provocados por quem quer
que seja.

§ 11 — Na hip6tese dos paragrafos 8° a 10, quando for o caso, 0 museu ou instituto
devera manter, cuidar e preservar todo o acervo botanico e paisagistico, presente e
futuro, constituido portodas as espécies de plantas utilizadas de maneira
paisagistica.”
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JUSTIFICACAO

Da mesma forma que as entidades filantropicas padecem de uma situagao
financeira precaria que afeta servicos essenciais a populacdo, também faz-se
necessario amparar 0S museus que preservam a memoria nacional, prestando
portando um papel significativo para formacao educacional e cultural da populagao.

Nesse sentido, a Emenda apresentada cria um mecanismo que viabiliza a
manutencdo desse patrimoénio, na medida em que permite a extingdo ou redugao de
seus débitos tributarios junto ao Governo Federal, facilitando a continuidade de
existéncia ou operagao de varias instituicbes de carater cultural.

DEPUTADO PAULO ABI-ACKEL
PSDB/MG
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MPV 859
00010

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 859, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 859, DE 2018.

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, para viabilizar a aplicagdo de recursos
do Fundo em operagbes de crédito destinadas as entidades hospitalares
filantropicas e sem fins lucrativos que participem de forma complementar
do Sistema Unico de Saude.

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 859, de 2018, o seguinte artigo:

Art xx - Revoga-se o paragrafo unico do art 1° da Lei 9.492 de 10 de setembro de
1997.

JUSTIFICATIVA

A Confederacdao Nacional da Industria (CNI) ajuizou a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
5.135, com pedido de liminar, no Supremo Tribunal Federal, contra dispositivo da Lei
9.492/1997 que regulamenta os servigos referentes ao protesto em cartorios de titulos e outros
documentos de dividas tributarias. O ministro Luis Roberto Barroso ¢ o relator.

Em dezembro de 2012, o protesto em cartorio por dividas tributdrias foi expressamente
autorizado pela lei federal. A Lei 12.767/2012 alterou o pardgrafo tnico do artigo 1° da Lei
9.492/1997 e permitiu isso. A norma surgiu com a Medida Provisoria 577.

A pratica tem gerado varias contestagdes sobre sua constitucionalidade. Um dos argumentos ¢
que a MP 577 tinha como objetivo apenas a extingdo das concessoes de servico publico de
energia elétrica e a prestacdo temporaria de servigos na area. A questdo do protesto de Certidao
da Divida Ativa (CDA) teria sido inserida na lei de conversdo sem discussao sobre o assunto —
o chamado "jabuti".

Desvio de finalidade Conforme a ADI, o paragrafo tinico do artigo 1° da lei, acrescentado pelo
artigo 25 da Lei 12.767/2012, contempla expressamente, no rol dos titulos sujeitos a protesto, as
CDA da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e das respectivas autarquias e
fundacoes publicas.

A entidade ressaltaque a Lei 12.767 foi fruto de conversao da Medida Provisoria 577/2012 que,
juntamente com a Medida Proviséria 579, promoveu alteragdes nas regras do setor elétrico,
visando a reducdo do custo da energia elétrica ao consumidor final. Nessa conversdo, sustenta a
CNI, foi incluida matéria estranha aquela tratada no corpo da Medida Provisoria originaria, a
qual se destinava a tratar da extingdo das concessdes de servigo publico de energia elétricae a
prestacdo temporaria do servigo.

Desse modo, a entidade alega que o artigo 25 da Lei 12.767/2012 ¢ manifestamente
inconstitucional. Sustenta ofensaao devido processo legislativo (artigos 59 e 62 da Constituicao
Federal), bem como ao principio da separagao dos poderes (artigo 2° da Constitui¢do), em razao
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de “sua explicita falta de sintonia e pertinéncia tematica como tema da Medida Provisoria (MP)
577/2012.

Segundo a entidade, também ha inconstitucionalidade por vicio material, em razao de afronta aos
artigos 5°, incisos XIII e XXXV; 170, inciso Il e paragrafo tnico; e 174, todos da CF. “O
protesto da CDA ¢ um claro exemplo de desvio de finalidade, de utilizagdo de meio inadequado
e desnecessario a finalidade a qual esse instituto se destina, e viola, ademais, o principio
constitucional da proporcionalidade”, afirma.

“Vé-se que a regra tida por inconstitucional emerge como mais um artificio extrajudicial para
pressionar os devedores ou supostos devedores do Fisco a quitar os seus débitos, apesar de a
Fazenda ja dispor de meios judiciais especiais e proprios para esse fim”, sustenta a CNL

Para a CNI, o preceito contestado causa aos devedores do Fisco lesdo de dificil reparagdo, além
de totalmente desproporcional. Assim, pede a concessao de liminar para suspender os efeitos do
dispositivo impugnado e, no mérito, requer a sua declaracdo de inconstitucionalidade.

A CNI ainda argumentou que existe a impossibilidade de adocao, pela Fazenda Publica, de
medidas coercitivas como forma de cobranga de tributos porque hé jurisprudéncia do STF, como
a Sumula 70 (“E inadmissivel a interdi¢io de estabelecimento como meio coercitivo para
cobranga de tributo” e Stimula 323 (“E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos”).

Sala das Sessoes, 03 de dezembro de 2018

/Lua.«u‘iw

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal-PP/PR
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° 1 , DE 2019

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 859, DE 2018, sobre a Medida
Proviséria n° 859, de 2018, que altera a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, para
viabilizar a aplicag¢do de recursos do Fundo em
operacdes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantrépicas e sem fins lucrativos
que participem de forma complementar do
Sistema Unico de Satide.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

A Medida Proviséria (MPV) n° 859, de 26 de novembro de 2018,
visa normatizar a aplicag8o de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) em operagdes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantrépicas e sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do Sistema Unico de Saude (SUS). A MPV n° 859 foi
editada em complemento A MPV r° 848, de 16 de agosto de 2018, depois
de ouvidos os membros do Conselho Curador do FGTS, sobre a
necessidade de que fossem estabelecidos, em termos legais, alguns
aperfeicoamentos &8 MPV n° 848. Foi o caso da determinagdo sobre qual
seia o Orgio do Poder Executivo Federal responsavel pela

regulamentagdo, acompanhamento e avaliagdo das operacdes de crédito.
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Do mesmo modo, ouvidos os agentes financeiros, foi destacada a
necessidade de que fosse instituida uma taxa de risco de crédito, em face da
situagdo muitas vezes de insolvéncia de algumas instituicBes a serem
beneficidrias dos empréstimos. Ficou assim definido que o Conselho
Curador do FGTS estabeleceria o percentual méaximo da taxa de risco a ser
incorporado & taxa de juros das operagdes de crédito destinadas as
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos que participem de forma

complementar do SUS.

Assim, a Medida Proviséria n° 839, de 2018, visa criar as
condicdes para a viabilizacdo das operacdes financeiras destinadas as
entidades hospitalares filantropicas sem fins lucrativos que participem de
forma complementar do Sistema Unico de Satde (SUS). A MPV n° 859,
em complemento a MPV n° 848, de 2018, que autorizou o FGTS a realizar
operagdes de crédito destinadas as entidades filantropicas e sem fins
lucrativos que participem de forma complementar ao SUS, estabeleceu
responsabilidades bem como critérios para que os empréstimos pudessem

ser viabilizados.

Desse modo, a MPV n° 859 em seu art. 1° altera o caput do art. 6°
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, transferindo a incumbéncia da
gestdo da aplicagdo do FGTS do Ministério da Ag¢f3o Social para o
Ministério das Cidades. Além disso, inclui o art. 6°-A para estabelecer o
Ministério da Saide como o érglo responsavel pela regulamentacdo, pelo
acompanhamento bem como pela elaboracdo de estudos técnicos para
aprimoramento operacional e definicdo das metas das operacdes de crédito

destinadas as entidades filantropicas.

O mesmo art. 1° da MPV n° 859 acrescenta a Lei n° 8.036, de
1990, os arts. 9°-A, 9°-B e 9°-C. O primeiro determina que os riscos das

operagdes de crédito para as instituicdes filantropicas de qu/%traaMPV
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n°® 848 ficardo a cargo do agente financeiro, cabendo ao Conselho Curador
do FGTS a fixagdo do percentual da taxa de risco, percentual este que nio

poderé ultrapassar os 3%.

O art. 9°-B prevé que as garantias previstas para empréstimos do
FGTS poderdo ser exigidas de forma isolada ou cumulativa. Finalmente, o
art. 9°-C estabelece o final do exercicio de 2022 como prazo limite para as
operagBes de crédito do FGTS destinadas as entidades filantrépicas e sem

fins lucrativos que participem de forma complementar do SUS.

O art. 2° da MPV n° 859 estabelece sua vigéncia a partir da data

de sua publicag3o.
A MPYV em comento recebeu 10 emendas.

A Emenda n° 1, da Depurada Gorete Pereira, inclui entre as
beneficidrias das operagdes de crédito do FGTS as entidades filantrépicas e

sem fins lucrativos de reabilitagdo fisica.

A Emenda n° 2, do Deputado Domingos Sévio, propde a redugio

da taxa de risco de crédito - cujo teto foi fixado pela MPV em 3% - para |

0,5 %.

A Emenda n° 3, do Deputado Alfredo Kaefer, se refere as
empresas que se habilitaram ao Programa de Incentivo a Inovagio
Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores
- Inovar-Auto na modalidade prevista no inciso IIl do § 2° do art. 40 da Lei
n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, e da possibilidade destas empresas
utilizarem o saldo existente, em 31 de dezembro de 2017, de créditos
presumidos do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI apurados em

relagfo a veiculos importados.

A Emenda n° 4, do Deputado Otavio Leite, também insere entre

as beneficidrias as instituicGes que atuam no campo para pessoas’co
\‘i
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deficiéncia, e sem fins lucrativos, que participem de forma complementar

do Sistema Unico de Saude.

A Emenda n° 5, do Deputado Antdnio Brito, estende o prazo para
as operagdes de crédito de que trata a MPV em comento, do final do

exercicio de 2022 para o final do exercicio de 2028.

A Emenda n°® 6, também do Deputado Antdnio Brito, transfere
para os agentes financeiros a responsabilidade e a gestdo do risco

financeiro associado as operagdes de crédito de que trata a MPV n° 859.

A Emenda n° 7, da Deputada Carmen Zanotto, propde a
supressdo da taxa de risco de que trata o art. 9-A da MPV em foco.

A Emenda n° 8§, também da Deputada Carmen Zanotto, reduz o

teto da taxa de risco de crédito para 1%.

A Emenda n° 9, do Deputado Paulo Abi-Ackel, propde a inclusdo
de artigo que trata da extingdo de crédito tributdrio ou nfo tributario
inscrito em divida ativa, mediante dacdo em pagamento ou adjudicaco a
Unido de obras de arte ou objetos histéricos, de autenticidade certificada,

bem como de bens de grande valor.

Por fim, a Emenda n° 10, do Deputado Alfredo Kaefer, revoga o
paragrafo tnico do art. 1° da Lei 9.492 de 10 de setembro de 1997, que
trata da competéncia e da regulamentacdo dos servigos ligados ao protesto

de titulos e outros documentos de divida.

Todas as emendas foram validadas, nfo havendo nenhum
indeferimento preliminar pela Presidéncia da Comiss#o, nos termos do art.

4°, § 4°, da Resolugéio n° 1, de 9 de maio de 2002, do Congresso Nacional
(CN).
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II - ANALISE

Em termos formais, a MPV n° 859 esta de acordo com as
normas e preceitos vigentes. No que tange 3 admissibilidade, nfo ha
qualquer Obice a tramitagio da proposicio. No que tange a
constitucionalidade, observa-se que a apresentacio da matéria como MPV
¢ pertinente uma vez que ndo se faz presente no rol das restrigdes impostas

pelo art. 62 da Constituicdo Federal.

Também com respeito a juridicidade, todos os preceitos estdo
aqui contemplados tendo em vista que o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos (normatizag3o via Medida Proviséria, com forca de
lei) ¢ adequado para modificar lei ordindria de que trata. Além disso, a
matéria inova o ordenamento juridico, possuindo o atributo da
generalidade, sendo ainda compativel com o ordenamento legal vigente, e

coerente com os principios gerais do Direito.

O texto segue a boa norma redacional sendo dotado de clareza,

objetividade.

No que tange & relevancia e & urgéncia, € mister assinalar que a
MPV n° 859 tem por escopo aperfeicoar a sistemdtica das operacdes
previstas pela MPV n° 848, muitas das quais j& autorizadas, mas ndo
operacionalizadas. Esse cendrio, no qual instituicdes filantropicas em
situag@io de grande dificuldade aguardam o socorro governamental, ja

justifica o caréter emergencial da MPV em comento.

Com respeito as emendas apresentadas, algumas tratam de.

matérias ndo relacionadas ao escopo da MPV n° 859. Esse € o cat
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Emendas n* 3, 9 e 10, que, por esse motivo, entendemos devam ser

consideradas inadmissiveis.

As Emendas n° 2, 6, 7 e 8 propdem alteragfo na taxa de risco de
crédito - cujo teto foi fixado pela MPV em 3%. Entendemos que neste
momento inicial, até em respeito & opinifio dos especialistas que
contribuiram para a elaboragfo desta MPV 859, a sistemética proposta deve
ser respeitada, sem prejuizo de futuros ajustes que porventura se fagam
necessarios. Por ora, entendemos que a opinifio do especialistas e técnicos

que vivenciam o dia a dia do FGTS deve ser priorizada.

Finalmente, a Emenda n° 5 propde o aumento de vigéncia da
MPV de 2022 para 2028. Também ndo nos parece uma medida que deva
prosperar pois vem descaracterizar o aspecto de urgéncia e de iminéncia da
questdo. Ao buscar sanar a situacdo momentosa pela qual estd passando
grande parte das entidades, o estabelecimento de um prazo de quatro anos
para a solugdo do problema nos parece razodvel. Ao estender em mais seis

anos a vigéncia da MPV, o carater de urgéncia deixa de existir.

Emendas n°s 1 e 4 propdem a inser¢do, no rol das entidades
beneficidrias, das instituigbes que atuam no apoio a pessoas com
deficiéncia. Trata-se de uma iniciativa importante para o aperfeicoamento
da matéria uma vez que a propria MPV 848, na sua forma final como Lein°
13778, de 26 de dezembro de 2018, sofreu essa mesma alterago
incorporando as instituigdes que atuam no apoio a pessoas com deficiéncia.
Desse modo, para a necessaria compatibilizacfo, sdo acolhidas as Emendas

n°s 1 e4.

Com a edigdo da MPV n° 859, parecem estar sanados os
problemas que impediam a efetivagdo das opera¢des de crédito com

recursos do FGTS destinados as entidades filantropicas e sem fins

2

lucrativos que participem de forma complementar ao SUS. A éifmg:éo de
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uma taxa de risco certamente viabilizard as operagdes de crédito,

beneficiando as entidades filantrépicas.

Também o  estabelecimento de um sistema de
acompanhamento e monitoramento das operacBes de crédito devera

garantir maior transparéncia e agilidade nos empréstimos.

A MPV n° 859 vem assim em bom momento, trazer uma luz
de esperanca para as entidades filantrépicas que hoje respondem por grande

parte do atendimento de satiide da popula¢io brasileira.
I - vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da Medida Proviséria, bem como pelo atendimento
dos pressupostos de relevincia e urgéncia e pela sua adequagio financeira e

or¢amentéria.

No mérito, votamos pela aprovagdo da Medida Proviséria n°
859, de 2018, na forma de Projeto de Lei de Conversdo Abaixo

apresentado, acatando-se as Emen/dgg n* 1 e 4, rejeitando-se as demais

/ H
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PROJETO DE LEI DE'CONVERSAO N° , DE 2019
(Proveniente da Medida Proviséria n° 859, de 2018)

Emendas.

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, para
viabilizar a aplicagdo de recursos do
Fundo em operagdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares
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filantropicas e sem fins lucrativos que
participem de forma complementar do
Sistema Unico de Saude.

O CONGRESSONACIONAL decreta

Art. 1° A Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as

SF/19723.95301-70

seguintes alteracdes:

BUCERCETINRATR T 0 REEETD 1) 080

“Art. 6° Ao Ministério das Cidades, na qualidade de gestor
da aplicag@io do FGTS, compete:

..’ (NR)
“Art. 6°-A Caberd ao Ministério da Satde regulamentar,

acompanhar a execugdo, subsidiar o Conselho Curador com
estudos técnicos necessarios ao seu aprimoramento operacional e
definir as metas a serem alcangadas nas operacdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantrépicas, bem como as

instituigdes que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e

Pagina: 8/2 03/04/2019 09:37:56

sem fins lucrativos que participem de forma complementar do
Sistema Unico de Satde.” (NR)

“Art. 9°-A O risco das operagdes de crédito de que trata o
§10 do art. 9° ficard a cargo dos agentes financeiros de que trata o
§9° do art. 9°, hipétese em que o Conselho Curador poderd
definir o percentual da taxa de risco, limitado a trés por cento, a
ser acrescido a taxa de juros de que trata o inciso I do § 10 do art.

9°.” (NR)

“Art. 9°-B As garantias de que trata o inciso I do eaput do
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art. 9° podem ser exigidas isolada ou cumulativamente. (NR). .
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“Art. 9°-C As aplicagdes do FGTS em operagdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como as
instituicdes que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e
sem fins lucrativos que participem de forma complementar do

SUS ocorrerdo até o final do exercicio de 2022.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Sala da Comisséo,

, Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 859/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Proviséria n® 859. de 2018, foi aprovado, por unanimidade, o relatério da
Senadora Daniella Ribeiro, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria, bem como
pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequacfio financeira e
or¢camentdria; no mérito, pela aprovagdo da Medida Proviséria n°® 859, de 2018, na forma do
Projeto de Lei de Conversdo apresentado. acatando-se as Emendas ns 1 e 4, rejeitando-se as

demais Emendas.

7 7 Brasilia, 9 de abril de 2019.

*,?\\\ b\/@/\ M m

DE TADO RICARDO BARROS
Presidente da Comissa ista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 3, DE 2019
(Proveniente da Medida Provisoria n® 859, de 2018)

‘Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, para
viabilizar a aplicagdo de recursos do
Fundo em operagdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares
filantrépicas e sem fins lucrativos que
participem de forma complementar do
Sistema Unico de Saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° A Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 6° Ao Ministério das Cidades, na qualidade de gestor
da aplicag@o do FGTS, compete:

“Art. 6°-A Cabera ao Ministério da Satde regulamentar,

acompanhar a execucfo, subsidiar o Conselho Curador com
estudos técnicos necessarios ao seu aprimoramento operacional e
definir as metas a serem alcangadas nas operagdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como as
institui¢des que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e
sem fins lucrativos que participem de forma complementar do

Sistema Unico de Satde.” (NR)

“Art. 9°-A O risco das operagdes de crédito de que trata o

§10 do art. 9° ficard a cargo dos agentes financeiros de que trata o
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§9° do art. 9° hipétese em que o Conselho Curador podera
definir o percentual da taxa de risco, limitado a trés por cento, a
ser acrescido a taxa de juros de que trata o inciso I do § 10 do art.
9°”* (NR)

*Art. 9°-B As garantias de que trata o inciso I do caput do

art. 9° podem ser exigidas isolada ou cumulativamente. > (NR)

“Art. 9°-C As aplicacdes do FGTS em operacdes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantrépicas, bem como as
institui¢des que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e
sem fins lucrativos que participem de forma complementar do

SUS ocorrerdo até o final do exercicio de 2022.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da 1583y, 9 de abril de 2019.

[ UTADO CARD\Q_@ARROS

sidente da Comissdo Mista
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