PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019
(Do Sr. Nivaldo Albuquerque)

Estabelece normas gerais acerca do imposto
sobre propriedade de veiculos automotores
previsto no art. 155, Ill, da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regula, na forma do art. 146, I, da
Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis ao imposto
sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA), previsto no art. 155, lll, da
Constituicao, de competéncia dos Estados e Distrito Federal, sem prejuizo de suas

respectivas legislacdes supletivas e suplementares.

Art. 2° O imposto de que trata esta Lei incide, em cada exercicio

financeiro, sobre os veiculos automotores.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, considera-se veiculo
automotor qualquer veiculo terrestre dotado de for¢ca motriz propria, ainda que
complementar ou alternativa de fonte de energia natural.

Art. 3° O imposto nédo incide:

| - sobre a propriedade de veiculos maritimos e aéreos;

Il - sobre a propriedade de veiculos terrestres que contem, no

minimo, 10 anos de sua fabricagéo;

[l - sobre veiculo automotor que integre o patrimonio:



a) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem

como as autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder publico;

b) dos templos de qualquer culto;

c) dos partidos politicos, inclusive suas fundacgbes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e assisténcia social, sem

fins lucrativos.

Pardgrafo Unico. Os Estados e o Distrito Federal poderdo
estabelecer outras hipoteses de néo incidéncia e de isencdo do tributo de que trata

esta lei.

Art. 4° O contribuinte, sujeito passivo do imposto, é o proprietario do
veiculo, considerando-se, para efeitos desta Lei, aquele ao qual esteja registrado o
veiculo perante o departamento de transito competente.
Art. 5° O sujeito ativo do imposto € o ente federado no qual o

departamento de transito a ele vinculado esteja o veiculo registrado.

Art. 6° O fato gerador do tributo ocorre:

| - para efeitos da primeira tributacdo, sendo o veiculo novo, na data
de aquisi¢cdo ou incorporacao pelo contribuinte, bem como da data do desembaraco

aduaneiro no caso de importagao;

Il - anualmente, no inicio dos subsequentes exercicios financeiros ao

que ocorrida a primeira tributacao.

Paragrafo unico. A Lei local podera estabelecer outras hipoteses e

condicdes especificas para a ocorréncia do fato gerador do tributo.



Art. 7° A base de calculo do imposto sobre propriedade de veiculos
automotores é o valor de aquisicdo ou o valor médio do veiculo, aferido de acordo
com o estado e a forma de aquisicdo da propriedade pelo contribuinte, na forma

estabelecida por Lei local.

Art. 8° A aliquota do imposto sera estabelecida pelos Estados e
Distrito Federal, observada o percentual minimo fixado pelo Senado Federal
conforme o art. 155, § 6° I, da Constituicdo Federal, distinguindo-se o tipo e a

utilizacdo do veiculo.

§ 1°. Para fins de fixacdo da aliquota, considerar-se-a como tipo e
utilizacdo do veiculo, no que couber, a classificacdo constante do art. 96 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997.

§ 2° A aliqguota do imposto sobre propriedade de veiculos
automotores sera reduza progressivamente conforme o ano de fabricacdo até a ndo

mais incidéncia do tributo, na forma que dispde o art. 3°, I, desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICATIVA

Senhores parlamentares, a presente proposicéo pretende incorporar
ao ordenamento juridico infraconstitucional, normas gerais a respeito do imposto

sobre propriedade de veiculos automotores.

Conquanto estabelecido pelo art. 146, lll, da Constituicdo Federal,
caber a Unido a edicdo de Lei Complementar estabelecendo normas gerais em
matéria de legislagdo tributaria, até o momento ndo ha norma federal que

regulamente o imposto sobre propriedade de veiculos automotores.

Com isso, vislumbra-se a importancia da presente proposi¢cao, que
cuida em estabelecer diretrizes sobre incidéncia, ndo incidéncia e fato gerador do
tributo, sujeitos tributarios, além de base de calculo e aliquota, respeitando-se,

evidentemente, a limitacao legislativa geral sobre a matéria.

A matéria vertida na proposicdo estabelece a incidéncia do referido
tributo aos veiculos automotores exclusivamente terrestres, excluindo-se, portanto,
os veiculos nauticos e aéreos. Essa escolha legislativa, amparada na interpretacao
constitucional, é subsidiada por dois fundamentos: o primeiro decorre do préprio
fator histérico de criacdo do imposto, que surgiu com vistas a substituir o antigo
tributo denominado “taxa rodoviaria Unica”, cujo raio de aplicagao, a toda evidéncia,
cingia-se apenas aos veiculos terrestres, assim como o tributo substituto (IPVA); o
segundo porque, em sendo o IPVA um tributo de competéncia dos Estados e Distrito
Federal, ndo possuem tais entes federativos legitimidade para disciplinar c) a
navegacao aérea, aeroespacial (art. 21, Xll, ¢, da Constituicdo Federal), bem assim
para legislar sobre direito maritimo, aeronautico, espacial, regime dos portos,
navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial (art. 22, | e X, da

Constituicao Federal), cabendo tais matérias exclusivamente a Uniao.



A propésito, tal como consignado na presente proposi¢cdo, 0
Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar sobre a nao
incidéncia do IPVA aos veiculos aéreos e maritimos, conforme o RE 379.572/RJ,
Rel. Min. Gilmar Mendes, o RE 134.509/AM e o RE 255.111/SP, ambos de relatoria
do Min. Sepulveda Pertence.

Além disso, acrescenta-se como hipdtese de nao incidéncia do

tributo os veiculos que contem com 10 anos ou mais de sua fabricacao.

Referida hipétese de exclusdo de incidéncia possui dois argumentos
gue caminham favoravelmente: um, é que a edicdo desse marco temporal evita uma
certa disparidade entre cada um dos Estados e Distrito Federal, que estabelecem
hipoteses distintas para afastar o pagamento do IPVA pelo contribuinte proprietario
de um carro antigo, estabelecendo um parametro razoavel a evitar disputas fiscais
pelos ente federados; dois, ao longo de 10 anos contados de sua fabricacéo, para
além de o sujeito passivo ja ter contribuido com o fisco durante todo esse periodo,
ndo ha negar que o veiculo ter4 alcancado um patamar de depreciacéo de seu valor
de mercado razoavelmente elevado, de modo que ao se manter a incidéncia do
tributo, entende que a sua cobranca nao seria razoavel, o que poderia, inclusive,

caracterizar o constitucionalmente vedado efeito confiscatorio da propriedade.

Vale o registro de que nada impede que os Estados e Distrito
Federal estabelecam, como norma suplementar, outras hipéteses de nao incidéncia
(até mais benéficas que as previstas na presente proposicdo) ou de isencdo do

tributo.

O projeto prevé, ainda, que a base de calculo do veiculo seja aferida
considerando o valor de aquisi¢do ou o valor médio do veiculo, nos termos a serem

disciplinados pela Lei local.



Finalmente, a proposicdo estabelece que a fixacdo da aliquota do
tributo deverd levar em consideracao apenas a distincdo do tipo e a utilizacdo do
veiculo, conforme preceituado na Constituicdo Federal (art. 155, § 6° 1), cuja
classificacdo de tais distincdes sera considerada conforme a classificacdo adotada
pelo Cbédigo de Transito Brasileiro (art. 96). Além disso, na fixacdo da aliquota
também se adotou importante mecanismo a evitar um esgotamento do contribuinte,
prevendo a sua reducdo progressivamente ao longo dos anos até a ndo mais
incidéncia do tributo.

Em sintese, essa € a ideia do projeto, visando suprir a lacuna de

normas gerais a respeito do imposto sobre propriedade de veiculos automotores.
Ante essas consideracdes, entendemos que o presente projeto de lei
complementar é de inegavel importancia e relevancia, ao que solicitamos o apoio

dos nobres pares para a aprovacao da matéria.

Sala das Sessofes, em de abril de 20109.

Deputado Nivaldo Albuquerque
PTB/AL



