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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 782-B, DE 2017

(Da Representacéao Brasileira no Parlamento do Mercosul.)

Mensagem n° 78/2017
Aviso n° 85/2017 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo Sobre Servigcos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Paraguai,
assinado em Brasilia, em 8 de junho de 2016; tendo parecer. da
Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacéo
(relatora: DEP. BRUNA FURLAN); e da Comissdao de Viacédo e
Transportes, pela aprovacéo (relator: DEP. MAURO MARIANI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
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- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Viacédo e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo Sobre Servicos Aéreos
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do
Paraguai, assinado em Brasilia, em 8 de junho de 2016.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49
da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes, em 27 de setembro de 2017.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

Presidente
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Mensagem n2 78
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das RelagGes Exteriores e dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil, o texto do Acordo Sobre Servicos Aéreos entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Paraguai, assinado
em Brasilia, em 8 de junho de 2016.

Brasilia, 22 de margo de 2017.

EMI n® 00255/2016 MRE MTPA
Brasilia, 27 de Dezembro de 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo Acordo sobre Servicos Aéreos entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Paraguai, assinado em Brasilia, em 08 de
junho de 2016, pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, José Serra, € pelo Ministro
das Relagdes Exteriores do Paraguai, Eladio Loizaga.

2. O referido Acordo, em cuja confeccdo atuaram conjuntamente o Ministério das
Relagbes Exteriores, o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil e a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), visa a incrementar os lacos de amizade, entendimento e
cooperacao entre os dois paises signatarios, consequéncias esperadas da atualizacdo do marco
legal para a operacdo de servigos aéreos entre os territdrios de Brasil e Paraguai, e para além
desses, que certamente contribuirdo para o adensamento das relagdes bilaterais nas esferas do
comeércio, do turismo e da cooperacdo. Em conformidade com a Politica Nacional de Aviacao
Civil estabelecida pelo Decreto n° 6.780/2009, o Acordo contempla concesséo de direitos de
trafego de quinta liberdade (artigo 2, alinea c), livre determinacdo de capacidade (artigo 12),
liberdade tarifaria (artigo 13) e quadro de rotas aberto (anexo ao Acordo).

3. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do ato & apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VI, combinado com o Artigo
49, inciso |, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia 0 anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de cdpias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Serra, Mauricio Quintella Malta Lessa
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ACORDO SOBRE SERVICOS AEREOS
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA REPUBLICA DO PARAGUAI
O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica do Paraguai, doravante referidos como Partes;

Sendo Partes da Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional, aberta para assinatura em

Chicago no dia 7 de dezembro de 1944;

Desejando contribuir para o desenvolvimento da aviacéo civil internacional;

Desejando concluir um acordo com o propdsito de estabelecer e explorar servigos aéreos entre

seus respectivos territorios e além;

Acordam o que se segue:

ARTIGO 1
Definices

Para aplicacéo do presente Acordo, salvo disposi¢do em contrério, o termo:

a) “autoridades aeronauticas” significa, no caso da Republica Federativa do Brasil, a autoridade
de aviacéo civil, constituida pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e no caso da
Republica do Paraguai, a autoridade de aviagdo civil constituida pela Dire¢do Nacional de
Aviacéo Civil, ou em ambos os casos, qualquer outra autoridade ou pessoa autorizada a
executar as funcgbes atualmente exercidas pelas autoridades acima mencionadas;

b) “Acordo” significa este Acordo, seu Anexo e quaisquer emendas que venham a ser feitas;

¢) “capacidade” significa o total de servigos estabelecidos pelo acordo, medida normalmente
pelo nimero de voos (frequéncias) ou de assentos, ou toneladas de carga oferecidas em um
mercado (par de cidades ou pais a pais) ou em uma rota, durante um determinado periodo,
tal como diariamente, semanalmente, por temporada ou anualmente;

d) “Convencdo” significa a Convencdo sobre Aviagdo Civil Internacional, aberta para
assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944, e inclui os Anexos adotados de
acordo com o Artigo 90 daquela Convencdo e qualquer emenda aos Anexos ou a
Convencao, de acordo com os Artigos 90 e 94, desde que esses Anexos e emendas tenham
entrado em vigor para ambas as Partes;

e) “empresa aérea designada” significa uma empresa aérea que tenha sido designada e
autorizada em conformidade com o Artigo 3 (Designacao e Autorizagdo) deste Acordo;

f) “tarifa” significa qualquer dos seguintes:

i) O prego cobrado por uma empresa aérea para o0 transporte de passageiros e suas
bagagens nos servicos aéreos e as condi¢Oes aplicaveis aos servigos relacionados com
tal transporte.

ii) O frete cobrado por uma empresa aérea para o transporte de carga (exceto mala postal)
NoS Servicos aéreos.

iii) As condicbes que regulam a disponibilidade e a aplicabilidade de tal tarifa, incluindo
qualquer vantagem vinculada & mesma e a comissdo paga por uma empresa aérea a
um agente pelos bilhetes emitidos e por outros servi¢os auxiliares vendidos pelos
referidos agentes relacionados com tal transporte.
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g) “territorio”, em relacdo a um Estado tem o significado a ele atribuido no Artigo 2 da
Convencao;

h) “tarifa aerondutica” significa o valor cobrado as empresas aéreas, pelas autoridades
competentes, ou por estas autorizado a ser cobrado, pelo uso do aeroporto, ou de suas
instalacdes e servicos, ou de instalagdes de navegacdo aérea, ou de instalacdes de
seguranca da aviacdo, incluindo as instalacBes e 0s servicos relacionados, por aeronaves,
suas tripulacGes, passageiros e carga;

i)“servico aéreo”, “servigo aéreo internacional”, “empresa aérea” e “escala para fins ndo
comerciais”, tém os significados a eles atribuidos no Artigo 96 da Convencao; e

j) “OACT” significa a Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional.

ARTIGO 2
Concessdo de Direitos

1. Cada Parte concede a outra Parte os direitos especificados neste Acordo, com a finalidade de operar
servicos aéreos internacionais regulares nas rotas especificadas no Quadro de Rotas.

2. Sujeito as disposicOes deste Acordo, as empresas aéreas designadas por cada uma das Partes gozaréo
dos seguintes direitos:

a) o direito de sobrevoar o territdrio da outra Parte sem pousar;
b) o direito de fazer escalas no territério da outra Parte, para fins ndo comerciais;
c) o direito de fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de Rotas do presente
Acordo para embarcar e desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagem, carga
ou mala postal separadamente ou em combinacao; e
d) os demais direitos especificados no presente Acordo.
3. As empresas aereas de cada Parte que ndo as designadas com base no Artigo 3 (Designacdo e
Autorizacdo) deste Acordo também gozardo dos direitos especificados nas letras a) e b) do paragrafo 2 deste
Artigo.
4, Nenhum dispositivo do paragrafo 2 sera considerado como concessdo a uma empresa aérea designada
de uma Parte do direito de embarcar, no territério da outra Parte, passageiros, bagagem, carga e mala postal,

mediante remuneracéo e destinados a outro ponto no territorio dessa outra Parte.

ARTIGO 3
Designacdo e Autorizagdo

1. Cada Parte terd o direito de designar por escrito a outra Parte uma ou mais empresas aéreas para operar
0s servicos acordados e de revogar ou alterar tal designacéo, pela via diplomética.

2. Ao receber tal designacéo e o pedido de autorizagdo de operagdo da empresa aérea designada, na forma
e no modo prescritos, cada Parte concederd a autorizagdo de operacdo apropriada com a minima demora de
tramites, desde que:

a) a empresa aérea seja estabelecida no territorio da Parte que a designa;

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada seja exercido e mantido pela Parte
que a designa;

c) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as disposicdes estabelecidas no Artigo 7
(Seguranca Operacional) e no Artigo 8 (Seguranca da Aviacdo); e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer as condigdes prescritas segundo
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as leis e regulamentos normalmente aplicados a operacdo de servigos de transporte aéreo
internacional pela Parte que recebe a designacao.

3. Ao receber a autorizacdo de operacgdo constante do paragrafo 2, uma empresa aérea designada pode, a
qualquer tempo, comecar a operar 0s servicos acordados para os quais tenha sido designada, desde que ela
cumpra as disposicdes aplicaveis deste Acordo.

ARTIGO 4
Negacdo, Revogacéo e Limitacdo de Autorizacdo

1. As autoridades aeronauticas de cada Parte terdo o direito de negar as autorizagfes mencionadas no
Artigo 3 (Designacdo e Autorizacdo) deste Acordo a empresa aérea designada pela outra Parte e de revogar,
suspender ou impor condicdes a tais autorizacfes, temporaria ou permanentemente nos casos em que:

a) elas ndo estejam convencidas de que a empresa aérea seja estabelecida no territério da Parte
que a designou; ou

b) o efetivo controle regulatorio da empresa aérea designada ndo seja exercido e mantido pela
Parte que a designa; ou

c) a Parte que designa a empresa aérea ndo cumpra as disposicdes estabelecidas no Artigo 7
(Seguranca Operacional) e no Artigo 8 (Seguranca da Aviagdo); ou

d) a empresa aérea designada ndo esteja qualificada para atender outras condicfes
determinadas segundo as leis e regulamentos normalmente aplicados a operacdo de
servigos de transporte aéreo internacional pela Parte que recebe a designacao.

2. A menos que a imediata revogacao, suspensao ou imposi¢do das condi¢Bes previstas no paragrafo 1 do
presente Artigo seja essencial para impedir novas infracfes a leis e regulamentos, ou as disposi¢es deste
Acordo, esse direito somente sera exercido ap6s a realizagdo de reunido de consulta entre as Partes. Tal consulta
devera ocorrer antes de expirar o prazo de trinta (30) dias a partir da data da solicitacdo por uma Parte, salvo
entendimento diverso entre ambas as Partes.

ARTIGO 5
Aplicacéo de Leis

1. As leis e regulamentos de uma Parte relativos a entrada ou saida de seu territério de aeronaves
engajadas em servicos aéreos internacionais, ou a operagdo e navegacao de tais aeronaves, serdo aplicadas as
aeronaves das empresas aéreas da outra Parte.

2. As leis e regulamentos de uma Parte, relativos & entrada, permanéncia e saida de seu territorio, de
passageiros, tripulantes e carga, incluindo mala postal, tais como os relativos a imigracdo, alfandega, moeda,
salide e quarentena serdo aplicados aos passageiros, tripulantes, carga e mala postal transportados por aeronaves
das empresas aéreas da outra Parte enquanto permanecerem no referido territério.

3. Nenhuma Parte dara preferéncia as suas préprias empresas aéreas ou a qualquer outra empresa aérea em
relagdo as empresas aéreas da outra Parte engajadas em transporte aéreo internacional similar, na aplicacéo de
seus regulamentos de imigragéo, alfandega, quarentena e regulamentos similares.

4, Passageiros, bagagem, carga e mala postal em transito direto serdo sujeitos apenas a um controle
simplificado. Bagagem e carga em transito direto estardo isentas de taxas alfandegarias e de outros impostos
similares.
ARTIGO 6
Reconhecimento de Certificados e Licengas

1. Certificados de aeronavegabilidade, certificados de habilitagdo e licencas, emitidos ou convalidados por
uma Parte e ainda em vigor, serdo reconhecidos como validos pela outra Parte para o objetivo de operar os
servicos acordados, desde que os requisitos sob os quais tais certificados e licencas foram emitidos ou
convalidados sejam iguais ou superiores aos padrées minimos estabelecidos segundo a Convencéo.

2. Se os privilégios ou as condigdes das licengas ou certificados mencionados no paragrafo 1 anterior,
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emitidos pelas autoridades aeronauticas de uma Parte para qualquer pessoa ou empresa aérea designada, ou
relativos a uma aeronave utilizada na operacdo dos servigos acordados, permitirem uma diferenca dos padrdes
minimos estabelecidos pela Convencéo, e que tal diferenca tenha sido notificada a Organizacéo de Aviacdo Civil
Internacional (OACI), a outra Parte pode pedir que se realizem consultas entre as autoridades aeronauticas a fim
de esclarecer a pratica em questéo.

3. Cada Parte, todavia, reserva-se o direito de recusar-se a reconhecer, para o objetivo de sobrevoo ou
pouso em seu préprio territdrio, as licencas concedidas aos seus préprios nacionais pela outra Parte.

ARTIGO 7
Seguranca Operacional

1. Cada Parte podera solicitar a qualquer momento a realizacdo de consultas sobre as normas de seguranca
operacional aplicadas pela outra Parte nos aspectos relacionados com as instalagdes aeronduticas, tripulacdes de
V0o, aeronaves e operacdes de aeronaves. Tais consultas serdo realizadas dentro dos 30 (trinta) dias apés a
apresentacdo da referida solicitacéo.

2. Se, depois de realizadas tais consultas, uma Parte chega a conclusdo de que a outra ndo mantém e
administra de maneira efetiva os padrbes de seguranca, nos aspectos mencionados no paragrafo 1, que tratam
das normas de seguranca operacional, que satisfagcam as hormas em vigor de conformidade com a Convencao, a
outra Parte sera informada de tais conclusdes e das medidas que se considerem necessérias para cumprir as
normas da OACI. A outra Parte deverd, entdo, tomar as medidas corretivas para o caso, dentro de um prazo
acordado.

3. De acordo com o Artigo 16 da Convencao, fica também acordado que qualquer aeronave operada por
ou em nome de uma empresa aérea de uma Parte, que preste servi¢o para ou do territério da outra Parte podera,
guando se encontrar no territdrio desta Gltima, ser objeto de uma inspecdo pelos representantes autorizados da
outra Parte, desde que esta ndo cause demoras desnecessérias a operacdo da aeronave. N&o obstante as
obrigacfes mencionadas no Artigo 33 da Convencdo, 0 objetivo desta inspecdo € verificar a validade da
documentacdo pertinente da aeronave, as licengas de sua tripulagdo e se o equipamento da aeronave e a condic¢ao
da mesma estdo conformes com as normas em vigor estabelecidas com base na Convencéo.

4, Quando uma acdo urgente for essencial para assegurar a seguranca da operacdo de uma empresa aérea,
cada Parte reserva-se o direito de suspender ou modificar imediatamente a autorizacdo de operacdo de uma ou
mais empresas aéreas da outra Parte.

5. Qualquer medida tomada por uma Parte de acordo com o paragrafo 4 acima sera suspensa assim que
deixem de existir os motivos que levaram a ado¢&o de tal medida.

6. Com referéncia ao paragrafo 2, se for constatado que uma Parte continua a ndo cumprir as normas da
OACI, depois de transcorrido o prazo acordado, o Secretério Geral da OACI sera disto notificado. O Secretario
Geral da OACI também sera notificado ap6s a solucdo satisfatdria de tal situacéo.

ARTIGO 8
Seguranca da Aviagao

1. Em conformidade com seus direitos e obriga¢fes segundo o Direito Internacional, as Partes reafirmam
gue sua obrigacdo mutua de proteger a aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita constitui parte integrante
do presente Acordo. Sem limitar a validade geral de seus direitos e obrigagBes resultantes do Direito
Internacional, as Partes atuardo, em particular, segundo as disposi¢des da Convencdo sobre Infraces e Certos
Outros Atos Praticados a Bordo de Aeronaves, assinada em Téquio em 14 de setembro de 1963, da Convengao
para a Repressdo ao Apoderamento llicito de Aeronaves, assinada em Haia em 16 de dezembro de 1970 e da
Convencao para a Repressao de Atos llicitos contra a Seguranga da Aviacdo Civil, assinada em Montreal em 23
de setembro de 1971, e seu Protocolo Suplementar para Repressdo de Atos llicitos de Violéncia em Aeroportos
Utilizados pela Aviacdo Civil Internacional, assinado em Montreal em 24 de fevereiro de 1988, da Convencéao
para a Marcacdo de Explosivos Plésticos para o Propésito de Deteccdo, assinada em Montreal em 1 de marco de
1991, bem como qualquer outra convengdo ou protocolo sobre seguranga da aviacdo civil, aos quais ambas as
Partes venham a aderir.

2. As Partes fornecerdo, mediante solicitacdo, toda a assisténcia mdtua necessaria para a prevengao contra
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atos de apoderamento ilicito de aeronaves civis e outros atos ilicitos contra a seguranca dessas aeronaves, seus
passageiros e tripulacBes, aeroportos e instalacdes de navegacdo aérea, e qualquer outra ameaca a seguranca da
aviacdo civil.

3. As Partes agirdo, em suas relaces mutuas, segundo as disposicdes sobre seguranca da aviacdo
estabelecidas pela OACI e designadas como Anexos a Convencdo; exigirdo que operadores de aeronaves por
elas registradas, ou operadores de aeronaves que tenham sua sede comercial principal ou residéncia permanente
em seu territério e os operadores de aeroportos situados em seu territério ajam em conformidade com as
referidas disposigdes sobre a seguranca da aviacdo. Cada Parte notificara a outra Parte de toda diferenca entre
seus regulamentos e métodos nacionais e as normas de seguranga da aviagdo dos Anexos. Qualquer das Partes
podera solicitar a qualquer momento a imediata realizagdo de consultas com a outra Parte sobre tais diferencas.

4, Cada Parte concorda que a tais operadores de aeronaves pode ser exigido que observem as disposicoes
sobre a seguranca da aviagcdo mencionadas no paragrafo 3 deste Artigo e exigidas pela outra Parte para a entrada,
saida, ou permanéncia no territdrio da outra Parte. Cada Parte assegurara que medidas adequadas sejam
efetivamente aplicadas em seu territério para proteger a aeronave e para inspecionar passageiros, tripulagdes,
bagagens de mao, bagagens, carga e provisdes de bordo, antes e durante 0 embarque ou carregamento. Cada
Parte, também, considerara de modo favoravel toda solicitacdo da outra Parte, com vistas a adotar medidas
especiais e razodveis de seguranca para combater uma ameaca especifica. Em tal caso essas medidas seréo
discutidas em detalhes e seu custo dever ser considerado e ser compartilhado por ambas as Partes.

5. Quando ocorrer um incidente, ou ameaca de incidente de apoderamento ilicito de aeronaves civis, ou
outros atos ilicitos contra a seguranca de tais aeronaves, de seus passageiros e tripulacdes, de aeroportos ou
instalacdes e servicos de navegacdo aérea, as Partes assistir-se-40 mutuamente, facilitando as comunicacfes e
outras medidas apropriadas, destinadas a por termo, de forma rapida e segura, a tal incidente ou ameaca.

6. Cada Parte terd o direito, dentro dos 60 (sessenta) dias seguintes a notificacdo, de que suas autoridades
aeronduticas efetuem uma avaliacdo no territorio da outra Parte das medidas de seguranca sendo aplicadas ou
que planejam aplicar, pelos operadores de aeronaves, com respeito aos voos que chegam procedentes do
territdrio da primeira Parte ou que sigam para 0 mesmo. Os entendimentos administrativos para a realiza¢do de
tais avaliagdes serdo feitos entre as autoridades aeronduticas e implementados sem demora a fim de se assegurar
que as avaliacGes se realizem de maneira expedita.

7. Quando uma Parte tiver motivos razodveis para acreditar que a outra Parte ndo cumpre as disposices
deste Artigo, a primeira Parte poderd solicitar a realizacdo de consultas. Tais consultas comecardo dentro dos 15
(quinze) dias seguintes ao recebimento de tal solicitagdo de qualquer das Partes. No caso de ndo se chegar a um
acordo satisfatério dentro dos 15 (quinze) dias a partir do comeco das consultas, isto constituird motivo para
negar, revogar, suspender ou impor condigdes sobre as autorizagbes da empresa aérea ou empresas aéreas
designadas pela outra Parte. Quando justificada por uma emergéncia ou para impedir que continue o
descumprimento das disposi¢des deste Artigo, a primeira Parte podera adotar medidas temporarias a qualquer
momento.
ARTIGO 9
Tarifas Aeronauticas

1. Nenhuma Parte cobrard ou permitird que sejam cobradas das empresas aéreas designadas da outra Parte
tarifas aeronduticas superiores as cobradas as suas préprias empresas aéreas que operem Servigos aéreos
internacionais semelhantes.

2. Cada Parte encorajara a realizacdo de consultas sobre tarifas aeronduticas entre suas autoridades
competentes e as empresas aéreas que utilizem as instalagdes e os servi¢os proporcionados, quando for factivel
por meio das organizacBes representativas de tais empresas aéreas. Propostas de modificacdo das tarifas
aeronduticas deverdo ser comunicadas a tais usuarios com razodvel antecedéncia, a fim de permitir-lhes
expressar seus pontos de vista antes que as alteragdes sejam feitas. Adicionalmente, cada Parte encorajara suas
autoridades competentes e tais usuérios a trocarem informag@es apropriadas relativas as tarifas aeronauticas.

ARTIGO 10
Direitos Alfandegarios
1. Cada Parte, com base na reciprocidade, isentard uma empresa aérea designada da outra Parte, no maior
grau possivel em conformidade com sua legislagdo nacional, de restricdes sobre importagdes, direitos
alfandegarios, impostos indiretos, taxas de inspe¢ao e outras taxas e gravames nacionais que nao se baseiem no
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custo dos servigos proporcionados na chegada, sobre aeronaves, combustiveis, lubrificantes, suprimentos
técnicos de consumo, pecas sobressalentes incluindo motores, equipamento de uso normal dessas aeronaves,
provisfes de bordo e outros itens, tais como bilhetes, conhecimentos aéreos, material impresso com o simbolo da
empresa aérea e material publicitario comum distribuido gratuitamente pela empresa aérea designada, destinados
ou usados exclusivamente na operacdo ou manutencdo das aeronaves da empresa aérea designada da Parte que
esteja operando os servicos acordados.

2. As isengOes previstas neste Artigo serdo aplicadas aos produtos referidos no paragrafo 1:

a) introduzidos no territorio de uma Parte por ou sob a responsabilidade da empresa aérea
designada pela outra Parte;

b) mantidos a bordo das aeronaves da empresa aérea designada de uma Parte, na chegada ou na
saida do territdrio da outra Parte; ou

c) levados a bordo das aeronaves da empresa aérea designada de uma Parte ao territdrio da
outra Parte e com o objetivo de serem usados na operacédo dos servicos acordados;

sejam ou ndo tais produtos utilizados ou consumidos totalmente dentro do territério da Parte
que outorga a isencdo, sob a condi¢do de que sua propriedade ndo seja transferida no
territorio de tal Parte.

3. O equipamento de bordo de uso regular, bem como os materiais e suprimentos normalmente mantidos a
bordo das aeronaves de uma empresa aérea designada de qualquer das Partes, somente poderdo ser
descarregados no territorio da outra Parte com a autoriza¢do das autoridades alfandegarias de tal territdrio.
Nesse caso, tais itens poderdo ser colocados sob a supervisdo das mencionadas autoridades até que sejam
reexportados ou se lhes dé outro destino, conforme os regulamentos alfandegarios.

ARTIGO 11
Tributos

1. O capital representado pelas aeronaves operadas nos servi¢os aéreos internacionais por uma empresa
aérea designada sera tributado unicamente no territério da Parte em que esta situada a sede da empresa aérea.

2. Os lucros resultantes da operacdo das aeronaves de uma empresa aérea designada nos servicos aéreos
internacionais, bem como os bens e servicos que lhe sejam fornecidos, serdo tributados de acordo com a
legislagdo de cada Parte, devendo as duas Partes procurar concluir um acordo especial para evitar a dupla
tributacdo.

ARTIGO 12
Capacidade

1. Cada Parte permitird que cada empresa aérea designada determine a frequéncia e a capacidade dos
servicos de transporte aéreo internacional a ser ofertada, baseando-se em considera¢fes comerciais proprias do
mercado.

2. Nenhuma Parte limitard unilateralmente o volume de trafego, frequéncia ou regularidade dos servicos,
ou o tipo ou tipos de aeronaves operadas pelas empresas aéreas designadas da outra Parte.

ARTIGO 13
Tarifas

1. As tarifas cobradas pelos servicos operados com base neste Acordo poderdo ser estabelecidas
livremente pelas empresas aéreas, sem estar sujeitas a aprovacao.

2. Cada Parte pode requerer notificacdo ou registro junto as autoridades, pelas empresas aéreas designadas,
das tarifas do transporte para e desde seu territorio.

ARTIGO 14
Salvaguardas
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1. As Partes concordam que as seguintes praticas das empresas aéreas podem considerar-se como
possiveis praticas competitivas desleais que podem justificar um exame mais minucioso:

a) cobranca de tarifas de passageiros e carga em niveis que sdo, no conjunto, insuficientes para
cobrir os custos de proporcionar os servigos correspondentes, na rota;

b) as praticas em questdo sejam continuadas em lugar de temporarias;

c) as praticas em questdo afetem seriamente a economia de outra empresa aérea ou causam-lhe
significativo prejuizo;

d) as praticas em questdo reflitam uma aparente intencdo ou tenham o provavel efeito de
prejudicar, excluir ou tirar outra empresa aérea do mercado; e

e) comportamento indicando um abuso de posicdo dominante na rota.

2. Se as autoridades aeronduticas de uma Parte consideram que uma ou varias operacles pretendidas ou
realizadas pelas empresas aéreas designadas da outra Parte podem constituir um comportamento competitivo
desleal, de acordo com as praticas relacionadas no pardgrafo 1, podem solicitar que se realizem consultas de
acordo com o Artigo 21 (Consultas) a fim de resolver o problema. Em tal solicitacdo devem ser indicados os
motivos correspondentes e as consultas deverdo ser iniciadas até 30 (trinta) dias apds a solicitacéo.

3. Se as Partes ndo conseguirem resolver o problema mediante consultas, qualquer das Partes podera
invocar 0 mecanismo de solucdo de controvérsias, conforme o Artigo 22 (Solugdo de Controvérsias), para
soluciona-lo.

ARTIGO 15
Conversdo de Divisas e Remessa de Receitas

1. Cada Parte permitira as empresas aéreas designadas da outra Parte converter e remeter para o exterior, a
pedido, todas as receitas locais provenientes da venda de servicos de transporte aéreo e de atividades conexas
diretamente vinculadas ao transporte aéreo que excedam as somas localmente desembolsadas, permitindo-se sua
rapida conversdo e remessa sem restrices, discriminagdo nem cobranca de impostos sobre as mesmas, a taxa de
cambio do dia do pedido para a conversdo e remessa.

2. A conversdo e a remessa de tais receitas serdo permitidas em conformidade com a legislacéo vigente, e
ndo estardo sujeitas a quaisquer encargos administrativos ou cambiais, exceto aqueles normalmente cobrados
pelos bancos para a sua execucao.

3. O disposto neste Artigo ndo desobriga as empresas aéreas de ambas as Partes do pagamento dos
impostos, taxas e contribuigdes a que estejam sujeitas.

4, Caso exista um acordo especial entre as Partes para evitar a dupla tributacdo, ou caso um acordo
especial regule a transferéncia de fundos entre as Partes, tais acordos prevalecerao.

ARTIGO 16
Atividades Comerciais

1. Cada Parte concedera as empresas aéreas da outra Parte o direito de vender e comercializar em seu
territdrio, servigos de transporte aéreo internacional, diretamente ou por meio de agentes ou outros
intermediarios, a escolha da empresa aérea, incluindo o direito de estabelecer seus prdprios escritorios, tanto
como empresa operadora como ndo operadora.

2. Cada empresa aérea terd o direito de vender servigos de transporte na moeda desse territério ou, sujeito
as leis e regulamentos nacionais, em moedas livremente conversiveis de outros paises, e qualquer pessoa podera
adquirir tais servigos de transporte em moedas aceitas por essa empresa aérea.

3. As empresas aéreas designadas de uma Parte poderdo, com base na reciprocidade, trazer e manter no
territdrio da outra Parte seus representantes e o pessoal comercial, operacional e técnico necessario a operagao
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dos servicos acordados.

4, Essas necessidades de pessoal podem, a critério das empresas aéreas designadas de uma Parte, ser
satisfeitas com pessoal proprio ou usando os servicos de qualquer outra organizacdo, companhia ou empresa
aérea que opere no territério da outra Parte, autorizadas a prestar esses servi¢os para outras empresas aéreas.

5. Os representantes e os auxiliares estardo sujeitos as leis e regulamentos em vigor da outra Parte e de
acordo com tais leis e regulamentos:

a) cada Parte concedera, com base na reciprocidade e com o minimo de demora, as
autorizagbes de emprego, 0s vistos de visitantes ou outros documentos similares necessarios
para 0s representantes e os auxiliares mencionados no paragrafo 3 deste Artigo; e

b) ambas as Partes facilitardo e acelerardo as autorizacBes de emprego necessarias ao
pessoal que desempenhe certos servigos temporarios que ndo excedam 90 (noventa) dias.

ARTIGO 17
Cadigo Compartilhado

1. Ao operar ou oferecer servicos nas rotas acordadas, qualquer empresa aérea designada de uma Parte
poderé celebrar acordos de cooperagdo comercial, incluindo bloqueio de assentos ou cddigo compartilhado, com:

a) empresa(s) aérea(s) da mesma Parte;
b) empresa(s) aérea(s) da outra Parte;

c) empresa(s) aérea(s) de terceiros paises, na condi¢do de que esses terceiros paises autorizem
ou permitam tais acordos entre as empresas aéreas da outra Parte e outras empresas aéreas
em servicos para, desde e via tais terceiros paises; desde que todas as empresas aereas nos
referidos acordos:

i) possuam a autorizacao apropriada;

ii) cumpram os requisitos normalmente apliciveis a esses acordos, como a protecdo ao
passageiro e a responsabilidade de informagdo.

2. Todas as empresas aéreas que participam em tais acordos deverdo informar no ponto de venda qual é a
empresa aérea operadora.

3. Todos os acordos de cddigo compartilhado devem ter a aprovagao prévia das autoridades aeronauticas
antes de sua implementacéo.

4. Tais acordos ndo garantirdo o exercicio de direitos adicionais de trafego acessorio.

ARTIGO 18
Voos N&o Regulares

Cada Parte concedera, em regime de reciprocidade e de acordo com a legislacdo nacional de
cada Parte, autorizacdo para a realizacdo de operaces ndo regulares das empresas aéreas que estejam
devidamente autorizadas pela outra Parte, com direitos de trafego de 3%, 42 52 e 62 liberdades, sem limitacdo de
nimero de voos nao regulares de passageiros e de carga.

ARTIGO 19
Estatisticas
As autoridades aeronauticas de cada Parte proporcionardo ou fardo com que suas empresas
aéreas designadas proporcionem as autoridades aeronduticas da outra Parte, a pedido, as estatisticas periddicas
ou eventuais, que possam ser razoavelmente requisitadas.
ARTIGO 20
Aprovagdo de Horarios
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1. As empresas aéreas designadas de cada Parte submeterdo sua previsao de horarios de voos a aprovacao
das autoridades aeronauticas da outra Parte, pelo menos 30 (trinta) dias antes de operacdo dos servicos
acordados. O mesmo procedimento sera aplicado para qualquer modificacdo dos horarios.

2. Para os voos de reforco que a empresa aérea designada de uma Parte deseje operar nos Servigos
acordados, fora do quadro horario aprovado, essa empresa aérea solicitara autorizacdo prévia das autoridades
aeronauticas da outra Parte. Tais solicitagdes serdo submetidas pelo menos 15 (quinze) dias antes da operagédo
de tais voos.

ARTIGO 21
Consultas

Em um espirito de estreita cooperacdo, as autoridades aeronduticas das Partes realizardo
consultas periddicas, com o objetivo de garantir a aplicacdo e o cumprimento satisfatério das disposi¢cdes do
presente Acordo ou para discutir qualquer problema relacionado com ele. Tais consultas serdo iniciadas dentro
de um periodo de 60 (sessenta) dias a contar da data de recebimento de tal pedido, a menos que de outra forma
acordado entre as Partes.

ARTIGO 22
Solugéo de Controvérsias

1. No caso de qualquer controvérsia que possa surgir entre as Partes, relativa a interpretacdo ou aplicacéo
deste Acordo, com excecdo das que possam surgir decorrentes dos Artigos 7 (Seguranga Operacional), 8
(Seguranga da Aviacéo) e 13 (Tarifas), as autoridades aeronduticas buscardo, em primeiro lugar, resolvé-las por
meio de consultas e negociagdes.

2. Caso as Partes ndo cheguem a um acordo por meio de negociagdes, a controvérsia sera solucionada pela
via diplomatica.

ARTIGO 23
Emendas

1. Qualquer das Partes pode a qualquer tempo solicitar a realizagdo de consultas com a outra Parte para
emendar o presente Acordo ou seu Anexo. Tais consultas serdo iniciadas dentro dos 60 (sessenta) dias da data
de recebimento da solicitagdo.

2. Qualquer emenda deste Acordo entrara em vigor na data a ser determinada por troca de notas
diplomaticas, indicando que todos os procedimentos internos necessarios foram completados pelas Partes.

3. Qualquer emenda ao Anexo a este Acordo poderd ser acertada entre as autoridades aeronauticas das
Partes e entrard em vigor quando confirmada por troca de notas diplométicas.

ARTIGO 24
Acordos Multilaterais

Se um acordo multilateral relativo ao transporte aéreo entrar em vigor em relagdo a ambas as
Partes, o presente Acordo sera emendado para conformar-se as disposicoes de tal acordo multilateral.
ARTIGO 25
Denlncia

Qualquer das Partes pode, a qualquer tempo, notificar a outra Parte por escrito, por via
diplomatica, sua decisdo de denunciar este Acordo. Tal notificagdo serd feita simultaneamente a OACI. Este
Acordo expirard a meia-noite, hora local da Parte notificada, imediatamente antes do primeiro aniversario da
data de recebimento da notificacdo pela outra Parte, a menos que se retire tal notificagdo mediante acordo, antes
de concluido tal prazo. Se a outra Parte ndo acusar recebimento, serd considerado que a notificacdo foi recebida
14 (quatorze) dias depois de seu recebimento pela OACI.

ARTIGO 26
Registro na OACI
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Este Acordo e qualquer emenda ao mesmo serdo registrados na OACI, depois de assinados,
pela Parte em cujo territorio hajam sido assinados, ou conforme o acertado entre as Partes.

ARTIGO 27
Entrada em Vigor

O presente Acordo entrara em vigor na data da Gltima notificagdo por meio da qual as Partes
tenham comunicado, por escrito e pela via diplomatica, o cumprimento dos procedimentos constitucionais
internos necessarios para este fim.

No momento da entrada em vigor deste Acordo, se dara por terminado o Acordo de Transporte Aéreo firmado
em 26 de junho de 1951.

Em testemunho do que os abaixo assinados, estando devidamente autorizados pelos seus
respectivos Governos, assinaram o presente Acordo.

Feito em Brasilia, no dia 8 do més de junho do ano de 2016, em dois textos originais, nos
idiomas Portugués e Espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA DO BRASIL PELO GOVERNO DA REPUBLICA DO
PARAGUAI
José Serra Eladio Loizaga
Ministro das Relacdes Exteriores Ministro de RelagBes Exteriores
Anexo |

ROTAS AUTORIZADAS E DIREITOS DE TRAFEGO
ROTAS
1. Rotas Brasileiras

De pontos no Brasil- Via qualquer ponto(s) intermediério(s) para qualquer ponto(s) no Paraguai e deste(s)
ponto(s) para qualquer ponto(s) além.

2. Rotas Paraguaias

De pontos no Paraguai- Via qualquer ponto(s) intermediario(s) para qualquer ponto(s) no Brasil e deste(s)
ponto(s) para qualquer ponto(s) além.

NOTAS

(a)- as empresas aéreas designadas por qualquer das Partes poderdo operar as escalas das suas rotas em qualquer
ou todos 0s voos, ha ordem desejada.

(b)- as empresas aéreas designadas por qualquer das partes poderdo omitir escalas em suas respectivas rotas em
qualquer ou todos 0s voos, desde que 0s servigos comecem ou terminem em um ponto no territorio da Parte que
designa a empresa.

DIREITOS DE TRAFEGO

Os servigos podem ser operados com direitos de trafego de 32, 42, 52 e 62 Liberdades para embarcar e
desembarcar trafego de passageiros, bagagem, carga e correio, em voos mistos ou exclusivamente cargueiros
regulares, nos pontos das rotas acordadas.
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REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL
| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 78, de 2017, o
texto do Acordo Sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica do Paraguai, assinado em Brasilia, em 8 de junho
de 2016. A Mensagem n°® 78, de 2015, encontra-se instruida com Exposi¢cdo de
Motivos firmada pelos Senhores Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e,

também, dos Transportes, Portos e Aviacao Civil.

A matéria foi distribuida inicialmente, pela Mesa da Camara dos
Deputados, a Representacdo Brasileira no Parlamento do MERCOSUL, por for¢ca do
disposto no artigo 3°, caput e inciso I; e no artigo 5° caput e incisos | e II; da
Resolucdo n° 1, de 2007-CN, os quais estabelecem a competéncia da RBPM para
apreciar e emitir parecer sobre todas as matérias de interesse do Mercosul que
venham a ser submetidas ao Congresso Nacional, bem como examina-las quanto ao
mérito e oferecer o respectivo projeto de decreto legislativo. Além disso, a
Mensagem n° 78/2015, nos termos da distribuicdo, devera ser também apreciada
pelas Comissdes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, Viacdo e
Transportes; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania; (art. 54, 1l, RICD).

O Acordo em apreco foi concebido e celebrado com o objetivo de
regulamentar o transporte aéreo de passageiros e carga entre os territorios do Brasil
e do Paraguai, além de rotas para terceiros paises. O texto do acordo contempla,
além do predmbulo, 27 artigos e um anexo, 0 qual contém o quadro de rotas aéreas.

Com a finalidade de operar os servicos aéreos internacionais
regulares nas rotas especificadas no Quadro de Rotas as Partes Contratantes
concedem-se reciprocamente determinados direitos, nos termos do artigo 2. Dentre
eles, sdo reconhecidos as empresas aéreas em geral o direito de sobrevoar o
territério da outra Parte, sem pousar, e o direito de fazer escalas no territério da
outra Parte, para fins ndo comerciais. Além disso, as empresas aéreas designadas
por cada uma das Partes o acordo atribui ainda o direito de fazer escalas nos pontos
das rotas especificadas no Quadro de Rotas do presente Acordo para embarcar e
desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagem, carga ou mala postal
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separadamente ou em combinacdo, aléem de outros direitos especificados pelo

acordo.

A designacdo, pelas Partes Contratantes, das companhias
autorizadas a operar 0s servi¢cos aéreos previstos pelo acordo obedecera as normas
e restricbes previstas no artigo 3°. Tal autorizacdo podera, porém, em determinadas
circunstancias, previstas pelo artigo 4°, ser negada, limitada ou revogada, em carater

temporario ou permanente.

O artigo 5° estabelece o principio de isonomia de tratamento entre
as empresas aéreas nacionais e aquelas designadas nos termos do acordo,
determinando a aplicacdo das mesmas leis e regulamentos, nomeadamente no que
se refere a entrada, permanéncia e saida de aeronaves dos territorios das Partes.
Tal isonomia aplicar-se-4 também no que se refere a temas como: imigracao,

alfandega, moeda, saude e quarentena.

Também de modo a garantir o mais célere e melhor funcionamento
dos servicos, o acordo estabelece, sob certas condi¢des, no artigo 6°, o principio
geral do mutuo reconhecimento de certificados de aeronavegabilidade e demais

certificados e licencas relacionadas aos servicos aéreos.

Os artigos 7° e 8° tratam das questdes relacionadas a seguranca,
tanto sob o ponto de vista operacional como das atividades da aviacdo. No ambito
da seguranca operacional sdo definidos procedimentos de consultas reciprocas
entre as autoridades aeronauticas e a possibilidade de realizacdo de inspecdes nas
aeronaves. Quanto a seguranca da aviacdo, as Partes Contratantes reafirmam suas
obrigacdes de proteger a aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita,
nomeadamente, em cumprimento das Convenc¢des internacionais sobre o tema.
Além disso, as Partes comprometem-se a prestar mutua assisténcia em termos de
prevencdo contra atos de apoderamento ilicito de aeronaves civis e outros atos

ilicitos, entre outras medidas concernentes ao tema.

No que se refere a cobranca de tarifas aeronduticas, o acordo limita-
se a estabelecer a igualdade de tratamento dado as companhias domésticas e as
designadas pela outra Parte Contratante (Artigo 9°). O mesmo principio de aplica a
exigéncia de direitos alfandegarios, determinando o Artigo 10 que cada Parte, com

base na reciprocidade, isentara uma empresa aérea designada da outra Parte, no
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maior grau possivel de, em conformidade com sua legislacéo nacional, de restricbes
sobre importag6es, direitos alfandegarios, impostos indiretos e demais taxas
nacionais que nao se baseiem no custo dos servigos proporcionados na chegada,
sobre aeronaves, combustiveis, lubrificantes e outros itens imprescindiveis a
prestacdo dos servicos aéreos. Ainda no ambito tributario, o artigo 10 Acordo
disciplina o tema da tributacdo sobre o capital representado pelas aeronaves
estabelecendo que esta incidird unicamente no territério da Parte em que esta
situada a sede da empresa aérea, ao passo que o0s lucros das empresas aéreas e
0S como os bens e servicos que Ihe sejam fornecidos, serdo tributados de acordo

com a legislacdo de cada Parte.

O artigo 12 atribui as companhias aéreas a faculdade de determinar
a frequéncia e a capacidade dos servicos de transporte aéreos, segundo as

condicBes mercadoldgicas.

Os aspectos comercias envolvidos na prestacdo de servigcos aéreos
sdo regulados nos artigos 13 a 18. O instrumento adota, a norma do artigo 13, o
principio da plena liberdade para empresas aéreas em termos de precificacdo das
tarifas aéreas, porém, de modo a garantir o adequado funcionamento do mercado de
servigos aéreos, 0 acordo estabelece normas comerciais destinadas a preservar a
concorréncia entre as empresas aéreas (conf. Art.14). Quanto as receitas auferidas
na venda de servicos de transporte aéreo e de atividades conexas, o acordo prevé
gue estas poderdo ser convertidas e remetidas ao exterior, sem restricdes (conf. Art.
15). Por sua vez, no artigo 16, as Partes Contratantes reconhecem as companhias
aéreas o direito de vender e comercializar em seu territorio, servicos de transporte
aéreo internacional, diretamente ou por meio de agentes, além de outros direitos
acessorios gue tal norma especifica. Ja o artigo 17 contempla a possibilidade de
compartiihamento de codigos de voos, o que significa permitir a celebracdo de
acordos de cooperacdo comercial entre as empresas. Por ultimo, ao regular o
comércio de servicos aéreos, o acordo fixa a possibilidade de que as empresas
designadas e autorizadas realizem voos néo regulares, inclusive com os direitos de
trafego de 32, 423 52 e 62 liberdades, observado o regime de reciprocidade e as

respectivas legislacdes nacionais.

Os horarios de voos deverdo ser submetidos pelas empresas aéreas

designadas a aprovacdo das autoridades aeronauticas da outra Parte, pelo menos
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30 (trinta) dias antes de operacao dos servi¢cos acordados (conf. Art. 20).

Com o objetivo de garantir a aplicacdo e o cumprimento satisfatorio
das disposi¢cdes do Acordo, ou para discutir qualquer questao relacionada a ele, as
Partes Contratantes realizacdo consultas periddicas (conf. Art. 21). Contudo, caso
surjam divergéncias entre as Partes, o acordo prevé, na forma do art. 22, regras

procedimentais para a solu¢do de controvérsias.

Os artigos 23 a 27 contemplam normas de natureza adjetiva e
referem-se a: apresentacao e aprovacao de emendas; relagcdes com outros acordos
internacionais multilaterais; registro do acordo na OACI; denancia e entrada em vigor

do acordo.

Por ultimo, o acordo traz apenso um “ANEXO [I”, no qual sédo
definidas as rotas autorizadas e descritos os direitos de trafego aéreo, com destaque
para o reconhecimento dos direitos de 32, 42, 52 e 62 Liberdades, segundo as normas
da OACI, para embarcar e desembarcar trafego de passageiros, bagagem, carga e
correio, em voos mistos ou exclusivamente cargueiros regulares, nos pontos das

rotas acordadas.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR:

Conforme destacado no relatério, a finalidade do acordo em apreco
€ regulamentar os servicos de transporte aéreo entre o Brasil e o Paraguai. Com tal
objetivo, o instrumento internacional adota principios e normas mais liberais, sob o
ponto de vista comercial, adequando assim a exploracdo do mercado de transporte
aéreo, por parte das companhias designadas pelos dois paises, a realidade vigente
do transporte aéreo internacional no mundo contemporaneo. Além disso, o acordo
visa também a incrementar os lacos de amizade, o entendimento e a cooperacéo
entre os dois paises signatarios, como consequéncia da atualizacdo do marco legal
para a operacdo de servicos aéreos entre os territérios de Brasil e Paraguai,
contribuindo para o adensamento das relagBes bilaterais - e no ambito do

MERCOSUL — no que se refere ao comércio, ao turismo e a cooperagao.

Vale destacar que, historicamente, entre as estratégias principais

para o avanco do MERCOSUL, estdo a formacdo de uma infraestrutura fisica e
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também de bens e servigcos basicos que favorecam a integracdo, as quais podem
ser considerados até mesmo imprescindiveis ao seu incremento. Nesse sentido a
consolidagcdo de um mercado de servicos aéreos, que garanta o desenvolvimento
dos transportes aéreos de pessoas e de mercadorias é fator essencial a integracéo

dos mercados nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL.

Além disso, na esteira da necessidade de desenvolvimento do
mercado de servicos aéreos entre o Brasil e o Paraguai ditada pelo MERCOSUL, os
dois paises signatarios do presente acordo aproveitaram a oportunidade para
modernizar 0s termos em que tais servicos se dardo, atentos as tendéncias
contemporaneas de liberalizacdo comercial e de desregulamentacdo do mercado de

transporte aeronautico bilateral e para além de suas fronteiras.

Cumpre ressaltar que o acordo reconhece o pleno exercicio de
amplas prerrogativas as companhias aéreas designadas e autorizadas pelos
respectivas Partes Contratantes, quanto a liberdades praticadas no transporte aéreo,
nos termos da regulamentacao estabelecida pelo OACI, organismo competente para
a disciplina do tema no plano do direito internacional. Nesse ambito, o acordo faculta
as empresas aéreas seis das nove Liberdades do Ar, isto €, os direitos de trafego
permitidos as empresas aéreas de um pais para operar no territério do outro pais ou
além deste, estabelecidas pela Convencdo sobre Aviacdo Civil Internacional, de
1944, e seus atos complementares, quais sejam: 12 Liberdade: O direito de
sobrevoar o territério do Estado contratante sem pousar; 22 Liberdade: O direito de
fazer uma escala técnica (reabastecimento ou manutencado) no territério do outro
Estado contratante, sem embarcar ou desembarcar passageiros ou carga; 32
Liberdade: O direito de transportar passageiros e carga do territério do Estado de
nacionalidade da aeronave para o territério do outro Estado contratante: 42
Liberdade: O direito de transportar passageiros e carga do territorio do outro Estado
contratante para o territério do Estado de nacionalidade da aeronave: 52 Liberdade:
O direito de transportar passageiros e carga entre o territorio do outro Estado
contratante e o territério de um terceiro Estado, no ambito de um servico aéreo
destinado a ou proveniente do Estado de nacionalidade da aeronave. Divide-se em
"quinta liberdade intermediaria” (se a escala no territorio do terceiro Estado ocorre
durante o percurso entre o territério de uma das Partes Contratantes e o da outra -

ponto intermediario) e "quinta liberdade além" (quando a escala no territério do
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terceiro Estado ocorre depois da escala no territorio do outro Estado contratante -
ponto além; 62 Liberdade: O direito de transportar passageiros e carga, através do
territério do Estado de nacionalidade da aeronave, entre o territério de um terceiro

Estado (ponto aquém) e o territério do outro Estado contratante.

A implementacdo de tal politica liberalizante devera, teoricamente,
acarretar a reducdo dos precos das passagens aéreas e das tarifas praticadas para
0 transporte de carga e, consequentemente, o crescimento da demanda,
beneficiando, em dltima instancia, os consumidores e o proprio processo de

integracao.

Sob o ponto de vista estrito da analise de suas disposi¢cdes, o
instrumento aborda questbes esséncias ao pleno desenvolvimento e
regulamentacdo dos transportes aéreos entre o Brasil e o Paraguai. O instrumento
estabelece a concessao de direitos as Partes e as empresas aéreas; regulamenta os
processos de designacdo e autorizacdo de companhias aéreas; determina critérios
de leis aplicaveis ao transito de aeronaves, bem como a entrada, permanéncia e
saida de passageiros, tripulantes, cargas e mala postal; estabelece normas sobre
seguranca operacional e sobre seguranca da aviacdo; estabelece plena liberdade
quanto a definicdo das tarifas aéreas; disciplina questfes tributarias; e regulamenta
0 exercicio das praticas comerciais envolvendo o transporte aéreo. Em suma, o
acordo institui um completo, exaustivo e suficiente marco juridico regulatério que

permitira o desenvolvimento das atividades da aviacéo civil entre os dois paises.

Além disso, o acordo incorpora e assenta normas e principios
consagrados em outros tratados internacionais do género, relativos ao transporte
aéreo bilateral, firmados em periodo recente pelo Brasil com nacdes amigas.
Consideradas assim, as principais clausulas que comp&em o Acordo sobre o Acordo
Sobre Servigcos Aéreos entre o Brasil e o Paraguai, resulta claro - a luz das normas
da Organizacdo Internacional de Aviacdo Civil - OACI, do Direito Internacional
Publico e do ordenamento juridico pétrio - tratar-se de instrumento que incorpora 0s
elementos essenciais e habeis a consecucao dos fins para os quais foi concebido e

celebrado.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do Acordo
Sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o

Governo da Republica do Paraguai, assinado em Brasilia, em 8 de junho de 2016,
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nos termos do projeto de decreto legislativo que acompanha este parecer.
Sala das Reunibes, em de de 2017.

Deputado LUIZ CLAUDIO
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2017.
(Da Representacéo Brasileira no Parlamento do MERCOSUL)

Aprova o texto do Acordo Sobre Servicos
Aéreos entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o0 Governo da Republica do Paraguai,
assinado em Brasilia, em 8 de junho de 2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo Sobre Servigos Aéreos entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do

Paraguai, assinado em Brasilia, em 8 de junho de 2016.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio

nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Reunides, em de de 2017.

Deputado Luiz Claudio
Relator

PARECER DA REPRESENTACAO

A Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovagcdo da Mensagem n.°
78/2017, do Poder Executivo, que dispde sobre o "Acordo Sobre Servicos Aéreos
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica do
Paraguai, assinado em Brasilia, em 8 de junho de 2016", nos termos do Projeto de
Decreto Legislativo apresentado no Parecer do Relator, Deputado Luiz Claudio.
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Estiveram presentes os Senhores(as):

Senadores(as) Antonio Carlos Valadares, Ana Amélia, Fatima Bezerra,
Gleisi Hoffmann e Lidice da Mata; e os Deputados(as) Arlindo Chinaglia, Benedita
da Silva, Carlos Gomes, Celso Russomanno, Eduardo Barbosa, Jaime Matrtins,
Hugo Leal, Jean Wyllys, Jose Stédile, Luiz Claudio, Rdbmulo Gouveia, Rosangela
Gomes, S4guas Moraes e Takayama.

Plenario da Representacéo, em 27 de setembro de 2017.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Presidente

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

I11 - fixagcdo e modificagédo do efetivo das Forgas Armadas;
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IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concesséo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

X — criagdo, transformacéo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixag¢do do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
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radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Reviso n° 2, de 1994)

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da
Representacgéo Brasileira no Parlamento do Mercosul, que aprova o texto do Acordo
Sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o

Governo da Republica do Paraguai, assinado em Brasilia, em 8 de junho de 2016.

O paragrafo unico do artigo 1° da proposi¢cao estabelece que os atos
que possam resultar em revisdo do Acordo ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional, assim como quaisquer ajustes complementares que acarretem

encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

O compromisso internacional objeto do PDC consta de um
preambulo, em que as Partes destacam “o propdsito de estabelecer e explorar
servicos aéreos entre seus respectivos territorios e além”, e de 27 (vinte e sete)

artigos.

O artigo 1 relaciona as definicbes de certos termos e expressodes
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utilizados ao longo do instrumento, como: “autoridades aeronauticas”, “capacidade”,

‘empresa aérea designada”; “tarifa”; “tarifa aeronautica”; e “servigo aéreo”.

Cada Parte tera o direito de designar uma ou mais empresas aéreas
para operar os servicos acordados. As Partes poderao, ainda, revogar ou alterar as

designacdes, pela via diplomatica. (Artigo 3.1)

Com a finalidade de operar os servicos aéreos internacionais
pactuados, as empresas aéreas designadas gozardo dos seguintes direitos no

territdrio da outra Parte:
a) direito de sobrevoo;
b) direito de fazer escalas com fins ndo comerciais;

c) direito de fazer escalas nos pontos especificados no Quadro de
Rotas acordado, para embarcar e desembarcar trafego internacional
de passageiros, bagagem, carga ou mala postal, separadamente ou

em combinagao. (Artigo 2, item 2)

Cada Parte concederéa a autorizacao de operacao da empresa aérea

designada pelo outro Contratante, desde que:

“a) a empresa aérea designada seja estabelecida no territério da

Parte que a designa;

b) o efetivo controle regulatorio da empresa aérea designada seja

exercido e mantido pela Parte que a designa;

c) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as disposicoes
estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca Operacional) e no Artigo 8 (Seguranca da
Aviacao); e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer as
condicBes prescritas segundo as leis e regulamentos normalmente aplicados a
operacdo de servicos de transporte aéreo internacional pela Parte que recebe a
designacao”. (Artigo 3.2)

O texto acordado consagra, ainda, normas sobre reconhecimento de
certificados e licengas (Artigo 6); seguranca operacional (Artigo 7); seguranca da

aviacdo (Artigo 8); tarifas aeronduticas (Artigo 9); direitos alfandegarios (Artigo 10);
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tributos (Artigo 11); capacidade dos servicos (Artigo 12); tarifas (Artigo 13);
salvaguardas (Artigo 14); conversdo de divisas e remessa de receitas (Artigo 15);
atividades comerciais (Artigo 16); codigo compartilhado (Artigo 17); voos nao
regulares (Artigo 18); estatisticas (Artigo 19); aprovacdo de horarios (Artigo 20);
consultas (Artigo 21); solucdo de controvérsias (Artigo 22); emendas (Artigo 23);
acordos multilaterais (Artigo 24); denuncia (Artigo 25); registro na OACI (Artigo 26);
e entrada em vigor (Artigo 27).

Segundo o Artigo 21, motivadas pelo espirito de estreita cooperacéo,
as autoridades aeronauticas realizardo consultas periddicas, com o objetivo de

garantir a aplicagcdo e o cumprimento satisfatorio do Acordo.

Com excecdo daquelas relativas a seguranca da aviacdo, a
seguranca operacional e a tarifas, as eventuais controvérsias referentes a
interpretacdo ou aplicacdo do avencado serdo resolvidas, em primeiro lugar, por
meio de consultas e negociacdes. Caso as Partes ndo cheguem a um acordo, a
controveérsia sera solucionada por via diplomatica. (Artigo 22).

O Instrumento pactuado podera ser denunciado por uma das Partes,
por via diplomatica, a qualquer tempo, devendo a respectiva notificacdo ser
encaminhada simultaneamente a Organizacdo da Aviacao Civil Internacional (Artigo
25).

O Acordo entrard em vigor na data de recebimento da ultima
notificacdo por meio da qual as Partes tenham comunicado o cumprimento das
formalidades internas (Artigo 27). Tanto o Acordo como suas emendas deverao ser
registrados na Organizagéo da Aviacao Civil Internacional (Artigo 26).

O pactuado é composto, também, por um instrumento Anexo, que

descreve as rotas autorizadas e os direitos de trafego.
E o relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Decreto Legislativo n® 782, de 2017, segue 0 mesmo
padrao das proposicoes que objetivam aprovar 0S compromissos internacionais
encaminhados pelo Presidente da Republica a apreciacdo do Congresso Nacional,

com fundamento nos artigos 49, inciso I, e 84, inciso VIII da Constituicdo da
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Republica.

O compromisso internacional referido no PDC visa a regulamentar a
exploracdo dos servicos aéreos entre e além dos territérios do Brasil e do Paraguai.
A leitura de seus dispositivos revela que se trata de um acordo do tipo “céus
abertos” (open skies), o qual confere maior grau liberdade as operacdes das
empresas aéreas designadas pelas Partes, sobretudo na vertente comercial, na

esteira dos recentes instrumentos do género assinados pelo Governo brasileiro.

Observa-se que o Acordo estimula a livre concorréncia entre as
empresas aéreas e proibe a adocdo de medidas tarifarias discriminatérias. Nesse
contexto, o pactuado: a) concede a cada uma das Partes o direito de designar uma
OU mais empresas para operar 0s servicos avencados (Artigo 3, item 1); b) proibe a
cobranca das empresas designadas pela outra Parte de tarifas aeronauticas
superiores as exigidas das companhias nacionais (Artigo 9, item 1); ¢) autoriza as
empresas aéreas designadas a fixar a frequéncia dos voos e a capacidade dos
servigos ofertados (Artigo 12, item 1); e d) permite a essas empresas estabelecerem

0S precos das passagens, independentemente de autorizacao (Artigo 13, item 1).

Embora seja liberal quanto aos aspectos comerciais, o Acordo &
rigido e minucioso no que se refere a seguranca operacional e da aviacdo. Nesse
sentido, diversos dispositivos indicam a preocupacdo das Partes em alinhar o
Instrumento as convencdes internacionais que cuidam da seguranca das instalacdes
aeronauticas, tripulacées, operacdes de aeronaves e demais normas aplicaveis a
seguranca da aviagao.

Y

Entre as disposi¢des relativas a seguranca da aviagdo, merecem
relevo as que tratam da assisténcia mutua para a prevencao contra o apoderamento
ilicito de aeronaves civis, tripulantes, passageiros, aeroportos e instalacbes de
navegacdo aérea (Artigo 8, item 2). Além disso, Partes se obrigam a atuar em
conformidade com as disposi¢cbes da Convencao sobre Infracbes e Certos outros
Atos Praticados a Bordo de Aeronaves, de 1963; da Convencéo para a Repressao
ao Apoderamento llicito de Aeronaves, de 1970; da Convencdo para a Repressao
de Atos llicitos contra a Seguranca da Aviacdo Civil, de 1971, e seu Protocolo
Suplementar para a Supressdo de Atos llicitos de Violéncia em Aeroportos
Utilizados pela Aviacao Civil Internacional, de 1988; e da Convencéo para Marcacao

de Explosivos Plasticos para o Propoésito de Detecgéo, de 1991 (Artigo 8, item 1).
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Antes de finalizar o presente voto, cumpre registrar que o Acordo em
exame atende ao desejo das Partes de contribuir para o desenvolvimento da
aviacdo civil internacional, estando, também, em consonancia com o0s principios
constitucionais que regem as relacdes internacionais brasileiras, em particular o
principio da cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade,

preceituado no inciso IX do art. 4° da Carta Politica de 1988.

Em face do exposto, VOTO pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 782, de 2017, que aprova o texto do Acordo Sobre Servicos Aéreos
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do

Paraguai, assinado em Brasilia, em 8 de junho de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 782/17, nos termos do parecer da relatora, Deputada Bruna Furlan.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Vilela - Presidente em exercicio; Luiz Lauro Filho e
Nelson Pellegrino - Vice-Presidentes; André de Paula, Arlindo Chinaglia, Bruna
Furlan, Cabucu Borges, Claudio Cajado, Dimas Fabiano, Ezequiel Fonseca,
Guilherme Coelho, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, Jefferson Campos, J6 Moraes,
Luiz Sérgio, Marcelo Castro, Marcio Marinho, Miguel Haddad, Milton Monti, Pastor
Eurico, Pedro Fernandes, Rubens Bueno, Angelim, Caetano, Carlos Henrique
Gaguim, Eduardo Cury, George Hilton, Nelson Marquezelli, Rocha, Subtenente
Gonzaga, Vicente Candido e Walter lhoshi.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2017.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente em exercicio

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO
Vem a esta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo n°® 782, de

2017, que “Aprova o texto do Acordo Sobre Servicos Aéreos entre o Governo da
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Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Paraguai, assinado em
Brasilia, em 8 de junho de 2016”. A iniciativa é de autoria da Representagao
Brasileira no Parlamento do Mercosul, que aprovou a Mensagem n° 78, de 2017,

oriunda do Poder Executivo.

O Acordo entre Brasil e Paraguai tem o seguinte contetdo, conforme

descri¢céo produzida na Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul:

“O Acordo em aprego foi concebido e celebrado com o objetivo de
regulamentar o transporte aéreo de passageiros e carga entre os
territérios do Brasil e do Paraguai, além de rotas para terceiros
paises. O texto do acordo contempla, além do predmbulo, 27 artigos
e um anexo, o qual contém o quadro de rotas aéreas.

Com a finalidade de operar os servicos aéreos internacionais
regulares nas rotas especificadas no Quadro de Rotas as Partes
Contratantes concedem-se reciprocamente determinados direitos,
nos termos do artigo 2. Dentre eles, sao reconhecidos as empresas
aéreas em geral o direito de sobrevoar o territério da outra Parte,
sem pousar, e o direito de fazer escalas no territério da outra Parte,
para fins ndo comerciais. Além disso, as empresas aéreas
designadas por cada uma das Partes o acordo atribui ainda o direito
de fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de
Rotas do presente Acordo para embarcar e desembarcar trafego
internacional de passageiros, bagagem, carga ou mala postal
separadamente ou em combinacdo, além de outros direitos
especificados pelo acordo.

A designacdo, pelas Partes Contratantes, das companhias
autorizadas a operar 0S servicos aéreos previstos pelo acordo
obedecera as normas e restricbes previstas no artigo 3°. Tal
autorizacdo poderd, porém, em determinadas circunstancias,
previstas pelo artigo 4°, ser negada, limitada ou revogada, em carater
temporario ou permanente.

O artigo 5° estabelece o principio de isonomia de tratamento entre
as empresas aéreas nhacionais e aquelas designadas nos termos do
acordo, determinando a aplicagdo das mesmas leis e regulamentos,
nomeadamente no que se refere a entrada, permanéncia e saida de
aeronaves dos territérios das Partes. Tal isonomia aplicar-se-a
também no que se refere a temas como: imigracdo, alfandega,
moeda, saude e quarentena.

Também de modo a garantr o mais célere e melhor
funcionamento dos servicos, o acordo estabelece, sob certas
condi¢cdes, no artigo 6°, o principio geral do matuo reconhecimento
de certificados de aeronavegabilidade e demais certificados e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 782-B/2017



29

licencas relacionadas aos servicos aéreos.

Os artigos 7° e 8° tratam das questdes relacionadas a seguranca,
tanto sob o ponto de vista operacional como das atividades da
aviacdo. No &ambito da seguranca operacional sdo definidos
procedimentos de consultas reciprocas entre as autoridades
aeronduticas e a possibilidade de realizacdo de inspe¢Bes nas
aeronaves. Quanto a seguranga da aviacéo, as Partes Contratantes
reafirmam suas obrigacfes de proteger a aviagao civil contra atos de
interferéncia ilicita, nomeadamente, em cumprimento das
Convencdes internacionais sobre o tema. Além disso, as Partes
comprometem-se a prestar muitua assisténcia em termos de
prevencéo contra atos de apoderamento ilicito de aeronaves civis e
outros atos ilicitos, entre outras medidas concernentes ao tema.

No que se refere a cobranga de tarifas aeronduticas, o acordo
limita-se a estabelecer a igualdade de tratamento dado as
companhias domésticas e as designadas pela outra Parte
Contratante (Artigo 9°). O mesmo principio de aplica a exigéncia de
direitos alfandegarios, determinando o Artigo 10 que cada Parte, com
base na reciprocidade, isentara uma empresa aérea designada da
outra Parte, no maior grau possivel de, em conformidade com sua
legislacdo nacional, de restricbes sobre importacdes, direitos
alfandegérios, impostos indiretos e demais taxas nacionais que néo
se baseiem no custo dos servi¢os proporcionados na chegada, sobre
aeronaves, combustiveis, lubrificantes e outros itens imprescindiveis
a prestacdo dos servigcos aéreos. Ainda no ambito tributario, o artigo
10 Acordo disciplina o tema da tributacdo sobre o capital
representado pelas aeronaves estabelecendo que esta incidira
unicamente no territério da Parte em que esta situada a sede da
empresa aérea, ao passo que os lucros das empresas aéreas € 0s
como os bens e servicos que Ihe sejam fornecidos, seréo tributados
de acordo com a legislacéo de cada Parte.

O artigo 12 atribui as companhias aéreas a faculdade de
determinar a frequéncia e a capacidade dos servigos de transporte
aéreos, segundo as condi¢cbes mercadoldgicas.

Os aspectos comercias envolvidos na prestacdo de servicos
aéreos séo regulados nos artigos 13 a 18. O instrumento adota, a
norma do artigo 13, o principio da plena liberdade para empresas
aéreas em termos de precificacdo das tarifas aéreas, porém, de
modo a garantir o adequado funcionamento do mercado de servi¢os
aéreos, o acordo estabelece normas comerciais destinadas a
preservar a concorréncia entre as empresas aéreas (conf. Art.14).
Quanto as receitas auferidas na venda de servicos de transporte
aéreo e de atividades conexas, o acordo prevé que estas poderdo
ser convertidas e remetidas ao exterior, sem restrigbes (conf. Art.
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15). Por sua vez, no artigo 16, as Partes Contratantes reconhecem
as companhias aéreas o direito de vender e comercializar em seu
territorio, servigcos de transporte aéreo internacional, diretamente ou
por meio de agentes, além de outros direitos acessérios que tal
norma especifica. J& o artigo 17 contempla a possibilidade de
compartiihamento de codigos de voos, o que significa permitir a
celebracdo de acordos de cooperagdo comercial entre as empresas.
Por dltimo, ao regular o comércio de servicos aéreos, o acordo fixa a
possibilidade de que as empresas designadas e autorizadas realizem
voos ndo regulares, inclusive com os direitos de trafego de 32, 42, 52
e 62 liberdades, observado o regime de reciprocidade e as
respectivas legislacdes nacionais.

Os horéarios de voos deverdo ser submetidos pelas empresas
aéreas designadas a aprovacdo das autoridades aeronauticas da
outra Parte, pelo menos 30 (trinta) dias antes de operacdo dos

servigos acordados (conf. Art. 20).

Com o objetivo de garantir a aplicagdo e o cumprimento
satisfatério das disposicbes do Acordo, ou para discutir qualquer
questdo relacionada a ele, as Partes Contratantes realizacdo
consultas periddicas (conf. Art. 21). Contudo, caso surjam
divergéncias entre as Partes, o acordo prevé, na forma do art. 22,
regras procedimentais para a solucao de controvérsias.

Os artigos 23 a 27 contemplam normas de natureza adjetiva e
referem-se a: apresentagdo e aprovacdo de emendas; relacdes com
outros acordos internacionais multilaterais; registro do acordo na
OACI; denuncia e entrada em vigor do acordo.

Por dltimo, o acordo traz apenso um “ANEXO [I”, no qual sdo
definidas as rotas autorizadas e descritos os direitos de trafego
aéreo, com destaque para o reconhecimento dos direitos de 32, 43, 52
e 62 Liberdades, segundo as normas da OACI, para embarcar e
desembarcar trafego de passageiros, bagagem, carga e correio, em
V00S mistos ou exclusivamente cargueiros regulares, nos pontos das
rotas acordadas.”

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Acordo sobre Servigos Aéreos entre o Governo da Republica

Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Paraguai, assinado em Brasilia,

em 8 de junho de 2016, vem para substituir a avenca em vigor entre as Partes,

assinada em 26 de junho de 1951! De la para c4, o cenario da aviagao civil mudou

de forma significativa: ganharam espaco praticas e normas de cunho liberalizante,
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gue visam ao aumento da concorréncia e da produtividade no setor; ampliaram-se,
ainda, as muitas preocupagfes com a seguranca, em especial por forca de atos
ilicitos que tém no triste episédio de 11 de setembro de 2001 o seu exemplo mais
acabado. Bastante natural, portanto, que Brasil e Paraguai tenham decidido revisar

os termos do acordo aéreo que mantém entre si.

Cumpre notar que ambos sao partes do “Acordo Multilateral de Céus

Abertos para os Estados Membros da Comissao Latino-Americana de Aviacao Civil”

- CLAC, firmado em Punta Cana, na Republica Dominicana, em 2010. De acordo

com decisdo unanime dos integrantes da CLAC (Argentina, Aruba, Belize, Bolivia,

Brasil, Chile, Coldombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Jamaica, Meéxico, Nicaragua, Panamda, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela), pretende-se que os vinte e dois paises tenham

“o direito de executar servigos de transporte aéreo internacional

regular e ndo regular de passageiros, carga e mala postal,

separadamente ou em combinacao, de pontos anteriores ao territério

da Parte que designa a empresa aérea, via o territério dessa Parte e

pontos intermediarios, para qualquer ponto no territério da Parte que

tenha concedido o direito e além, com plenos direitos de trafego de

terceira, quarta, quinta e sexta liberdades, com o numero de
frequéncias e equipamento de voo que julguem convenientes’.

Vale dizer que o “Acordo Multilateral de Céus Abertos para os
Estados Membros da Comisséo Latino-Americana de Aviacao Civil” foi encaminhado
ao Congresso Nacional por intermédio da Mensagem n° 458, de 2016, e se encontra

agora sob apreciacao desta Comissao de Viacao e Transportes.

Parece claro, portanto, que o acordo aéreo que Brasil e Paraguai
celebram visa a ajustar provisoriamente o transporte entre as Partes, até que o

acordo multilateral aqui mencionado fixe as novas bases de cooperagao.

N&o parece haver duvida, enfim, de que o presente acordo &
oportuno e, no atual estadgio da aviacdo brasileira, conveniente aos interesses
nacionais. Em vista do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 782, de 2017.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2017.

Deputado MAURO MARIANI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 782/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Mariani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Altineu Cortes - Presidente, Marinha Raupp e Marcelo
Squassoni - Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Christiane de Souza Yared, Hélio
Leite, Hugo Leal, Laudivio Carvalho, Lednidas Cristino, Marcio Alvino, Mauro
Mariani, Milton Monti, Paulo Feijo, Renzo Braz, Roberto Britto, Wilson Beserra, Xuxu
Dal Molin, Afonso Hamm, Arnaldo Faria de S&, Arolde de Oliveira, Benjamin
Maranhdo, Delegado Edson Moreira, Iraja Abreu, Jose Stédile, Lazaro Botelho,
Leonardo Quintdo, Leopoldo Meyer, Marcelo Alvaro Antonio, Marcelo Delaroli,
Marcelo Matos, Mario Negromonte Jr., Miguel Lombardi e Simdo Sessim.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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