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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 55, DE 2019

(Da Sra. Clarissa Garotinho)

Altera a Lei Complementar 160 de 07 de agosto de 2017 permitindo que
convénios especificos relacionados a Lei Complementar 160/17
destinados a associacOoes beneficentes e entidades religiosas de
gualquer culto possam ser renovados pelo prazo de 15 anos

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art 12 Fica alterado o inciso | do § 2 2 do art. 3 2 da Lei Complementar n 2 160 de 7 de agosto de 2017
gue passard a ter a seguinte redacao:

“Art.32(...)

(...
§229(..)

| - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a produgdo de efeitos do respectivo convénio,
guanto aqueles destinados ao fomento das atividades agropecudria e industrial, inclusive
agroindustrial, e ao investimento em infraestrutura rodovidria, aquavidria, ferrovidria, portuaria,
aeroportudria e de transporte urbano e convénios destinados a igrejas, templos de qualquer culto,
Santas Casas de Misericérdia e associagOes beneficentes.

(...)" (NR)

Art. 2 2 Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICAGAO

Durante décadas diversos entes federados concederam beneficios fiscais em desacordo com a Lei
Complementar n 24 de 07 de janeiro de 1975 e sem a necessdria autorizacdo do CONFAZ. Estes
incentivos geralmente estavam vinculados a investimentos realizados no territério da unidade
federada instituidora da benesse fiscal, o que por vezes fazia com que empresas realizassem
investimentos num estado em detrimento de outros.

No més de agosto do ano de 2017 foi publicada a Lei complementar 160 que busca dar fim a esta
guerra fiscal entre os Estados e trazer seguranga juridica aos contribuintes de ICMS que, atraidos
pelos beneficios fiscais concedidos pelos Estados e Distrito Federal, desfrutaram da reducdo/isencdo
da carga tributdria em possivel contrariedade a legislagdo federal.

Para isso os Estados tiveram que informar ao CONFAZ os incentivos concedidos de maneira irregular
para que fosse realizado convénio contendo todos estes beneficios para a sua convalidacgao.

No mais, a LC 160/ 2017 estipulou prazo de validade para estes convénios:

2 - 15 anos para os beneficios destinados ao fomento das atividades agropecudria e industrial e
investimento em infraestrutura rodovidria, aquaviaria, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria e de
transporte urbano;

2 -8 anos para beneficios destinados a manutencdo ou incremento de atividades portuaria e
aeroportudria vinculada ao comércio internacional incluida a operag¢do subsequente a da importagao
praticada pelo contribuinte;

2 - 5 anos para beneficios destinados a manutencdo ou incremento das atividades comerciais, desde
que o beneficidrio seja o real remetente da mercadoria;
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2 -3 anos para beneficios destinados as operagbes e prestagbes interestaduais com produtos
agropecuadrios e extrativos vegetais in natura;

2 - 1 ano para os demais casos.

Perceba que a hipdtese de validade de 1 ano é genérica e inclui “demais casos” nao listados nas
outras hipdteses. Porém nestes “outros casos” estdo incluidos convénios que beneficiavam
especificamente entidades religiosas de qualquer culto e associacdes beneficentes que ndo possuem
qgualquer relacdao com a chamada “guerra fiscal”.

Estes beneficios eram concedidos a estas entidades com o Unico intuito de facilitar o seu trabalho. E
o reconhecimento da importancia que as entidades religiosas de qualquer culto e as associacoes
beneficentes possuem na nossa sociedade.

Cito como exemplo o Estado do Rio de Janeiro que no ano de 1999 editou a Lei n 3266 “que Proibida
a cobrancga de ICMS nas contas de servicos publicos estaduais - energia e gas - de igrejas, templos de
gualquer culto, Santas Casas de Misericérdia, Associacdes Brasileiras Beneficentes de Reabilitacdo -
ABBRs, Associacdo Fluminense de Reabilitacdo - AFR, Associa¢des de Pais e Amigos dos Excepcionais -
APAEs e AssociacOes Pestalozzi, desde que os imdveis estejam comprovadamente na posse dos
respectivos templos, igrejas, Santas Casas de Misericordia, Associacdes Brasileiras Beneficentes de
Reabilitacdo - ABBRs, Associacdo Fluminense de Reabilitacdo - AFR, AssociacGes de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAEs e AssociagOes Pestalozzi.”

No caso do Rio de Janeiro, este beneficio representa a redugdo de 32% nas contas de gas e luz destas
instituicdes, que dependem fundamentalmente da energia para realizar suas atividades. O incentivo
foi entdo encerrado no dia 31/12/2018 por forga da LC n 160/2017 ja que sé pode ser renovado pelo
Estado do Rio de Janeiro por 1 ano.

A proposta que apresento tem o intuito de alterar a Lei Complementar n 160/ 2017 para permitir
que estes convénios que visam beneficiar entidades religiosas de qualquer culto e associagdes
beneficentes possam ser renovados pelo prazo de 15 anos, de acordo com o inciso | do paragrafo 2
do art. 3, ja que eles ndo possuem qualquer relagdo com a guerra fiscal entre estados.

Isto serd de fundamental importancia para que os estados possam junto ao CONFAZ realizar novo
convénio neste sentido, se assim o desejarem, nao prejudicando as atividades relacionadas a estas
importantes instituicdes.

Por todo o exposto solicito aos nobres Deputados a maxima urgéncia na aprovag¢do desta proposta
que tem o intuito de garantir o pleno funcionamento das Santas Casas, das Associa¢des Pestalozzi,
APAES, ABBRs e das entidades religiosas de qualquer culto que atendem diariamente milhares de
pessoas por todo o Brasil.

Sala das Sessoes, 12 de marco de 2019

Deputada CLARISSA GAROTINHO
PROS/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 160, DE 7 DE AGOSTO DE 2017

Dispbe sobre convénio que permite aos
Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a
remissao dos créditos tributarios, constituidos
ou ndo, decorrentes das isengdes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais instituidos em desacordo
com o disposto na alinea "g" do inciso XII do
8 2° do art. 155 da Constituicdo Federal e a
reinstituicdo  das  respectivas  isencoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais; e altera a Lei n® 12.973, de 13 de maio
de 2014.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n® 24, de 7
de janeiro de 1975, os Estados e o Distrito Federal poderédo deliberar sobre:

I - a remissdo dos créditos tributérios, constituidos ou n&o, decorrentes das
isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo
com o disposto na alinea "g" do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal por
legislacdo estadual publicada até a data de inicio de producdo de efeitos desta Lei
Complementar;

Il - a reinstituicdo das isencOes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais referidos no inciso | deste artigo que ainda se encontrem em vigor.

Art. 2° O convénio a que se refere o art. 1° desta Lei Complementar podera ser
aprovado e ratificado com o voto favoravel de, no minimo:

| - 2/3 (dois tercos) das unidades federadas; e

Il - 1/3 (um terco) das unidades federadas integrantes de cada uma das 5 (cinco)
regides do Pais.

Art. 3° O convénio de que trata o art. 10 desta Lei Complementar atendera, no
minimo, as seguintes condicionantes, a serem observadas pelas unidades federadas:

| - publicar, em seus respectivos diarios oficiais, relacdo com a identificacdo de
todos os atos normativos relativos as isengdes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais abrangidos pelo art. 1° desta Lei Complementar;

Il - efetuar o registro e o deposito, na Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), da documentagdo comprobatdria correspondente aos atos
concessivos das isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
mencionados no inciso | deste artigo, que serdo publicados no Portal Nacional da
Transparéncia Tributaria, que serd instituido pelo Confaz e disponibilizado em seu sitio
eletronico.
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8 1° O disposto no art. 1o desta Lei Complementar ndo se aplica aos atos relativos
as isencbes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) cujas
exigéncias de publicacdo, registro e depdsito, nos termos deste artigo, ndo tenham sido
atendidas, devendo ser revogados 0s respectivos atos concessivos.

8 2° A unidade federada que editou o0 ato concessivo relativo as isengdes, aos
incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS de que trata o art.
1° desta Lei Complementar cujas exigéncias de publicacdo, registro e depdsito, nos termos
deste artigo, foram atendidas € autorizada a concedé-los e a prorroga-los, nos termos do ato
vigente na data de publicagdo do respectivo convénio, ndo podendo seu prazo de fruigéo
ultrapassar:

| - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a producdo de efeitos do
respectivo convénio, quanto aqueles destinados ao fomento das atividades agropecuaria e
industrial, inclusive agroindustrial, e ao investimento em infraestrutura rodoviéria, aquaviaria,
ferroviaria, portuaria, aeroportuéria e de transporte urbano;

Il - 31 de dezembro do oitavo ano posterior a producdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados a manutencdo ou ao incremento das atividades portuaria
e aeroportuaria vinculadas ao comércio internacional, incluida a operacdo subsequente a da
importacdo, praticada pelo contribuinte importador;

Il - 31 de dezembro do quinto ano posterior a producdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados a manutencdo ou ao incremento das atividades
comerciais, desde que o beneficiario seja o real remetente da mercadoria;

IV - 31 de dezembro do terceiro ano posterior a producédo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aqueles destinados as operagdes e prestacbes interestaduais com produtos
agropecuarios e extrativos vegetais in natura;

V - 31 de dezembro do primeiro ano posterior a producdo de efeitos do respectivo
convénio, quanto aos demais.

§ 3° Os atos concessivos cujas exigéncias de publicacdo, registro e depdsito, nos
termos deste artigo, foram atendidas permanecerdo vigentes e produzindo efeitos como
normas regulamentadoras nas respectivas unidades federadas concedentes das isengdes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS, nos termos do 8
2° deste artigo.

8 4° A unidade federada concedente podera revogar ou modificar o ato concessivo
ou reduzir o seu alcance ou 0 montante das isenc@es, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais antes do termo final de fruicéo.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo ndo podera resultar em isenc¢des, incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em valor superior ao que o contribuinte podia usufruir
antes da modificacdo do ato concessivo.

8 6° As unidades federadas deverdo prestar informacgdes sobre as isengdes, 0s
incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS e manté-las
atualizadas no Portal Nacional da Transparéncia Tributéria a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo.

§ 7° As unidades federadas poderdo estender a concessdo das isengdes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais referidos no § 20 deste artigo a outros
contribuintes estabelecidos em seu territorio, sob as mesmas condi¢6es e nos prazos-limites de
fruicéo.

8 8° As unidades federadas poderdo aderir as isengdes, aos incentivos e aos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade federada
da mesma regido na forma do 8§ 2° enquanto vigentes.
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Art. 4° Sdo afastadas as restricdes decorrentes da aplicacdo do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que possam comprometer a implementacdo das
disposicdes desta Lei Complementar.

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Dispde sobre os convénios para a concessdo de
isencdes do imposto sobre operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As isencdes do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducdo da base de calculo;

Il - a devolucédo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

I11 - & concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagcdo de Mercadorias, dos quais resulte reducéo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo onus;

V - as prorrogac0es e as extensdes das isencdes vigentes nesta data.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunibes para as
quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo Federal.

8 1° As reuniBes se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federagéo.

8 2° A concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogacdo total ou parcial dependera de aprovacdo de quatro quintos,
pelo menos, dos representantes presentes.

8 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolucéo nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Unido.

LEI N°3.266, DE 6 DE OUTUBRO DE 1999

Proibe a cobranga de icms nas contas de
servigos publicos estaduais a igrejas e templos
de qualquer culto.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECRETA:

Art. 1° Fica proibida a cobranca de ICMS nas contas de servicos publicos
estaduais - "agua, luz, telefone e gas" - a igrejas e templos de qualquer culto, desde que sejam
proprios.

* Nova redacéo dada pela Lei n® 3627/2001

* Art. 1° - Fica proibida a cobranca de ICMS nas contas de servigos publicos
estaduais - agua, luz, telefone e gas - de igrejas e templos de qualquer culto, desde que o
imdvel esteja comprovadamente na posse das igrejas ou templos.

Paragrafo unico - Nos casos em que o imdvel ndo for proprio, a comprovacao do
funcionamento deverd se dar através de contrato de locacdo ou comodato devidamente
registrado, ou ainda, da justificativa de posse judicial.

* Nova redacéo dada pela Lei n® 3863/2002.

Art. 2° Sdo definidas, para efeito do Artigo 1° as contas relativas a imoveis
ocupados por templos de qualquer culto, devidamente registrados.

Art. 3° Fica o Governo do Estado desobrigado a restituir valores indevidamente
pagos até a data da vigéncia desta Lei.

Art. 4° Os templos deverdo requerer, junto as empresas prestadoras de servicos, a
imunidade a que tém direito.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, 06 de outubro de 1999.

DEPUTADO SERGIO CABRAL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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