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MEDIDA PROVISORIA N2 858, DE 2018
{(Mensagem n° 878, de 2018, na origem)

Dispbe sobre a extingdo da empresa
binacional Alcéntara Cyclone Space. _

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Hugo Leal

| - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissao Mista a Medida Proviséria n°
858, de 23 de novembro de 2018, que declara a extingdo da empresa binacional
Alcantara Cyclone Space (ACS), em razdo da denincia do Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Ucrania sobre Cocperacdo de Longo Prazo na
Utilizagado do Veiculo de Lancamentos Cyclone-4 no Centro de Lancamento de
Alcantara, nos termos do disposto no Decreto n° 8.494, de 24 de julho de 2015.

A

Dispbe a Medida Provisdria que a Unido sucedera a empresa
extinta em seus bens, direiios e obrigacdes contraidos e situados em territério

LI

brasileiro, bem como nas ag¢des em tramiiacic no Poder Judiciario, por meio da
Advocacia-Geral da Unigo. Ademais, resiitui & Unido a area atualmente o pada
pela ACS no Centro de Langamento de Alcantara, Estado do Maranhao.
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Nesse contexto, estabelece que esses bens, direitos e obrigacdes
serdo inventariados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicagbdes (MCTIC), ao qual caberd indicar o inventariante. Elenca as
atribuicbes que caberdo ao inventariante e fixa a data para conclusdo do processo
de inventarianca, 29 de marco de 2019, admitindo a prorrogagao desse prazo por
ato do Poder Executivo. Estabelece, ainda, gue as despesas com a inventarianca
da binacional extinta correrdo a conta das dotagdes orgamentarias consignadas
ao MCTIC.

Em conformidade com o art. 62, § 9° da Constituicdo Federal,
compete a esta Comissdo Mista examinar a proposicdo e emitir parecer prévio
para posterior apreciacao pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

Foram apresentadas cinco emendas.

Em 26/03/2019, foi realizada Audiéncia Publica para discutir a
Medida Proviséria, com a presenca dos seguintes convidados: Brigadeiro-do-Ar
José Vagner Vital - Presidente da Comissiac de Coordenagéo e Implantagao de
Sistemas Espaciais - CCISE e Representante do Comando da Aeronautica; Julio
Francisco Semeghini Neto - Secretario-Executivo do MCTIC; e Carlos Augusto
Teixeira de Moura - Presidente da Agéncia Espacial Brasileira.

E o relatério.

il -VOTO DO RELATOR

Cumpre a este Relator manifestar—se, preliminarmente, sobre a
relevancia e a urgéncia, a constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa,
a compatibilidade e a adequacéo financeira & orgcamentaria e, por fim, apreciar o
mérito da Medida Provisoria n° 858, de 2018, e das emendas a ela apresentadas.

.1 - Requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia e atendimento ao
art. 2°, § 1°, da Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional

Os requisitos de urgéncia e releyancia estao indiscutivelmente

presentes na Medida Provisoria n° 858, de 2018. [/
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Conforme informado pelo Poder Executivo, na Exposicdo de
Motivos, a ACS é uma empresa binacional criada por meio de fratado
internacional celebrado entre o Brasil e a Ucrénia, e, esgotadas as tentativas
brasileiras de distrato amigavel, o Brasil resolveu denunciar o Tratado, alegando,
para tanto, a ocorréncia de desequilibrio na equacao tecnoldgico-comercial que
justificou a constituicdo da parceria.

Ademais, a despeito dos esforcos do Brasil, a Ucrania tem
oferecido sucessivas resisténcias para a realizacdo da Assembleia Geral com o
objetivo de deliberar sobre a dissolucdo e a liquidagdo da ACS, a qual se faz
necessaria, em razdo das despesas de manutencdo da sua estrutura e do
esgotamento dos recursos financeiros destinados a esse fim.

A relevancia da matéria é evidente. A Politica Espacial Brasileira,
coordenada e executada pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB), € de indiscutivel
importancia para o Pais, ndo apenas do ponto de vista da segurang¢a nacional,
como também na seara do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Nesse
contexto, o Centro de Lancamento de Alcantara, em razdo da sua localizagdo

| geografica privilegiada, é uma regido estratégica que ocupa posi¢cdo de
protagonismo nesse setor.

Outrossim, no tocante a urgéncia, verifica-se que a manutengao
da estrutura da ACS, tendo em vista a magnitude dos recursos financeiros
envolvidos, tende a gerar, com o passar do tempo, impactos negativos ao
or¢camento da Unido.

Consideramos também atendidos pelo Poder Executivo os
requisitos formais para o envio da Medida Provisoéria ao Congresso Nacional, nos
termos estabelecidos pelo art. 2°, § 1°, da Resolugédo n° 1, de 2002, do Congresso
Nacional.

1.2 - Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Iniciando o exame da Medida Proviséria n® 858, de 2018 pelos
aspectos relativos a constitucionalidade formal, entende-se que essa estd em
harmonia com a Constituicdo Federai, pois se encaixa na competéncia privativa
da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, XXVIIl), cabendo, pois, ao
Congresso Nacional aprecia-la (art. 48). Ademais, nao incorre erqy qualquer das
vedaglOes tematicas elencadas no § 1° do art. 62 da Constituicéo. /
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Quanto a constitucionalidade material, imperioso asseverar que a
proposicao esta de acordo com os principios e regras estabelecidas na Carta

Magna, nada havendo, pois, a objetar.

Ela esta em consonancia com os principios que regem a Republica
Federativa do Brasil nas suas relagbes internacionais, notadamente a
independéncia nacional, a igualdade entre os Estados e a solucdo pacifica dos
conflitos (CF, art. 4°, 1, V, VII).

Além do mais, ressalta-se que a Constituicdo Federal consagra
como objetivo fundamental a ser constantemente perseguido pela Republica
Federativa do Brasil a garantia do desenvolvimento nacional (art. 3° 1), o que,
sem dudvida, envolve a tomada de decisGes estratégicas que gerem impactos
positivos a determinado setor econémico. Na hipétese, o setor envolvido € o

aeroespacial, de inegavel relevancia para o atingimento desse objetivo.

No tocante a juridicidade, ndo ha de se falar em qualquer reparo,
dado que a proposicdo nZo viola c©s principios maiores que informam o
ordenamento juridico, harmonizando-se com o conjunto de normas que
compreendem o direito positivo.

Convém registrar, nesse contexto, que o Tratado firmado entre os
dois paises previa, no art. 17, a possibilidade de dentincia por qualquer das
partes, mediante notificagdo por escrito, restando estabelecido que a denlncia
passaria a surtir efeitos um ano a partir da data da notificacdo. Portanto, a
providéncia adotada pelo Estado brasileiro, que deu fundamento a edigcdo da
Medida Proviséria, constituiu meio legitimo de dissolugéo do acordo.

A técnica legislativa da Medida Proviséria atende as normas de
regéncia — a saber, a Lei Complementar n°® 95, de 1998 e a Lei Complementar n°
107, de 2001 — estabelecidas em atengdo ao comando do art. 59, paragrafo
unico, da Constituicdo Federai.

II.3 - Adequacéao financeira e orgamentaria

Em relagdo aos aspectos financeiros e orcamengarios, verifica-se
que a Medida Proviséria atende aos pressupostos necessarios. /

1.4 — Do mérito
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A criagado da Alcantara Cyclone Space (ACS) se deu por forca de
Tratado sobre Cooperacdo de Longo Prazo na Utilizacdo do Veiculo de
Lancamentos Cyclone-4 no Centro de Lancamento de Alcantara, firmado entre o
Brasil e a Ucréania, e incorporado ao crdenamento juridico brasileiro pelo Decreto
n°® 5.436, de 28 de abril de 2005.

No que diz respeito acs deveres das Partes, o referido Tratado
disciplinou o seguinte, no Artigo 5:

1. As Partes testar&o e instalardo o Sistema de Langamento Espacial
Cyclone-4 para que esteja em operacdo até 30 de dezembro de 2006,
assumindo as seguintes obrigacoes:

- a Parte Brasileira desenvelvera a Infra-Estrutura Geral do Centro de
Lancamento de Alcantara, segundo as Exigéncias Técnicas em termos
de Infra-Estrutura Geral necessérias para langar o Veiculo de
Langamento Cycicne-4;

- a Parte Ucraniana, segundo os Termos de Referéncia, desenvolvera o
Veiculo de Lancamenio Cyclone-4, suas unidades e montagens,
realizara seus testes integrados, desenvolvera capacidades de
fabricag@o, e produzira o modelo de injegdo elétrica de combustivel do
Cyclone-4 para testes e o primeiro modelo de véo de qualificagéo.

Ato continuo, no Artigo 8, esiabeleceu que cada uma das Partes
ficaria responsavel por financiar suas obrigagbes de acordo com o Artigo 5,
cabendo, portanto, a Parte brasileira arcar com os custos do desenvolvimento da
Infraestrutura Geral do Centro de lLancamento de Alcantara segundo os
Requisitos Técnicos do Sistema de Langamento Espacial Cyclone-4; e a Parte
ucraniana .com os de desenvolvimento do Veiculo de Langamento Cyclone-4,
~ suas unidades e montagens, capacidades de fabricacdo e testes integrados.

O Estatuto da ACS, por sua vez, no tocante a formagao do capital
social, fixou o capital inicial da binacional em US$ 4.500.000,00, a ser
integralizado, igualitariamente pelas partes, até a data de 31 de agosto de 20086,
podendo o valor remanescente ser capitalizado “por meio de equipamentos, bens,
bens que nao moeda ou titulos representativos de moeda, dinheiro ou qualquer
outra forma aprovada pela Assembieia Geral” (Artigo 6).

Vale registrar que o Tratado em questao foi objeto de fiscalizacéo
pela Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico -
Secexdesen, do Tribunal de Contas da Uni&o, no periodo compreendido _entre
3/10/2016 e 10/3/2017, decorrente de Solicitacdo do Congresso Nacional.'

! Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n® 2.727/2017. Plenario. Relator: Ministro Marcos Bemquerer.
Sessao de 06/12/2017. !
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O Relatério de Auditoria, de uma forma geral, detectou
fragilidades nos estudos que sustentaram a viabilidade técnica, econ6mico-
financeira, comercial, juridica e politica do acordo.

No que diz respeito aos valores gastos pelo Brasil no projeto,
registrou que a Assembleia Geral da ACS autorizou sucessivos aumentos no
capital social da empresa, chegando, na Assembleia Geral Extraordinaria
realizada em 28/05/2013, ao valor de US$ 1.007.586.495,70. Todavia, a despeito
desse valor de capital superior a um bilhdo de délares americanos, o Brasil
aportou, ao longo do empreendimento, a quantia de R$ 483.882.139,92, devendo
ser este o valor a constar como Volume de Recursos Fiscalizados.

Quanto a dentincia do Tratado, o Relatério de Auditoria registrou
que a decisdo foi embasada por estudo realizado por Comissao Interministerial
formada por representantes do entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, Ministério da Defesa e Ministério das Relacbes Exteriores. Essa
Comissdo analisou a situagcdo do empreendimento sob os aspectos comercial,
técnico, juridico, financeiro, governanga-gestao, e politico-diplomatico, e chegou a
concluséo de que o projeto n&o atenderia ao interesse nacional.

Com efeito, a partir da andlise de todos esses instrumentos, é
possivel concluir que se tratava de proieto de valor bastante significativo para o
pais, envolvendo quantidade consideravel de recursos financeiros, tecnolégicos e
intelectuais. Assim, verificada a ocorréncia de desequilibrio na equacao
tecnologico-comercial que justificou a constituicdo da parceria na area do espacgo
exterior, a solugdo mais prudente seria, de fato, dissolver o pacto firmado com a
Ucrénia. E, diante das tentativas infrutiferas de distrato amigavel, coube ao Brasil,
acertadamente, denunciar o Tratado, ou seja, notificar formalmente o pais do
Leste Europeu sobre o desinteresse em prosseguir com o acordo.

Ocorre que, conforme frisade na Exposicdo de Motivos, o Estatuto
da ACS dispunha que, em caso de dentncia do Tratado, a empresa deveria ser
liquidada, e o 6rgéo societario competente para deliberar sobre a dissolucéo e a
liguidacdo da empresa seria a Assembleia Geral. Nada obstante, a despeito de
sucessivos esforgos da Parte brasileira, ndo foi possivel realizar a reunido da
Assembleia por resisténcia da Parte ucraniana.

Diante do exposto, considerando que o projeto ndo atingiu o fim
esperado, e com vistas a evitar o agravamento dos impactos financeiros
decorrentes da manutengao infundada de empresa de tamanho porte, a edicéo da
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Medida Proviséria n°® 858, de 2018 se mostrou necessaria, conveniente
oportuna, nao merecendo reparos o texto apresentado pelo Poder Executivo.
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Foram apresentadas perante esta Comissdo Mista cinco emendas

gue podem ser descritas conforme o quadro a seguir.

EMENDA

AUTOR

CONTEUDO

Dep. Alex Canziani

Alieracbes a Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1984, que dispde sobre
servicos notariais e de registro (Lei dos
Cartérios).

Dep. Weverton Rocha

|

Acréscimo, onde couber, do seguinte
texto:

CATE X e
Em qualquer atividade de Lancamento
de Foguetes e Satélites, as Partes
envolvidas tomardo todas as medidas
necessarias para assegurar que O0s
participantes em conjunto com as
autoridades Brasileiras mantenham o
controle sobre os veiculos de
lancamentos, espagonaves,
equipamentos e dados técnicos.
Paragrafo  Unico: Nenhuma das
clausulas de futuros Acordos a Bilaterais
que tratem da Base de Langamento de
Alcantara poderao suplantar a
Soberania Nacional”.

Dep. Weverton Rocha

i

Acréscimo, onde couber, do seguinte
texto:

“‘Art. X. Havendo celebragdo de novos
acordos ou tratados internacionais de
cooperacdo tecnolégica a  serem
desenvolvidos no Centro de Langamento
de Alcantara — CLA, preservar-se-3o as
terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos utilizadas
para a garantia de sua reprodugio
fisica, social, econdmica e cultural.
Paragrafc Unico. Os sitios necessarios
para as acbes de desenvolvimento e de
expansdo do programa espacial do
Brasil limitar-se-a0 a area ocupada pelo
Centro de Lancamento de Alcantara —
CLA".
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EMENDA

AUTOR

CONTEUDO

Dep. Alfredo Kaefer

Acréscimo, onde couber, de seguinte
texto:

Art.. As empresas que se habilitaram ao
Programa de Incentivo a Inovacéo
Tecnolégica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores -
Inovar-Auto na modalidade prevista no
inciso lll do § 2° do art. 40 da Lei n°
12.715, de 17 de setembro de 2012,
poderdo utilizar o saldo existente, em 31
de dezembro de 2017, de créditos
presumidos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - [Pl apurados em
relacdo a veiculos importados, na forma
do disposto nesta Lei: Paragrafo unico.
O saldo a que se refere o caput
corresponde ao montante remanescente
dos - créditos presumidos apurados
conforme regras do Inovar-Auto na
saida dos veiculos do estabelecimento
importador durante o periodo de
instalacdo da fabrica ou de nova planta
ou projeto industrial.

Propde, ainda, o acréscimo de outros
dispositivos, todos relacionados ao
beneficio de que trata o citado artigo.

Dep. Alfredo Kaefer

Sugere a revogacdo do paragrafo Unico
do art. 1° Lei n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997.

juridicidade.

As emendas atendem aos requisitos de constitucionalidade e
A técnica legislativa atende as normas de regéncia, com a

necessidade de algumas correctes pontuais.

Quanto ao mérito, somos pela rejeicdo de todas as emendaj/
4

/

7
/

i
I3

*CD19360807233¢6+%

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 631 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5631/3631 - Fax (61) 3215-2631 | dep.hugoleal@camara.leg.br



10

. CAMARA DOS DEPUTADOS
{ Gabinete do Deputado Federal Hugo Leal - PSD/R]

Em analise das Emendas n° 1, 4 e 5, verifica-se que ndo guardam
qualquer relagdo tematica com a Medida Provisoria, tratando de matéria
totalmente estranha.

No tocante as Emendas n° 2 e 3, nota-se, embora guardem certa
relacdo com o tema, extrapolam o objeto da Medida Proviséria n°® 858/2018, que
dispbe sobre tema bastante especifico, qual seja, a extingdo da empresa
binacional Alcéntara Cyclone Space. A Emenda n® 2 visa criar regra voltada a
outras atividades de lancamento de foguetes e satélites, e outra direcionada a
futuros acordos bilaterais que tratem do Centro de Langamento de Alcantara. A
Emenda n° 3, por seu turno, busca criar regras voltadas a novos acordos ou
tratados internacionais de cooperacdo tecnclogica a serem desenvolvidos no
Centro, com vistas a preservagdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades quilombolas.

I1.6 — Conclusao

Por todo o exposto, manifestamos o nosso voto, no seguinte
sentido:

| — Pela admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e adequacao financeira e orgamentéria da Medida Proviséria n°
858, de 2018, bem como, no mérito, por sua aprovacao;

li — Pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa
das emendas apresentadas e, no mérito, pela rejeicao.

Sala da Comissdo, em de de 2019.
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Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 858/2018
DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Provisdria n° 858, de 2018, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do
Deputado Hugo Leal, que passa a constituir o Parecer da Comiss@o, o qual conclui pela
admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequagio
financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n°® 858, de 2018, bem como, no mérito, por
sua aprovagfio; pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa das emendas
apresentadas e, no mérito, pela rejeiggo.

Brasilia, 27 de margo de 2019.

V)

Senador Roberto Rocha
Presidente da Comissdo Mista




