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PL.\¢hs 2019

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n2 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que
dispde sobre o Estatuto dos Militares; a Lei n2 3.765, de 4 de maio de 1960, que dispde sobre
as pensOes militares; a Lei n? 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei do Servico Militar; a Lei n®
5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispGe sobre as promogdes dos oficiais da ativa das
Forgas Armadas; e a Lei n2 12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para
ingresso nos cursos de formacdo de militares de carreira do Exército; e dad outras
providéncias”.

Brasilia, 20 de margo de 2019.
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Brasilia, 20 de margo de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei, que
dispde sobre a reestruturagdo da carreira dos militares e tem por objeto aperfeicoar a
legislagdo aplicavel aos militares das Forgas Armadas.

2. As propostas agora apresentadas refletem a evolugdo da Politica de Pessoal
Militar, integrante e derivada da Politica Nacional de Defesa, em face da atual conjuntura
social e econdmica do Pais, sensivelmente distinta da época em que aqueles diplomas legais
foram promulgados.

3. Elas incluem alteragGes que ampliam o tempo necessario para o militar de
carreira passar a inatividade remunerada, colaboram para o financiamento das pensdes
militares, promovem seguranca juridica na convocacio de voluntérios para o servigo militar e
alteram requisitos para promogao de oficiais das Forgas Armadas.

4. A elevacdo do tempo minimo de servigo de 30 (trinta) para 35 (trinta e cinco)
anos para a transferéncia voluntaria dos militares de carreira a inatividade remunerada,
norma estatutdria, é proposta para que a situacdo dos militares das Forgas Armadas se
amolde a realidade socioeconémica do Pais e contribua para o éxito das medidas de ajuste
econdmico em curso.

5. Em consequéncia da elevagdo do tempo minimo de servigo para a inatividade,
é proposto o ajuste das idades-limites para a transferéncia a reserva remunerada,
mecanismo de regulacdo do fluxo de carreira necessério para a renovagdo dos quadros de
oficiais e pracas. Pelas mesmas razdes, promove-se a adequacdo das idades limite de
permanéncia na reserva e a consequente aplica¢do da reforma.

6. Foi estabelecido, também, o tempo minimo de exercicio de atividade de
natureza militar nas Forgas Armadas, como forma de assegurar o retorno do investimento do
Estado na capacitacdo do militar, cuja evolugdo profissional continua constitui uma das
peculiaridades e exigéncias da profissdo.

7. Os estudos desenvolvidos nas Forcas Armadas demonstraram a relevancia de
se prever a distin¢do entre militares de carreira e tempordrios, quanto as diversas situagdes,
direitos e deveres a eles relacionados na Lei n2 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispde
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sobre o Estatuto dos Militares. Em 1980, ano de promulga¢do da aludida norma, o efetivo de
oficiais e pragas temporarios nas For¢as Armadas era muito reduzido e, proporcionalmente,
os impactos para a Administracdo Militar, dessa conjuntura, ndo eram relevantes.
Atualmente, as Forgcas Armadas promovem a redugdo do efetivo de militares de carreira e a
sua substituicdo por militares temporarios, o que torna imperioso caracterizar e disciplinar a
situagdo desses militares.

8. A atualizacdo do Estatuto dos Militares inova ao definir o Sistema de Protegao
Social dos Militares das For¢as Armadas como um conjunto de acdes, direitos e servigos que
visam amparar e assegurar a dignidade dos militares e de seus dependentes; caracterizando-
o como um instituto distinto do Regime de Previdéncia Social, por levar em consideracdo as
peculiaridades da profissao militar.

9. Outra inovacdo estatutdria, a previsdo de ferramentas para incrementar o
gerenciamento de riscos, destinada a minimizar a possibilidade, ainda que eventual, de
fraudes na reforma de militares, temporarios e de carreira, por meio de convocagdo para
revisdo das condi¢cdes que as ensejaram, esta alinhada ao esforgo na melhoria de gestdo do
Governo Federal e permitira mitigar eventuais desvios e ma destinagdo dos recursos.

10. Em relacdo a Lei n2 3.765, de 4 de maio de 1960, que dispde sobre as Pensoes
Militares, as alterac@es mais importantes visam universalizar a contribui¢do para custeio da
pensdo militar, incluindo os pensionistas em seu financiamento, adequar as aliquotas de
contribuicio e definir encargos pela assisténcia médico-hospitalar e social prestada aos
dependentes do militar falecido.

11. No tocante a Lei n? 4.375, de 17 de agosto de 1964, Lei do Servigo Militar, as
mudancas propostas tém como objeto definir requisitos para ingresso de voluntarios no
Servico Militar, em qualquer época do ano, de forma a reforgcar a seguranga juridica no
processo de substituicdo de militares de carreira por temporarios, instituido pelas Forcas
Armadas.

12. As alteraces ora propostas na Lei n? 5.821, de 10 de novembro de 1972, que
dispde sobre as promogdes dos oficiais da ativa das Forgas Armadas, tém por objetivo
aperfeicoar a redacio dos dispositivos que estabelecem critérios para a inclusdo em lista de
escolha e para a promocdo, priorizando o mérito.

13. Como Vossa Exceléncia sempre externou ao longo de sua longa vida
parlamentar, a valorizacdo da carreira dos militares € um componente significativo do processo
de fortalecimento das Forgas Armadas. Neste contexto, sdo propostas medidas que visam
reformular o Adicional de Habilitacdo, adequar a Ajuda de Custo e estabelecer o Adicional de
Disponibilidade Militar, ao mesmo tempo em que se propde institucionalizar uma politica
publica do Estado Brasileiro para esses militares.

14. O projeto de lei proposto ainda prevé medidas que regulamentam a transigao
de alguns beneficios e direitos das atuais normas para o regime juridico vindouro, além de
pacificar demandas surgidas em decorréncia de interpretacdes dubias de alguns dos
dispositivos da Medida Proviséria n2 2.215-10, de 31 de agosto de 2001.

15. Os militares que possuam trinta ou mais anos de servigo, na data da edicdo da
Lei, manterdo todos os direitos da atual legislagdo, em observancia ao direito adquirido.
Como regra de transi¢do, os militares com menos de 30 (trinta) anos de servigo terdo que
cumprir, como condi¢do para transferéncia a inatividade remunerada, o tempo de servigo
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faltante, pelas regras atuais, acrescido de dezessete por cento.

16. Caso seja aprovado, o Projeto de Lei ora proposto atingira todos os militares
das Forgcas Armadas, sejam de carreira, tempordrios, ativos ou inativos, bem como seus
dependentes e pensionistas.

17. Consideram-se atendidos os requisitos dispostos nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, haja vista que o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual para 2020 contemplard a dotagao orcamentaria decorrentes da implementacdo das
medidas ora propostas.

18. A elevacdo estimada das despesas com pessoal, decorrentes da alteragdo do
Sistema de Protegdo Social dos Militares das Forgas Armadas e da reestruturagdo da carreira,
alcancardo os seguintes montantes, conforme abaixo discriminado:

a) 2019: ndo havera despesas;
b) 2020: RS 4,73 bilhdes;

c) 2021: RS 2,33 bilhdes; e

d) 2022: RS 2,31 bilhges.

19. Em contrapartida, as alteragdes no Sistema de Protegdo Social dos militares
das Forgas Armadas gerardio uma economia, no mesmo periodo, de RS 23,45 bilhdes,
conforme o quadro abaixo:

ANO TOTAL DE | TOTAL DE R: ngL'TriD)?
DESPESAS | RECEITAS DESPESAS
2020 4,73 5,49 0,76
2021 7,06 7,87 0,81
2022 9,37 10,09 0,72
TOTAL 21,16 23,45 2,29
20. A relevincia do presente Projeto de Lei materializa-se pela imperiosa

necessidade da manutengdo do reconhecimento do mérito, do compromisso, da dedicagdo
exclusiva e da disponibilidade permanente do militar.

21. A reestruturacdo e valorizagdo da carreira militar, de forma compativel as suas
fungBes de Estado, é necessaria para que se mantenha um adequado grau de atratividade e
estimulo a permanéncia de profissionais qualificados em suas fileiras.

22. S30 essas, Senhor Presidente, as razbes que nos levam a propor o anexo
Projeto de Lei, que reestrutura a carreira dos militares das For¢as Armadas.

FERNANDO AZEVEDO E SILVA PAULO ROBERTO NUNES GUEDES
Ministro de Estado da Defesa Ministro de Estado da Economia
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