CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETODELEIN®  DE 2019
(Da Sra. MARA ROCHA)

Modifica o art. 1°, da Lei n° 8.857, de 8 de marco de
1994, para ampliar a abrangéncia da Area de Livre
Comeércio de Brasiléia, com extensao para o Municipio
de Epitaciolandia — ALCB, no Estado do Acre.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1°, da Lei n° 8.857, de 8 de marco de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

Art. 1° “Fica o Poder Executivo autorizado a criar, no
Municipio de Brasiléia, Estado do Acre, com extensao
para os municipios Assis Brasil, Epitaciolandia e Placido
de Castro, todos no Estado do Acre, e no Municipio de
Cruzeiro do Sul, Estado do Acre, Areas de Livre
Comeércio de exportacdo e importacéo, sob regime fiscal
especial, estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das respectivas regides.” (NR)

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 2° da Lei n° 8.857, de 8 de marc¢o
de 1994 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico: Consideram-se integrantes da Areas de
Livre Comércio de Brasileia com extensao para 0s
municipios de, Assis Brasil, Epitaciolandia e Placido de
Castro — ALCB e de Cruzeiro do Sul - ALCCS todas as
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suas superficies territoriais, observadas as disposicdes
dos tratados e convencdes internacionais.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entrar4 no primeiro dia do ano subsequente ao de
sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

A ideia de implantacdo da Zona Franca de Manaus e,
posteriormente, das varias areas de livre comércio criadas, centra-se, principalmente, no
objetivo de integrar economicamente ao Pais a por¢édo ocidental da regido amazbnica. A
geografia e infraestrutura oferecem dificuldades maiores para seu desenvolvimento, tais
como a falta de transporte terrestre em nivel e condi¢des adequados, a grande distancia
entre as cidades, muitas vezes acessiveis apenas por cursos de agua, além de uma
baixa densidade populacional, o que inviabiliza a implantacdo de projetos de grande
escala, que demandam grande numero de consumidores ou usuarios de servicos. O
oferecimento de regime fiscal diferenciado, seja por meio de zonas francas ou areas de
livre comércio, teria 0 condao de atenuar essas desvantagens.

No Brasil, foram criadas algumas areas de livre comércio, todas na
Amazodnia Ocidental, & excecdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana.
Apesar de tradicionalmente cada area de livre comércio ter tido uma lei prépria de
autorizacdo para sua criacdo, existem muito pontos em comum entre elas. As

caracteristicas comuns mais relevantes das areas de livre comércio sao as seguintes:

— suspensao do Imposto de Importacdo e do IPI incidentes sobre
todas as mercadorias estrangeiras entradas na area de livre comércio, estando elas,
porém, sujeitas a tributacdo quando da saida do enclave para o mercado interno, mesmo
as que tiverem sido utilizadas como partes, pecas ou insumos de produtos
industrializados na area de livre comércio;

— isencdo do Imposto de Importacdo e do IPI incidentes apenas
sobre as mercadorias estrangeiras entradas na area de livre comércio que se destinarem
a determinadas utilizag6es, incluindo consumo e venda interna no enclave e estocagem
para posterior comercializagédo no exterior;

— equiparacdo a importacdo da compra efetuada por empresa
estabelecida em qualquer outro ponto do territério nacional de mercadorias estrangeiras
armazenadas na &rea de livre comércio; e
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— isencdo do IPIl incidente sobre os produtos nacionais ou
nacionalizados entrados na area de livre comércio que tiverem a mesma destinacédo de
gue trata o segundo item acima, com algumas excec¢des, como veiculos de passageiros,
entre outras.

Nota-se que os beneficios concedidos diminuiriam o custo de vida da
populacdo, tanto na compra de mercadorias importadas quanto de mercadorias
nacionais. Para o caso das cidades objeto deste projeto especificamente as
consequéncias seriam muito benéficas, pois a proximidade das cidades acreanas com as
fronteiras do Peru e da Bolivia acaba por promover o frequente deslocamento de
acreanos para efetuarem a compra de mercadorias mais baratas do outro lado da
fronteira. E um contrassenso pensar-se que varios cidad&os de Rio Branco se desloquem
por cerca de 250 quildbmetros até a cidade boliviana de Cobija para aproveitarem 0s
precos menores de diversas mercadorias. Ou seja, consome-se combustivel, perde-se
tempo e deixa-se de injetar dinheiro no comércio brasileiro justamente pela inexisténcia
mais areas de livre comeércio no estado.

Ha& potenciais ganhos também no setor produtivo da regido,
privilegiando a utilizacdo de matérias-primas da regido. O Decreto 8.597/2015, que
regulamentou parte da Lei 11.898/2009, prevé que havera isencdo de Imposto sobre
Produtos Industrializados para a producdo realizada nas areas de livre comércio até
entdo criadas, ou seja, Brasileia e Cruzeiro do Sul estariam incluidos. Tal isen¢éo aplica-
se tanto a mercadoria destinada ao consumo interno, como aguela comercializada em
gualquer outro ponto do territério nacional. H&, entretanto, a condicdo de que na
composicdo final dos produtos haja preponderancia de matérias-primas de origem
regional provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral. Esse beneficio poderia
aumentar em grande monta a competitividade da regido e, por decorréncia, tornar viaveis
projetos que outrora ndo eram. Mas hoje em dia esse beneficio estaria restrito apenas
aos municipios de Cruzeiro do Sul e de Brasileia e Epitaciolandia. O presente projeto de
lei poderia distribuir o beneficio por boa parte do estado

O presente Projeto de Lei estd em consonéancia com o art. 43 da
Constituicdo Federal. O referido artigo constitucional disp6e que a Unido poderé articular
sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais e, para tanto, podera conceder
incentivos regionais, tais como isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos
federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas.
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Em suma, o projeto pretende compensar os altos custos logisticos da
regiao, a proximidade com a fronteira boliviana e peruana e o consequente vazamento de
renda para o exterior, bem como incentivar o setor produtivo local. Os custos fiscais para
tal intento ou serdo minimos perto dos beneficios que geram ou serdo plenamente
compensados pelo aumento de arrecadacao de outros tributos.

Diante de todo o exposto e do significativo progresso que esta
proposicao trard ao Estado do Acre, peco o apoio dos meus pares.

Sala das Sessoes, em de de 2019

MARA ROCHA
Deputada Federal - PSDB/AC



