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PROJETO DE LEIN° |, DE 2019

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014,
que “estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da internet no Brasil”, para
instituir critérios de aplicacdo de sancGes, bem
como vedar, expressamente, a Suspensdo ou
interrupgdo universais de aplicagdes de internet
como medida coercitiva em investigacdo criminal
ou processo judicial civel ou penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta 0s 82°, 83° e 84° a0 art. 12 da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014, para instituir critérios de aplicacdo de
sangdes, bem como vedar, expressamente, a suspensdo ou interrupcao
universais de aplicacbes de internet como medida cominatéria em
investigacdo criminal ou processo judicial civel ou penal.

Art. 2° O art. 12 da Lei n° 12. 965, de 23 de abril de 2014
passa a viger acrescentado dos seguintes 8§2°, 83° e 84° a0 art. 12 da Lei n°

12.965, de 23 de abril de 2014, renumerando-se o atual paragrafo Gnico
como 81°;



82° Na aplicacdo das sancdes previstas no presente artigo serao
considerados a natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela resultantes
para 0 servico e para 0s usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia
especifica.

83° A aplicacdo das sancOes deve ser realizada de modo a
preservar os direitos dos usuarios da internet.

84° Sdo incabiveis, em qualquer hipotese, a suspensao ou a
interrupcdo universais de aplicagdes de internet enquanto medida coercitiva
proferida em investigacdo criminal ou processo judicial civel e penal.

................................................................................ .” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos tempos, o Brasil tem sido surpreendido por
decisfes judiciais monocraticas que, a pretexto de coagir empresas de
aplicativos de comunicacéo instanténea a revelar o contetdo das conversas
e 0s dados de determinados usuérios sob investigacao criminal, determinam
0 blogueio completo dos referidos servicos, em todo o Pais.

Em primeiro lugar, € preciso dizer que ndo se nega a
centralidade das investigacOes criminais e da repressdo a violéncia no
esquadro de competéncias do Poder Publico. Todavia, o desenvolvimento
desses misteres institucionais ndo pode acarretar danos tdo graves quanto
generalizados no exercicio das liberdades de comunicacdo. No mundo
atual, altamente conectado, ndo € minimamente razoavel manter-se a
disposicdo de dezenas de milhares de magistrados, espalhados por todo o
Pais e encarregados de uma infinitude de investigacdes criminais, o poder
de ceifar o direito de livre acesso a internet pela interrupcdo nacional de
servigos de comunicagdo. Servicos que, sendo publicos em seu nascedouro,
adquirem, pelo desempenho, inquestionavel relevancia pablica e social.

Com efeito, é de saber corrente a generalizacdo do uso dos
aplicativos de mensagens instantaneas. O WhatsApp, por exemplo, ja passa
de acachapantes 100 milhdes de usuérios. Amplissimo universo de
brasileiros e brasileiras que tem sido posto a mercé de decisdes judiciais



singulares. Aproximadamente metade da populacdo nacional que, de uma
hora para outra, experimenta o corte seco e abrupto de um instrumento
essencial para suas comunicagdes familiares e afetivas, suas interagdes
profissionais, seus circulos sociais, enfim.

A vida hodierna é também virtual. No plano da virtualidade se
desenvolvem as mais diversas relacdes interpessoais e se gera parcela
expressiva das riquezas de um pais. Com o avancar da tecnologia, mudam-
se paradigmas e novas praticas se tornam necessidades coletivamente
sentidas. E sob a ética da coletividade € que devem ser tuteladas e regradas
juridicamente.

Nessa perspectiva, 0 blogqueio coletivo de acesso a aplicativos
de comunicacdo enquanto medida cominatoria, além ndo encontrar guarida
na redacdo atual da

Lei n°® 12.965/14, ndo resiste a mais depurada filtragem
constitucional. Nao subsiste ao encarecido teste de proporcionalidade, pois
hé& outras providéncias com grau aproximado de apelo persuasivo, porém
infinitamente menos lesivas as liberdades comunicacionais. A titulo de
exemplo, podem ser impostas astreintes, plenamente adaptaveis as
circunstancias do caso, ou ha a possibilidade, ainda, de se bloquear o
acesso exclusivamente daqueles que estdo sendo investigados.

Por fim, é importante ndo confundir discussdes regulatorias e
técnicas relativas ao grau de inviolabilidade do conteido das mensagens
com as possibilidades cominatérias de eventual decisdo que determine a
sua flexibilizacdo. Uma coisa € saber até que ponto é tecnicamente viavel,
juridicamente cabivel e politicamente desejavel relativizar-se a garantia
constitucional da intimidade. Outra, bastante distinta, reside na definicdo
do universo de medidas que estdo a disposicdo da Justica para assegurar a
eficacia de eventual decisdo nesse sentido. Os recentes pronunciamentos
judiciais e o presente projeto atuam neste ultimo plano. O projeto, no caso,
veicula o declarado intuito de proteger as liberdades individuais e coletivas
de comunicacdo de terceiros alheios as investigacbes ou processos
judiciais.

Por essas resumidas razoes, submeto a apreciacdo de Vossas
Exceléncias a presente proposicdo, pela qual torna-se expressa a vedacéo a
ordens judiciais de bloqueio completo a aplicativos de internet. Com o que
se espera resguardar a liberdade fundamental de comunicacdo, coma



consciéncia de que a seguranca publica e demais valores e competéncias
estatais ndo restardo enfraquecidos.

Sala das Sessoes,

Deputado JOSE MEDEIROS



