AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 307-A, DE 2002

(Do Sr. Luiz Sérgio)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 101, de 04 de maio de 2000, de modo a
excluir do limite de gasto com pessoal os recursos advindos do FUNDEF,
nos termos do art. 60, 8 5° do ADCT,; tendo parecer da Comisséo de
Financas e Tributacado, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E acrescido ao art. 19, § 1°, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, o seguinte inciso VII:

VII — derivados de aplicacdo do disposto no art. 60, 8 5° do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.
Art. 2° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do ano
subseqliente a sua aprovacao.

JUSTIFICACAO

A Lei complementar n° 101/00 ( Lei de responsabilidade fiscal),
estabelece (art. 19) limites para gasto com pessoal em cada esfera federativa: 50 %
da receita corrente liquida, no caso da Unido e 60% no caso de estados e municipios.

Esta norma ha de ser compatibilizada com as normas
constitucionais, prevalecendo em qualquer caso estas ultimas - em obediéncia ao
principio da supremacia da Constituicdo. A Educacdo mereceu do legislador
constituinte um lugar especial na Carta de 1988.Trata-se de um dos poucos setores
para 0s quais ndo vigora, por exemplo, a vedacdo de vinculacdo de receita de
impostos, prevista em seu art. 167,IV. Ao contrario, a mesma Constituicdo prescreve
a vinculacdo de receitas de impostos no art. 212 - que se tornou principio sensivel,
cujo descumprimento pode ensejar inclusive a intervencdo federal nos estados
(art.34,VIl,"e") e intervencao estadual nos municipios ( art.35, IlI).

O art. 206 da Carta Magna preceitua:

" O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios

V- valorizag&o dos profissionais do ensino, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos. "

O principal instrumento financeiro para possibilitar a
mencionada valorizacdo corresponde ao FUNDEF - Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, criado pela
Emenda Constitucional n° 14/96. Os recursos do FUNDEF, sé&o subvinculados para o

pagamento de professores, nos seguintes termos:
‘ADCT...

8 5 ° Uma proporcdo nao inferior a sessenta por cento
dos recursos de cada fundo referido no 8§ 1° sera destinada ao
pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio no magisteério "
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Isto €, a propria Constituicdo excepciona a educacdo da
incidéncia de algumas regras validas para outros setores: se a regra geral € ndo
vincular, para a educacédo, segundo a Carta Magna, a regra € vincular. Se para 0s
demais setores a regra € que a remuneragao nao ultrapasse um teto, para a educacgéo
0 mandamento constitucional é nunca ser inferior a um piso.

Desta forma, a interpretacao literal de norma infraconstitucional,
aplicada ao setor educacional, representaria 0 descumprimento de norma
constitucional.

Seria igualmente atingido o principio da razoabilidade. Senao
vejamos: os recursos do FUNDEF seriam dirigidos par suas contas Unicas e
especificas e o equivalente a 60% - vinculado a remuneragdo dos professores por
forca da Constituicdo, ficaria paralisado na conta. Este fator representa um
mecanismo perverso que funciona como freio a expansao de matriculas ( que
representam o ingresso de mais recursos, pela dindmica do FUNDEF, ao mesmo
tempo em que implicam a contratacdo de professores). Ou ainda, 0os gastos com o
pessoal da Educacgéo realizados com recursos do FUNDEF ao serem computados
deixariam estreita margem para o gasto em outras areas essenciais, como por
exemplo a Saude.

Assim se manifesta José Carlos Polo, especialista em
Orgamento e Finangas Publicas (“Implicacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal na
gestdo educacional do Municipio”, in Guia de Consulta do Programa de Apoio aos
Secretarios Municipais de Educacao — PRASEM lll, MEC/Fundescola. 2001, pp. 367-

369:

“Se confrontadas as normas sobre limitagdo dos gastos
com pessoal contidas na LRF contra as estabelecidas pelo
artigo 60, 8 5°, do ADCT com a redacéo pela EC n° 14/96, poder-
se-a chegar a uma situacdo de grandes dificuldades, talvez
intransponiveis, pois de um lado a Constituicdo Federal diz que
uma parcela néo inferior a 60% do FUNDEF deve ser destinada
ao pagamento dos salarios dos professores e, de outro, a lei
complementar diz que os gastos totais com pessoal ndo podem
ultrapassar, no Municipio, 54% da receita corrente liquida.

De fato o problema existe, ainda mais porque o gasto
minimo de 60% deve ser realizado apenas com os professores,
valendo dizer que o percentual efetivo de comprometimento do
FUNDEF com pessoal é ainda maior, se considerados o0s
demais servidores que atendem ao ensino fundamental
(secretarios de escola, serventes, merendeiras, etc).

Poder-se-ia argumentar, entretanto, que, ao pagar 0S
professores com os recursos do FUNDEF, a Prefeitura estaria,
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de certa forma, deixando de usar 0s outros recursos do ensino,
0S remanescente das receitas resultantes de impostos, e por
essa razdo nao teria nenhuma dificuldade em cumprir o
percentual maximo de que trata a LRF. Isso é verdade em
grande parte dos Municipios, mas ha aqueles, principalmente
nos Estados que recebem complementardo da Unido, nos quais
o FUNDEF representa significativa parcela das receitas
correntes, por estarem atendendo a um grande contingente de
alunos no ensino fundamental. Nesse caso, o cumprimento do
percentual maximo da LRF fica quase impossivel, com a
agravante de que existe um limite prudencial de 95% do limite
gue, se atingido, provoca uma série de restricbes previstas no
artigo 22, paragrafo unico.

N&do é s6 em relacdo ao limite global dos gastos com
pessoal que as dificuldades se configuram. Também em relacao
ao limite de 10% de crescimento anual das despesas com
pessoal, estabelecido pelo artigo 71, ocorre 0 mesmo fenémeno.
Se por hipétese um Municipio triplicar o nUmero de matriculas
no ensino fundamental em determinado ano, no ano seguinte
receberd do FUNDEF o triplo do que vinha recebendo. E 60%,
no minimo, dos recursos adicionais deverdo ser destinados aos
professores, que por certo terdo de ser contratados. Se tiver de
obedecer ao limite do artigo 71, fatalmente o Municipio nao
conseguira obedecer a norma constitucional.

Essa analise pode levar a conclusbes altamente
preocupantes. A LRF teria sido tdo perversa a ponto de
prejudicar a educacdo? E claro que isso ndo passou pela
cabeca do legislador. Parece que a Unica solucdo € o
reconhecimento de que as receitas do FUNDEF, ou seja o
retorno proporcional ao nimero de alunos matriculados, e as
respectivas despesas com os profissionais do magistério devem
ser excluidas doa célculo dos limite de que trata a LRF para os
gastos totais com pessoal, sob pena de descumprimento
forcado, em muitos Municipios, da norma constitucional que
garante aos professores uma parcela dos recursos do FUNDEF.

N&o pode ser aceito o argumento de que o gasto maior no
FUNDEF pode ser compensado por gastos menores com
pessoal nos outros setores da Prefeitura, porque estes, como
saude e assisténcia social, também dependem fortemente dos
servigos prestados por seus servidores.

De qualquer forma, esta ndo é uma questdo resolvida. O
gue se espera é que os Tribunais de Contas e os membros do
Ministério Publico tenham sensibilidade suficiente para enfrentar
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o problema e dar uma luz aos Municipios, especialmente aos de
pequeno porte, que nessas questdes estdo sempre muito
desamparados.”

A questao tem preocupado a comunidade educacional a ponto
da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdao — UNDIME, ter programado
dentro de seu Férum Nacional Extraordinario (15 a 17 de maio de 2002 — Brasilia),
debate especifico sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal em contraste com os Planos
de Educacao, com o Ministro Ubiratan Aguiar, o Prof. Jodo Monlevade e o Consultor
de Orcamento do Senado Federal, Sr. Fernando Veiga Barros.

Desta forma, apresentamos a presente proposi¢do a analise dos
nobres pares, para que se viabilize a efetiva prioridade que a Constituicdo confere a
Educacao.

Sala das Sessoes, em 08 de maio de 2002.

Deputado LUIZ SERGIO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTSXUI(;AO
REPUBLICA FEDlEglRééTIVA DO BRASIL

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
.............................................................. SRBTRGLg i
DA INTERVENGAO

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasao estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

I11 - p6r termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacao;

V - reorganizar as financas da unidade da Federagédo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicao,
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou deciséo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;

) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas agdes e servigos publicos de salde.

* Alinea "e" com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.
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Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢ca maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

I11 - ndo tiver sido aplicado 0 minimo exigido da receita municipal na manutencéo
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de salde;

* Inciso 111 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representagdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execugédo de
lei, de ordem ou de deciséo judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervencgdo dependera:

I - no caso do art.34, 1V, de solicitagdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo
coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coacdo for exercida
contra o Poder Judiciério;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisi¢cdo do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral,

1l - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipotese do art.34, VII;

IV - de provimento, pelo Superior Tribunal de Justica, de representagdo do
Procurador-Geral da Republica, no caso de recusa a execucao de lei federal.

8§ 1° O decreto de intervencdo, que especificara a amplitude, o prazo e as condigdes
de execugdo e que, se couber, nomeara o interventor, serd submetido a apreciagdo do
Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa,
far-se-4 convocagdo extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

8 3° Nos casos do art.34, VI e VII, ou do art.35, IV, dispensada a apreciacao pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-4 a suspender a
execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

8 4° Cessados 0s motivos da intervencdo, as autoridades afastadas de seus cargos a
estes voltardo, salvo impedimento legal.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo 11
Dos Orcamentos

Art. 167. Sdo vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude e para manutencao e
desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212,
e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no
art.165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

* Inciso IV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
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categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art.165, 8 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de emprestimos, inclusive
por antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢cdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o
art.195, 1, "a", e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art.201.

* Inciso Xl acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizagdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art.62.

8§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e 159, I, "a" e
"b", e Il, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos
para com esta.

* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacGes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos Orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, na forma
da lei complementar a que se refere o art.165, 8 9°.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 212. A Unido aplicarg, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art.213.

8 3° A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacéo.
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8 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a saude previstos no
art.208, VII, seréo financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° O ensino fundamental publico ter4 como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do sal&rio-educacéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.

* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de gue trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a
que se refere o "caput" do art.212 da Constituicdo Federal, a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo de
seu atendimento e a remuneracdo condigna do magistério.

* Artigo, "caput”, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus
Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do
disposto no art.211 da Constituicdo Federal, é assegurada mediante a criagdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, de natureza contabil.

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo menos,
quinze por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso IlI; 158, inciso IV; e 159,
inciso |, alineas "a" e "b"; e inciso Il, da Constituicdo Federal, e sera distribuido entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de
ensino fundamental.

* 8 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere 0 § 1°, sempre
que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribuicdes ao Fundo, de forma a
garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino,
definido nacionalmente.

* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8 5% Uma proporc¢éo ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo
referido no 8 1° sera destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em
efetivo exercicio no magistério.

* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8 6° A Unido aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na manutencéo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacdo a que se refere o § 3°,
nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o "caput™ do
art.212 da Constituicdo Federal.

* § 6° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.
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8 7° A lei disporé sobre a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de
seus recursos, sua fiscalizacao e controle, bem como sobre a forma de célculo do valor minimo
nacional por aluno.

* § 7° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art.213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham 0s
requisitos dos poderdo continuar a recebé-los, salvo disposicédo legal em contrério.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A RESPONSABILIDADE NA
GESTAO FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
................................................................ CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
.................................................................... Sagai
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no "caput” do art.169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragcdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do 8 6° do art.57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art.18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art.21 da
Constituicdo e do art.31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art.201 da Constituigéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacgdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do 8 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgédo referido no
art.20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art.19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art.21 da Constituigdo e o art.31 da Emenda Constitucional n° 19,
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repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicacgéo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art.92 da Constituicao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da Unido
por forca do inciso X111l do art.21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicagdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas "a" e "c" do inciso Il do "caput" serdo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art.168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgdo serd a resultante
da aplicacé@o dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito 0 ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111l do art.37 e no § 1° do art.169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art.20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art.20 que houver incorrido
NO excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual,
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ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art.37 da Constitui¢éo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do 8§ 6° do
art.57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéao referido no art.20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art.22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88
3°e 4° do art.169 da Constituicéo.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art.169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e func¢des quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducdo temporéaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horéria.

8 3° N&o alcancada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliéria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

8 4° As restrigOes do 8 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder
ou o6rgao referidos no art.20.

_ CAPITULO X )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art.37 da Constituicéo, até o término
do terceiro exercicio financeiro seguinte & entrada em vigor desta Lei Complementar, a
despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art.20 ndo ultrapassara, em
percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente
anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma
do art.20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgdos referidos no
art.20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior a
entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 95, DE 2003

(Do Sr. Carlos Abicalil)

Acrescenta dispositivo a Lei N° 101, de 4 de maio de 2000, visando a
excluir, do limite de gasto com pessoal, os recursos advindos da
vinculacdo constitucional a manutencao e ao desenvolvimento do ensino,
nos termos do Artigo 212 da Constituicdo Federal e do Artigo 60,8 5° do
ADCT.
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DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PLP-307/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E acrescido, ao Art. 19, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, o seguinte inciso VII:
CAFE 19 oo
VIl — derivados de aplicacdo do disposto no Artigo 212 da
Constituicdo Federal e no Artigo 60, 8 5° do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.
Art. 2°. Esta lei entra em vigor no primeiro dia do ano subseqtiente a sua aprovacéo.

Justificacéo

Concordando com proposta do Deputado Luiz Sérgio, do Partido dos Trabalhadores do
Rio de Janeiro que, no ano de 2002, apresentou a justificacdo que ora assumimos, com 0S
devidos ajustes, a Lei Complementar n° 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece,
em seu Artigo 19, limites para gasto com pessoal em cada esfera federativa: cinglienta por cento
da receita corrente liquida, no caso da Unido e sessenta por cento, no caso de Estados e
municipios.

Tal norma deve se tornar compativel com as normas constitucionais, prevalecendo, em
qualquer caso, estas ultimas, em obediéncia ao principio da supremacia da Constituicao.

A educagdo mereceu, do legislador constituinte, um lugar especial na Carta de 1988.
Trata-se de um dos poucos setores para 0s quais ndo vigora, por exemplo, a vedacdo de
vinculagéo de receita de impostos, prevista em seu art. 167,1V.

Ao contrario, a mesma Constituicdo prescreve a vinculacdo de receitas de impostos no
Art. 212, que se tornou principio sensivel, cujo descumprimento pode ensejar, inclusive, a
intervencdo federal nos Estados (art.34,VIl,"e") e intervencao estadual nos municipios ( Art.35,
1).

O art. 206 da Carta Magna preceitua:

" O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira
para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos."

O principal instrumento financeiro para possibilitar a mencionada valorizacao
corresponde a vinculagdo dos recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do Art. 212 da Constituicdo Federal e ao Fundef- Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, criado pela Emenda
Constitucional n° 14/96. Os recursos do Fundef, sdo subvinculados para o pagamento de
professores, nos seguintes termos:

“ADCT...

8 5 ° Uma proporc¢éo néo inferior a sessenta por cento dos recursos de
cada fundo referido no 8§ 1° sera destinada ao pagamento dos professores do ensino
fundamental, em efetivo exercicio no magistério "

Isto &, a propria Constituicdo retira a educacdo da incidéncia de algumas regras validas
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para outros setores: se a regra geral é ndo vincular, para a educacéao, segundo a Carta Magna, a
regra € vincular; se, para os demais setores, a regra é que a remuneracao nao ultrapasse um teto,
para a educacdo o mandamento constitucional é nunca ser inferior a um piso.

Dessa forma, a interpretacdo literal de norma infraconstitucional, aplicada ao setor
educacional, representaria 0 descumprimento de norma constitucional.

Sobre essa questdo, assim se manifesta o Senhor José Carlos Polo, especialista em
Orcamento e Finangas Publicas (ImplicacGes da Lei de Responsabilidade Fiscal na gestéo
educacional do Municipio”, in Guia de Consulta do Programa de Apoio aos Secretarios
Municipais de Educagéo — Prasem |11, MEC/Fundescola. 2001, pp. 367-369:

“Se confrontadas as normas sobre limitagdo dos gastos com pessoal contidas na LRF
contra as estabelecidas pelo Artigo 60, 8 5°, do ADCT, com a redacéo pela EC n° 14/96, poder-
se-a chegar a uma situacdo de grandes dificuldades, talvez intransponiveis, pois, de um lado,
a Constituicao Federal diz que uma parcela ndo inferior a sessenta por cento do Fundef deve
ser destinada ao pagamento dos salarios dos professores e, de outro, a lei complementar diz
que 0s gastos totais com pessoal ndo podem ultrapassar, no municipio, 54% da receita corrente
liquida.

De fato, o problema existe, ainda mais porque o gasto minimo de sessenta por cento
deve ser realizado apenas com os professores, valendo dizer que o percentual efetivo de
comprometimento do Fundef com pessoal é ainda maior, se considerados os demais servidores
que atendem ao ensino fundamental, como secretarios de escola, serventes, merendeiras, etc.

Poder-se-ia argumentar, entretanto, que, ao pagar os professores com os recursos do
Fundef, a Prefeitura estaria, de certa forma, deixando de usar 0s outros recursos do ensino, 0s
remanescentes das receitas resultantes de impostos e, por essa razdo, ndo teria nenhuma
dificuldade em cumprir o percentual maximo de que trata a LRF.

Isso é verdade em grande parte dos municipios, mas h& aqueles, principalmente nos
Estados que recebem complementacdo da Unido, nos quais o Fundef representa significativa
parcela das receitas correntes, por estarem atendendo a um grande contingente de alunos no
ensino fundamental.

Nesse caso, 0 cumprimento do percentual méximo da LRF fica quase impossivel, com
a agravante de que existe um limite prudencial de 95% do limite que, se atingido, provoca uma
série de restri¢des previstas no Artigo 22, paragrafo unico.

N&o é s6 em relacdo ao limite global dos gastos com pessoal que as dificuldades se
configuram. Também em relacéo ao limite de dez por cento de crescimento anual das despesas
com pessoal, estabelecido pelo Artigo 71, ocorre 0 mesmo fenémeno.

Se, por hipétese, um municipio triplicar o nimero de matriculas no ensino fundamental
em determinado ano, no ano seguinte recebera do Fundef o triplo do que vinha recebendo.
Sessenta por cento, no minimo, dos recursos adicionais deverdo ser destinados aos professores
que, por certo, terdo de ser contratados. Se tiver de obedecer ao limite do artigo 71, fatalmente
0 municipio ndo conseguira obedecer a norma constitucional.

Essa anélise pode levar a conclusdes altamente preocupantes. A LRF teria sido tédo
perversa a ponto de prejudicar a educacdo? E claro que isso ndo passou pela cabeca do
legislador. Parece que a Unica solucdo é o reconhecimento de que as receitas do Fundef, ou
seja o retorno proporcional ao numero de alunos matriculados e as respectivas despesas com
os profissionais do magistério devem ser excluidas doa célculo dos limite de que trata a LRF
para os gastos totais com pessoal, sob pena de descumprimento forcado, em muitos Municipios,
da norma constitucional que garante aos professores uma parcela dos recursos do Fundef.

N&o pode ser aceito o0 argumento de que o gasto maior no Fundef pode ser compensado
por gastos menores com pessoal nos outros setores da Prefeitura, porque estes, como salde e
assisténcia social, também dependem fortemente dos servicos prestados por seus servidores.

De qualquer forma, esta ndo € uma questdo resolvida. O que se espera € que 0S
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Tribunais de Contas e os membros do Ministério Publico tenham sensibilidade suficiente para
enfrentar o problema e dar uma luz aos Municipios, especialmente aos de pequeno porte, que
nessas questoes estdo sempre muito desamparados.”

A questdo tem preocupado a comunidade educacional a ponto de a Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacdo — Undime, ter programado, dentro de seu Forum Nacional
Extraordinario, realizado de 15 a 17 de maio de 2002, em Brasilia, debate especifico sobre a
Lei de Responsabilidade Fiscal, suas implicacdes nos Planos de Educacdo, com o Ministro
Ubiratan Aguiar, o Prof. Jodo Monlevade e o Consultor de Orcamento do Senado Federal, Sr.
Fernando Veiga Barros.

Também em outras oportunidades maultiplas, varias entidades representativas do setor
educacdo, notadamente a CNTE, tem feito criticas, com o mesmo contetudo, uma vez que a
prestacdo de servico educacional e essencialmente empregadora do trabalho humano,
configurando ampla parcela do funcionalismo puablico, nos Estados e municipios, responsaveis
pelo Unico servico publico que atende, diariamente, por, pelo menos duzentos dias ao ano,
cinguenta e sete milhdes de brasileiros e brasileiras.

Dessa forma, apresentamos a presente proposicao a analise dos nobres pares, para que
se viabilize a efetiva prioridade que a Constituicdo confere a Educacéo.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2003.

Deputado Carlos Abicalil

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.................................................................. TITULpIII
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;

I11 - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacéo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federagédo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributérias fixadas nesta Constituicéo,
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
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a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino e
nas agdes e servigos publicos de salde.

* Alinea e com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

I11 - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencéo

e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude;
* Inciso 111 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representagdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucdo de
lei, de ordem ou de deciséo judicial.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagcdo de recursos para as agles e servicos publicos de salde e para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212, e
a prestacdo de garantias as operacfes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.

165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
* Inciso IV com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

V - aabertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
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fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 8 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢ces financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e 11, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime

geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
* Inciso Xl acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998

8 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

8§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e 159, I, ae b, e
I1, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com

esta.
* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério puablico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente

por concurso publico de provas e titulos;
* Inciso V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
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Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados 0s
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos asseguraré prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacéo.

8 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a saude previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 52 O ensino fundamental publico ter4 como fonte adicional de financiamento a

contribuicédo social do sal&rio-educacéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.
* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencéo e ao desenvolvimento
do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a
remuneracao condigna do magistério.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

8 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus
Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do
disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, é assegurada mediante a criacdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, de natureza contabil.
* § 1° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior serd constituido por, pelo menos,
quinze por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso Il; 158, inciso 1V; e 159,
inciso 1, alineas a e b; e inciso I, da Constituicdo Federal, e sera distribuido entre cada Estado
e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de ensino
fundamental.

* § 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre
que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

8 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribuicfes ao Fundo, de forma a
garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino,
definido nacionalmente.

* § 4° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

8 5% Uma proporc¢éo ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo
referido no 8 1° sera destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em

efetivo exercicio no magistério.
* § 5° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

8 6° A Unido aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na manutencéo e no
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desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacdo a que se refere o § 3°,
nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do art.
212 da Constituicao Federal.

* § 6° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

8 7° A lei disporé sobre a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de
seus recursos, sua fiscalizacao e controle, bem como sobre a forma de célculo do valor minimo
nacional por aluno.

* 8 7° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 14, DE 12 DE SETEMBRO DE 1996
Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicao
Federal e d& nova redacdo ao art. 60 do ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:
Art. 1° E acrescentada no inciso VII do art. 34, da Constituicio Federal, a alinea
e
V2 1 SR PRP
"e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncia, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino."
Art. 2° E dada nova redagéo aos incisos | e Il do art. 208 da Constituicio Federal:
AT 208 ..o et
"I - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; "
Art. 3° E dada nova redagdo aos §§ 1° e 2° do art. 211 da Constituicdo Federal e
nele sdo inseridos mais dois paragrafos:
B 003 USRS
§ 1° A unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.
8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.
8§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e 0s Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatorio.”
Art. 4° E dada nova redacio ao § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal:
AL 212 e
"8 5° O ensino fundamental publico terda como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario educacdo, recolhida pelas
empresas, na forma da lei."
Art. 5° E alterado o art. 60 do ADCT e nele sdo inseridos novos paragrafos,
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passando o artigo a ter a seguinte redacao:

"Art 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a
manutencgéo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneragdo condigna do
magisterio.
8 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e seus
municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo,
na forma do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, e assegurada
mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e de
valorizacdo do magistério, de natureza contabil.
8§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior seré constituido por, pelo menos,
quinze por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso 1l; 158,
inciso IV; e 159, inciso I, alineas "a" e "b"; e inciso Il, da Constituicdo
Federal, e sera distribuido entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos nas respectivas redes de ensino
fundamental.
§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°,
sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno néo
alcancar o minimo definido nacionalmente.
§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribui¢cdes ao Fundo,
de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo
de qualidade de ensino, definido nacionalmente.
8 5° Uma proporcao néo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada
Fundo referido no 8 1° sera destinada ao pagamento dos professores do ensino
fundamental em efetivo exercicio no magistério.
8 6° A Unido aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na manutencao e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementagéo a que
se refere 0 § 3%, nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos
a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.
8§ 7° A lei dispora sobre a organizacdo dos Fundos, a distribui¢éo proporcional
de seus recursos, sua fiscalizacdo e controle, bem como sobre a forma de
calculo do valor minimo nacional por aluno.'

Art. 6° Esta emenda entra em vigor a primeiro de janeiro do ano subsequente ao de

sua promulgacao.
Brasilia, 12 de setembro de 1996.

Mesa da Camara dos Deputados
Deputado LUIZ EDUARDO - Presidente
Deputado RONALDO PERIM - 1° Vice-Presidente
Deputado BETO MANSUR - 2° Vice-Presidente
Deputado WILSON CAMPOS - 1° Secretério
Deputado LEOPOLDO BESSONE - 2° Secretario
Deputado BENEDITO DOMINGOS - 3° Secretario
Deputado JOAO HENRIQUE - 4° Secretario

Mesa do Senado Federal
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Senador JOSE SARNEY - Presidente

Senador TEOTONIO VILELA FILHO - 1° Vice-Presidente
Senador JULIO CAMPOS - 2° Vice-Presidente

Senador ODACIR SOARES - 1° Secretéario

Senador RENAN CALHEIROS - 2° Secretario

Senador ERNANDES AMORIM - 4° Secretario

Senador EDUARDO SUPLICY - Suplente de Secretario

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissao voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituigéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienag&o de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do 8§ 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art.
20.

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:
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| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XI1I e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus orgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XI1I do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante
da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo 11
Do Controle da Despesa Total com Pessoal
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1l do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituico;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
No excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacg&o legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgédo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e
4° do art. 169 da Constituicéo.

8§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extin¢do de cargos e funcdes quanto pela reducdo dos valores a eles

atribuidos.
* A eficicia da expressdo "quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos" constante neste
paragrafo esta suspensa por for¢a de medida liminar concedida na ADIn n° 2.238-5, de 09/05/2002.

§ 2° E facultada a reducio temporaria da jornada de trabalho com adequag&o dos

vencimentos a nova carga horéria.
* A eficicia deste paragrafo estd suspensa por forca de medida liminar concedida na ADIn n°
2.238-5, de 09/05/2002.

8 3° N&o alcancada a reducgéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restri¢des do 8§ 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de Poder
ou 6rgéo referidos no art. 20.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 71. Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constitui¢do, até o término
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do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a
despesa total com pessoal dos Poderes e orgaos referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em
percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente
anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma
do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos no art.
20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior a
entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece, em seu art. 19, limites de
despesa com pessoal para cada ente federado — em atenc¢éo ao disposto no art. 169
da Constituicdo Federal. Na esfera municipal, conforme o dispositivo, ndo se pode
comprometer mais de 60% da receita corrente liquida. Por sua vez, o art. 20 da LRF
divide tal limite global entre os Poderes: os gastos com pessoal do Poder Executivo e
do Poder Legislativo municipais estao limitados, respectivamente, aos tetos de 54% e

a 6% da receita corrente liquida.

De outro lado, o Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias — ADCT
impde, em seu art. 60, § 5.°, que uma proporgdo nédo inferior a 60% dos recursos
oriundos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — Fundef deve ser destinada ao pagamento de professores

do ensino fundamental em efetivo exercicio do magistério.

Nesse contexto, o Projeto de Lei Complementar n.° 307, de 2002, de autoria do
nobre Deputado Luiz Sérgio, pretende inserir na LRF dispositivo para que as despesas
efetuadas em virtude do 8§ 5.° do art. 60 do ADCT nédo sejam consideradas na
aplicacao dos limites de gastos com pessoal referidos anteriormente. O Projeto de Lei
Complementar n.° 95, de 2003, de autoria do ilustre Deputado Carlos Abicalil, foi

apensado a proposicdo em exame e tenciona acrescentar dispositivo com essa

mesma intengéao.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo o0 exame dos aspectos financeiros e or¢camentarios

publicos de quaisquer proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo da receita
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ou da despesa publica, no que toca a sua compatibilidade e adequacdo ao plano

plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e ao orcamento anual.

A matéria tratada na proposicdo em comento € em seu apenso nao tem
impactos financeiros e orcamentarios, diretos ou indiretos, sobre as receitas ou
despesas publicas federais, eis que se reveste de carater essencialmente normativo.
Assim, ndo cabe a este 0rgdo técnico realizar exame de adequacéo financeira e

orgamentéria dos Projetos de Lei Complementar n.°s 307/2002 e 95/2003.
Passemos, entdo, as consideracdes de merito.

A LRF representa, em sua esséncia, um estatuto de financas publicas voltado
para a responsabilidade na gestdo fiscal. Configura, em sentido mais estrito, um
poderoso e importante instrumento de combate ao déficit e a divida do setor publico,

em todas as esferas de governo.

Os limites propostos pela LRF a acdo danosa de alguns gestores publicos —em
relacdo a divida publica, aos restos a pagar, ao resultado primério ou as despesas
com pessoal — em muito tem contribuido para a construcdo de fundamentos
econdbmicos mais solidos. Muito mais que equilibrio orcamentario, busca-se
estabilidade fiscal, a fim de que sejam garantidas a solidez dos precos e da taxa de

juros, elementos cruciais para o crescimento sustentado da economia brasileira.

Entretanto, como bem explicitam os autores das proposi¢cdes em analise em
suas justificacdes, as disposicdes trazidas ao ordenamento juridico pela LRF nao
podem, evidentemente, opor-se as determinacdes de carater constitucional. Nesse
sentido, argumentam 0s propositores que os limites de gastos com pessoal para
Municipios, insculpidos nos arts. 19 e 20 da LRF, revelam-se em desarmonia com a
intencdo do legislador constituinte de garantir a valorizacdo do magistério — quando
se estabeleceu a propor¢cdo minima dos recursos do Fundef a serem gastos no

pagamento de professores do ensino fundamental.

Fica igualmente claro que ndo se pode vislumbrar, a primeira vista,
incompatibilidade entre a Lei Complementar e a Constituicdo Federal: enquanto a LRF
estabelece teto para as despesas com pessoal de 60% da receita corrente liquida de
cada ente municipal, a Lei Maior garante um piso para 0s gastos com salario de
professores do ensino fundamental de 60% dos recursos relativos ao Fundef. Nas

palavras de Toledo Jr. e Ciquera Rossi (2002):
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(...) ndo vemos contradicdo entre os referenciados 54% do Executivo
municipal e o fato de os professores do ensino fundamental perceberem
nao menos que 60% do Fundo de Ensino Fundamental (art. 60, 8 5.°, do
ADCT). Em primeiro lugar, porque estes 60% incidem sobre o Fundef, que
€ apenas um item da receita corrente liquida, a base sobre a qual se
defrontam aqueles 54%. Depois, conquanto as dotacdes reservadas aos
professores do ensino fundamental restringem-se a uma fracdo das verbas
educacionais, as quais, de seu turno, limitam-se a compor o orgamento de
todo o Poder em consideracao; h4, pois, Vvarios cortes proporcionais que,
no conjunto, relativizam a participacdo de tais professores na receita
corrente liquida do Municipio; verifica-se, entdo, grande diluicdo do maior
percentual, os tais 60% do Fundef. Diante disso, ndo h& que falar em afronta
a reparticdo de limites entre os Poderes que constituem o Municipio.

Além disso, cumpre lembrar que, nos termos do art. 2.° da LRF, os recursos
relativos ao Fundef compdem a receita corrente liquida do ente municipal. Sendo
assim, caso fossem excluidas as despesas advindas do § 5.° do art. 60 do ADCT do
computo dos gastos municipais com a folha de pessoal, persistiria a seguinte situacao:
embora os gastos com salarios de professores do ensino fundamental ndo tomassem
parte no numerador, os recursos utilizados para o pagamento dessas despesas
comporiam o denominador da fracdo. Nesse aspecto, a proposicdo em analise deveria

sofrer algumas alteracdes para que Ihe seja garantida consisténcia légica.

Abstraindo-se desse fato, esta Relatoria entendeu ser necessaria uma
verificagdo mais minuciosa da atual situacdo financeira dos Municipios brasileiros,
para que fosse possivel avaliar, de forma mais concreta, a conveniéncia da proposi¢ao

em exame.

Com dados do exercicio de 2001, esta Relatoria comparou, para cada
Municipio de uma amostra que totalizou 4.625 em todo o Pais, a receita corrente
liquida com as transferéncias de recursos relativas ao Fundef. Tal procedimento teve
por objetivo averiguar se a vinculagdo constitucional de receitas do Fundef com
despesas de pessoal tem sido, por si sO, capaz de comprometer a obediéncia aos
limites estipulados pela LRF. O quadro a seguir apresenta as meédias encontradas

para cada intervalo de classe populacional considerado:
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FINANCAS MUNICIPAIS EM 2001: FUNDEF x RECEITA CORRENTE LiQUIDA
Receita Corrente
Populacéo Fundef Liquida (RCL) 60%Fundef/RCL
Até 2.000 98.030,37 2.284.954,03 2,57%
2.000 a 5.000 238.194,20 2.744.211,20 5,21%
5.000 a 10.000 490.771,52 3.906.988,65 7,54%
10.000 a 20.000 972.054,30 6.355.708,56 9,18%
20.000 a 50.000 1.893.400,19 12.687.210,04 8,95%
50.000 a 100.000 3.723.425,73 30.570.803,76 7,31%
100.000 a 200.000 6.536.718,05 69.568.800,89 5,64%
200.000 a 500.000 13.091.231,40 145.736.414,77 5,39%
500.000 a 1.000.000 24.561.454,05 372.754.167,97 3,95%
A partir de 1.000.000 114.229.627,49 1.893.562.617,25 3,62%

Fontes: Populacdo (2003) — IBGE
Fundef (2001) — Secretaria do Tesouro Nacional

Receita Corrente Liquida (2001) —- BNDES

Pelas informacdes evidenciadas, percebe-se que a vinculagédo constitucional
nao tem interferido significativamente no cumprimento dos limites com gastos de
pessoal empreendidos pela LRF. Enquanto o Poder Executivo municipal, responsavel
pela rede de ensino fundamental em cada localidade, est4 autorizado a despender
54% da receita corrente liquida municipal com a folha de pessoal, em nenhuma das
médias calculadas para os intervalos de classe populacionais o gasto efetuado em
virtude do § 5.° do art. 60 do ADCT superou 10% da receita corrente liquida. Em toda
a simulacéo realizada, somente 1 Municipio — Floriano, no Piaui — se viu impedido de
obedecer ao limite imposto pela LRF em face da determinacdo constitucional —
registre-se que este Municipio, apesar de contar com mais de 55 mil habitantes,
percebeu, em 2001, receita tributaria propria inferior a R$ 24 mil, o que evidencia plena

capacidade de incremento de sua receita corrente liquida.

Diante do exposto, ndo se constatou a necessidade de adequacdo da

legislacao infraconstitucional aos ditames da Carta Magna, razéao pela qual o voto da
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Relatoria é:

a) pela ndo implicagdo financeira e orcamentdria dos Projetos de Lei
Complementar n.°s 307/2002 e 95/2003;

b) pela rejeicdo, no mérito, dos Projetos de Lei Complementar n.°s 307/2002 e
95/2003.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2004.

Deputado José Pimentel
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinéria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n° 307/02 e do PLP
n° 95/03, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado José Pimentel.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Paulo Rubem Santiago e Carlos
Willian, Vice-Presidentes; Alexandre Santos, Antonio Cambraia, Armando Monteiro, Carlito
Merss, Coriolano Sales, Eliseu Resende, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Jodo Ledo, José
Pimentel, Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly, Mussa Demes, Onyx Lorenzoni, Pauderney Avelino,
Paulo Afonso, Pedro Novais, Roberto Brant, Virgilio Guimardes, Yeda Crusius, Eduardo
Cunha, Francisco Turra, José Militdo, Wasny de Roure e Zonta.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 63, DE 2007

(Do Sr. Arnaldo Jardim)

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, de
Responsabilidade Fiscal, para deduzir da despesa total com pessoal, no
caso em que especifica, parcela da diferenca entre os valores recebidos
e pagos em decorréncia do FUNDEB, instituido pelo art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 307/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei Complementar insere na Lei Complementar n.°
101, de 4 de maio de 2000, deducdo na despesa total com pessoal caso a diferenca
entre os valores recebidos e pagos em decorréncia do FUNDEB supere a terca parte
da receita corrente liquida.

Art. 2.°0 8§ 1.°do art. 19 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — correspondentes a 60% da diferenca entre os valores
recebidos e pagos em decorréncia do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, se esta diferenca for superior a terca parte
da receita corrente liquida. (NR)”.

Art. 3.° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de alteracdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF tém o propdsito de garantir o cumprimento do que determina o inciso XlI
do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, alterado pela Emenda
Constitucional n.° 53, de 2006. Esse dispositivo determina que pelo menos 60% dos
recursos recebidos pelo ente federativo devem ser aplicados no pagamento dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio. Em outras
palavras, enquanto a LRF imp0e, por exemplo, um teto correspondente a 54% da
receita corrente liquida para a despesa total de pessoal do Poder Executivo dos
Municipios, a norma constitucional estabelece um piso em relacdo a receita liquida
municipal com o FUNDEB para essa categoria de despesa.
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Em uma situacdo tipica, ndo ha grande dificuldade para a
harmonizacdo entre a regra constitucional e a LRF. Em alguns casos, no entanto, o
cumprimento da disposi¢ao constitucional representa sério entrave para a obediéncia
a limitacao de despesas com pessoal imposta pela LRF. A titulo exemplificativo, se os
valores percebidos por um Municipio em virtude do FUNDEB forem demasiadamente
representativos em relagdo a receita corrente liquida — por haver um grande nimero
de alunos atendidos por escolas mantidas pelo poder publico local —, esse ente
federativo enfrentara um sério impasse, pois devera, em tese, escolher entre o
atendimento a LRF ou ao preceito constitucional.

Para se evitar esse dilema, convém lembrar que a obrigacao de
Estados e Municipios destinarem o minimo de 60% do FUNDEB para o pagamento
dos profissionais da educacdo basica emana da propria Constituicdo Federal e,
portanto, deve derrogar a legislacéo infraconstitucional que com ela nao se alinhe. A
despeito disso, a alteragao ora proposta coaduna com a orientacéo desta Casa, quase
consensual, de que educacao de qualidade demanda formacédo continuada e salarios
condizentes com a importancia do cargo de professor.

Nesse sentido, uma gama de acbes integradas € necessaria
para que o Brasil consiga dar a qualidade que a educacéo precisa para atender as
necessidades da nacdo. Necessidades que vao desde o rompimento das amarras da
ignoréncia e da miséria, até a qualificacdo que atenda a demanda do processo
econdmico globalizado.

E de suma importancia esclarecer que a questio da qualidade
do ensino ndo € simples e que possa ser explicada somente por meio de uma variavel
ou de um conjunto de variaveis. A responsabilidade pela qualidade do ensino no Brasil
ndo é de um ou dois agentes sociais; todos os envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem influenciam-no com pesos variados, compondo uma equacgao
extremamente complexa.

A modificacédo proposta tem o condéo de corrigir as distor¢des
mencionadas anteriormente sem que se conceda ao Municipio em situacédo tipica a
liberdade elevar suas despesas de pessoal indiscriminadamente. E um passo
fiscalmente responsavel em direcdo a maior valorizacdo dos profissionais da
educagédo com uma remuneragéo condigna.

Essa acéo, entre tantas outras necessarias, serve ainda como
instrumento para subsidiar o urgente e necessario Programa de Aceleracdo do
Crescimento em Educacéo, de forma a permitir a adequada inclusdo no mercado de
trabalho de pessoas egressas em escolas publicas. Para isso, mais uma vez, é
necessario que haja mais investimento nos salarios e na capacitacao dos professores.
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Diante do exposto, apresentamos a presente proposicdo a
apreciacéo dos nobres pares, como forma de regularizacdo desta questéo envolvendo
o0 FUNDEB e a LRF.

Sala das Sessoes, em 23 de maio de 2007.

Deputado Arnaldo Jardim

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencédo e desenvolvimento da
educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposigoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios € assegurada mediante a criacdo, no d&mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contébil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 11l do art. 155; o inciso Il do
caput do art. 157; os incisos I, 11l e IV do caput do art. 158; e as alineas ae b do inciso | e 0
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo béasica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, 11l e IV do caput do art.
208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo basica estabelecidas no
Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderag¢fes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacdo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

c) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - 0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do
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caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do
caput deste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o 8 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a que se refere o inciso 111 do caput
deste artigo;

VI - a complementacéo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera
de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhGes de reais), no terceiro
ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIl - a vinculagdo de recursos & manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacdo da Uniéo, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serao atualizados, anualmente, a partir da promulgacao desta Emenda Constitucional, de
forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementagéo da Unido;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constitui¢do
Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporc¢éo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar, no
financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

8§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, ndo poderd ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

8§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgdo - FUNDEB, nédo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuigao de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacdo infantil, para o ensino medio e para a educacgdo de jovens e
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adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois ter¢os) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8 5% A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il
do caput deste artigo, serd alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso 11 do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 111 do caput do
art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e 11l do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

8 6° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006).

8 7° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006).

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos Gltimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposicdo legal em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Art. 1° Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X111l e X1V do art. 21 da Constituicdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unié&o;
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b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 121, DE 2007

(Do Sr. Severiano Alves)

Altera o art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-307/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar visa a alterar a Lei Complementar
n°101, de 4 de maio de 2000, acrescendo inciso VIl ao § 1° do art. 19, com a finalidade
de excluir as despesas com educacdo do computo dos limites de despesas com
pessoal definidos no mesmo artigo.

Art. 2° O art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, . oot
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VIl — com profissionais da educagéo.” (NR)

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor no primeiro dia do
exercicio financeiro subsequiente a data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar visa a aprimorar o
mecanismo de controle de gastos com pessoal dos Entes da Federacdo — Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios -, mediante modificacdo do cémputo dos
respectivos limites, na forma em que se encontra estabelecido no art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Para tanto, propomos seja alterada a redacdo do referido
dispositivo legal, mediante acréscimo de inciso VIl ao seu § 1°, para excluir do célculo
dos limites de gastos com pessoal aqueles vinculados ao pagamento de profissionais
da educagéo em decorréncia da legislagéo vigente.

De fato, na verificacdo do limite maximo das despesas totais com
pessoal dos Entes Federados ndo devem ser computadas as despesas com 0S
profissionais da area da educacéo, tendo em vista serem estas vinculadas e limitadas
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006, que trata do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB.

Em face disso, propomos que as despesas com pagamento dos
profissionais da educacdo deixem de ser consideradas no célculo do limite de
despesas com pessoal estabelecido pelo dispositivo acima referido da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

A modificacdo ora proposta na redacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, evidentemente, em nada alterard o controle e a fiscalizagédo
dos limites de gastos com as demais despesas de pessoal.

Com a alteragcdo que ora se propde na regulamentacdo da
matéria pretende-se, portanto, dar melhores condigcbes aos Entes Federados para
garantir a melhoria da educacéo em nosso Pais, concedendo ao setor educacional a
maxima prioridade que merece e deve receber, sem prejudicar a prestacdo dos
demais servigos publicos, partindo da constatacéo de que o calculo dos limites de
gastos, que ora se pratica por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo favorece
a qualidade do ensino e a melhor gestao dos recursos publicos, ndo atendendo, por
conseguinte, aos interesses nacionais.

Acreditando que a medida ora proposta ensejara significativo
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avango na gestdo das financas publicas, contamos com o apoio dos ilustres Colegas
Parlamentares para a sua aprovacgao.
Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 2007.

Deputado Severiano Alves

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 2006
Da nova redacéo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60
do Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
BN T OSSPSR
XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde 0 nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
............................................................................................................ "(NR)
FATE. 23, et e s
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagédo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.” (NR)
PATE. B0, ottt nes
VI - manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;
........................................................................................................... "(NR)
PAIE. 206, oot ns
V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar pablica, nos termos de lei federal.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo para
a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios." (NR)

AL, 208, oo

IV - educacio infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade;
............................................................................................................. " (NR)
AL, 2L L. e

§ 59 A educacdo basica pablica atendera prioritariamente ao ensino regular.”
(NR)

AL, 20 e
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8 5° A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma
da lei.
8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagéo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados na educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino."
(NR)

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

"Art. 60. Até 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal
a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a remuneracao
condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes
disposicoes:
| - a distribuigéo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no &mbito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil;
Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 11 e 111
do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, I11 e IV do caput do
art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos
da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades
da educacdo béasica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos &mbitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art.
211 da Constituicdo Federal;
I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, I1l e IV do caput
do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo da educacéao
béasica estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:
a) a organizacao dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderagfes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e
modalidades da educacdo bésica e tipos de estabelecimento de ensino;
b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno;
Cc) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas
diversas etapas e modalidades da educacdo béasica, observados os arts. 208 e
214 da Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de
Educacao;
d) a fiscalizacéo e o controle dos Fundos;
e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacdo bésica;
IV - os recursos recebidos & conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso
| do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;
V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il
do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o
valor por aluno nédo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada a
utilizacdo dos recursos a que se refere o 8§ 5° do art. 212 da Constituicéo
Federal;
VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso
V do caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de
programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacéo, na forma
da lei a que se refere o inciso 111 do caput deste artigo;
VII - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo
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sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia
dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia
dos Fundos;

¢) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencéo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30%
(trinta por cento) da complementacdo da Uni&o, considerando-se para os fins
deste inciso os valores previstos no inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput
deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, de forma a preservar, em carater permanente, o valor
real da complementacgéo da Unido;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da
Constituicdo Federal;

X1 - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VI do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

X1l - proporgédo nédo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
assegurar, no financiamento da educacéao bésica, a melhoria da qualidade de
ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido nacionalmente.

8§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo poderd ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF, no ano anterior a vigéncia desta Emenda
Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, ndo poderéa ser
inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia
desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuigéo de recursos dos Fundos a que se refere o0 inciso
| do caput deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no
ensino fundamental e considerar-se-a para a educacdo infantil, para o ensino
médio e para a educacdo de jovens e adultos 1/3 (um terco) das matriculas no
primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua totalidade a partir do
terceiro ano.

8 5% A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o
inciso Il do caput deste artigo, serd alcancada gradativamente nos primeiros
3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do
art. 155; do inciso 1V do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do
inciso 1l do caput do art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no
primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo
ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 11l do
caput do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e 11l do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
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ano;
b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo
ano;
c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. (NR)
§ 6° (Revogado).
§ 7° (Revogado)."(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo,
mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, até o inicio da
vigéncia dos Fundos, nos termos desta Emenda Constitucional.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2006.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado Aldo Rebelo Senador Renan Calheiros
Presidente Presidente

Deputado José Thomaz Nond Senador Tido Viana

1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado Ciro Nogueira Senador Antero Paes de Barros
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

Deputado Inocéncio Oliveira Senador Efraim Morais

1° Secretario 1° Secretario

Deputado Nilton Capixaba Senador Joédo Alberto Souza
2° Secretario 2° Secretario

Deputado Eduardo Gomes Senador Paulo Octavio

3° Secretario 3° Secretario

Senador Eduardo Siqueira Campos
4° Secretario

LEI COMPLEMENTAR N° 101 DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
..................................................................... Segéoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;
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Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Uni&o na forma dos incisos XI11 e X1V do art. 21 da Constituigdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o0 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do 8 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unié&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Uniédo
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicéo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.
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8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituigdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 388, DE 2008

(Do Sr. Carlos Abicalil e outros)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 101, de 4 de maio de 2000, de modo a
excluir do limite de gasto com pessoal os recursos advindos do FUNDEB,
nos termos do art. 60, Xl do ADCT.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-63/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art.2° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

d) nos Estados, Distrito Federal e Municipios, os valores
correspondentes a aplicacao decorrente do disposto no art. 60,
XIl, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.” (NR)
Art. 2° Ressalvado o disposto no art. 19, § 1°, VII, entende-se
como despesa total com pessoal, para efeito desta lei:

| - 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos,
0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza;

Il — os encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.
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Art. 3° E acrescido ao art. 19, § 1°, da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, o seguinte inciso VII:

VII — derivados de aplicacdo do disposto no art. 60, XII do
Ato das Disposig¢bes Constitucionais Transitorias.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do ano
subseqliente a sua aprovacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposigao recupera propostas contidas nos PLs n°s
307/02 e 95/03, elaborados no periodo de vigéncia do Fundef e apresentados,
respectivamente, pelos Deputados Luis Sérgio e Carlos Abicalil, e nos PLs n°s 63/07
e 121/07, de autoria, respectivamente, dos Deputados Arnaldo Jardim e Severiano
Alves, elaborados em momento em que ja vigorava o Fundeb.

Reapresentamos a proposta, com a devida atualizacdo, em
virtude do advento do FUNDEB, em substituicdo ao Fundef, e em decorréncia de
manifestagdo do Conselho Nacional de Educagéo sobre o tema.

Os argumentos centrais permanecem 0S mesmos .

A Lei Complementar n° 101/00 (denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal), estabelece (art. 19) limites para gasto com pessoal em cada
esfera federativa: 50 % da receita corrente liquida, no caso da Unido e 60% no caso
de estados e municipios.

Esta norma ha de ser compatibilizada com as normas
constitucionais, prevalecendo em qualquer caso estas ultimas - em obediéncia ao
principio da supremacia da Constituicao.

A Educacdo mereceu do legislador constituinte um lugar
especial na Carta de 1988. Trata-se de um dos poucos setores para 0S quais nao
vigora, por exemplo, a vedacgao de vinculagéo de receita de impostos, prevista em seu
art. 167, IV. Ao contrario, a mesma Constituicdo, além de conter a ressalva no
dispositivo mencionado, prescreve expressamente a vinculacdo de receitas de
impostos no art. 212 - que se tornou principio sensivel, cujo descumprimento pode
ensejar inclusive a intervencao federal nos estados (art.34,VIl,"e”) e intervengao
estadual nos municipios ( art.35, I1).

O art. 206 da Carta Magna preceitua:
" O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios

V- valorizagcéo dos profissionais da educacao escolar,
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garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas .

VIII- piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacgéao escolar publica, nos termos de lei federal.”

O principal instrumento financeiro para possibilitar a
mencionada valorizagao e viabilizar a efetivacdo do piso salarial nacional corresponde
ao FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacéo, criado pela Emenda Constitucional n°
53/06. Os recursos do FUNDEB, sao subvinculados para o pagamento de

professores, nos seguintes termos:
‘ADCT...

XII — proporcédo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacgdo basica em efetivo exercicio.”

Para a Educacao, segundo a Carta Magna, a regra € vincular.

Se para os demais setores a regra legal é definida de modo que
a remuneracdo nao ultrapasse um teto, para a Educagdo o mandamento
constitucional € exatamente o contrario: esta nunca pode ser inferior a um piso.

Desta forma, a interpretacéo literal de norma infraconstitucional,
aplicada ao setor educacional, representaria 0 descumprimento de norma
constitucional.

Seriam igualmente atingidos os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade.

Senéo vejamos: os recursos do FUNDEB, que séo dirigidos para
suas contas Unicas e especificas e o equivalente a 60% - vinculado a remuneracéo
dos professores por forca da Constituicdo, ficariam paralisados na conta, se sua
utilizacao representasse atingir o teto previsto na LC n®101/00. Este fator representa
um mecanismo perverso que funciona como freio a expansao de matriculas e a
sustentacao da carreira dos professores em patamar condizente com o principio da
valorizac&o e com a necessaria estratégia de atratividade da carreira. Recente estudo
promovido por encomenda da Fundagao Lemann indica que os melhores alunos nao
sdo atraidos para o magistério.

Outro cenario seria aquele em que em decorréncia dos gastos
com o pessoal da Educacéo realizados com recursos do FUNDEB restaria estreita
margem para 0 gasto em outras areas essenciais, como por exemplo a Saude.

Assim se manifestou José Carlos Polo, especialista em
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Orgcamento e Finangas Publicas (“Implica¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal na
gestdo educacional do Municipio”, in Guia de Consulta do Programa de Apoio aos
Secretarios Municipais de Educacdo — PRASEM III, MEC/Fundescola. 2001,pp. 367-
369):

“Se confrontadas as normas sobre limitacdo dos gastos
com pessoal contidas na LRF contra as estabelecidas pelo
artigo 60, 8 5°, do ADCT com a redacéo pela EC n° 14/96, poder-
se-a chegar a uma situacdo de grandes dificuldades, talvez
intransponiveis, pois de um lado a Constituicdo Federal diz que
uma parcela ndo inferior a 60% do FUNDEF deve ser destinada
ao pagamento dos salarios dos professores e, de outro, a lei
complementar diz que os gastos totais com pessoal ndo podem
ultrapassar, no Municipio, 54% da receita corrente liquida. De
fato o problema existe, ainda mais porque o gasto minimo de
60% deve ser realizado apenas com os professores, valendo
dizer que o percentual efetivo de comprometimento do FUNDEF
com pessoal € ainda maior, se considerados os demais
servidores que atendem ao ensino fundamental (secretarios de
escola, serventes, merendeiras, etc).

Poder-se-ia argumentar, entretanto, que, ao pagar 0S
professores com os recursos do FUNDEF, a Prefeitura estaria,
de certa forma, deixando de usar 0s outros recursos do ensino,
0S remanescentes das receitas resultantes de impostos, e por
essa razdo nao teria nenhuma dificuldade em cumprir o
percentual maximo de que trata a LRF. Isso é verdade em
grande parte dos Municipios, mas ha aqueles, principalmente
nos Estados que recebem complementacao da Uni&do, nos quais
o FUNDEF representa significativa parcela das receitas
correntes, por estarem atendendo a um grande contingente de
alunos no ensino fundamental.

Nesse caso, o cumprimento do percentual maximo da LRF
fica quase impossivel, com a agravante de que existe um limite
prudencial de 95% do limite que, se atingido, provoca uma série
de restricdes previstas no artigo 22, paragrafo unico.

N&do é s6 em relacdo ao limite global dos gastos com
pessoal que as dificuldades se configuram. Também em relacao
ao limite de 10% de crescimento anual das despesas com
pessoal, estabelecido pelo artigo 71, ocorre 0 mesmo fenémeno.
Se por hipétese um Municipio triplicar o nUmero de matriculas
no ensino fundamental em determinado ano, no ano seguinte
receberd do FUNDEF o triplo do que vinha recebendo. E 60%,
no minimo, dos recursos adicionais deverdo ser destinados aos
professores, que por certo terdo de ser contratados. Se tiver de
obedecer ao limite do artigo 71, fatalmente o Municipio nao
conseguira obedecer a norma constitucional. Essa analise
pode levar a conclusdes altamente preocupantes. A LRF teria
sido tAo perversa a ponto de prejudicar a educacdo? E claro que
iSso ndo passou pela cabeca do legislador. Parece que a Unica
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solucéo é o reconhecimento de que as receitas do FUNDEF, ou
seja o retorno proporcional ao niumero de alunos matriculados,
e as respectivas despesas com os profissionais do magistério
devem ser excluidas doa calculo dos limite de que trata a LRF
para 0s gastos totais com pessoal, sob pena de
descumprimento forcado, em muitos Municipios, da norma
constitucional que garante aos professores uma parcela dos
recursos do FUNDEF.

N&o pode ser aceito o argumento de que o0 gasto maior no
FUNDEF pode ser compensado por gastos menores com
pessoal nos outros setores da Prefeitura, porque estes, como
salude e assisténcia social, também dependem fortemente dos
servicos prestados por seus servidores.

De qualquer forma, esta ndo é uma questao resolvida. O
gue se espera é que os Tribunais de Contas e os membros do
Ministério Publico tenham sensibilidade suficiente para enfrentar
o problema e dar uma luz aos Municipios, especialmente aos de
pequeno porte, que nessas questdes estdo sempre muito
desamparados.”

A situacdo permanece, mutatis mutandis, para o periodo que
se inaugurou com a vigéncia da Emenda n°® 53/06 ,que instituiu Fundeb.

Assim, ainda que no agregado o0 impacto possa ndo ser
significativo, para as situacdes dos entes que recebem a complementacao da Unido,
exatamente aqueles mais frageis, podem ser criadas dificuldades com prejuizo a
Educacéo.

A questdo tem preocupado a comunidade educacional, tanto
assim que foram formuladas consultas ao Conselho Nacional de Educacédo, em 2007
e 2008, e os respectivos pareceres (N°1/07 e n° 8/08) foram homologados pelo MEC.

A tecnicamente bem construida manifestacdo do CNE reporta-
se, entretanto, a conceitos da LRF, quando nos parece que 0 meérito € outro —
determinados dispositivos da LRF estariam em contradicdo com as regras (do art.60
do ADCT) e principios da Constituicdo (supremacia da constituicdo, razoabilidade e
proporcionalidade)? Neste diapaséo, parece-nos que as manifestacées do CNE e do
MEC foram pouco ousadas, do ponto de vista da Educacao, e pouco associadas a
natureza do debate, que € constitucional e ndo submetido aos conceitos da LRF como
premissa. As premissas a serem assumidas hdo de sé-lo a partir da Constituicao
Cidada. Os pareceres fazem referéncia as definicdes do artigo 18 da LRF, para efeito
dos limites fixados no art. 19. Ocorre que o art. 19, 81°, prevé categorias de despesas
gue ndo sdo computadas - e € exatamente a inclusdo de mais uma categoria - as
despesas referentes ao Fundeb que decorrem de previsdo constitucional - que se
pretende com a proposi¢ao em tela, na trilha das que a precederam.
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Dessa forma, apresentamos a presente proposicdo a andlise
dos nobres pares, para que se viabilize a efetiva prioridade que a Constituicao confere
a Educacéo.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 2008.

Deputado CARLOS ABICALIL
Deputado IRAN BARBOSA

Deputado PEDRO WILSON

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTSXUI(;AO
REPUBLICA FEDI%gRS%\TIVA DO BRASIL

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
............................................................... SRBEGLG i
DA INTERVENGAO

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;

I11 - p6r termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacgéo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federagédo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicéo,
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e
nas agdes e servigos publicos de salde.

* Alinea e com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢ca maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

I11 - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengéo
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de salde;
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* Inciso 111 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucao de lei,
de ordem ou de decisdo judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependeré:

I - no caso do art. 34, 1V, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo
coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coacdo for exercida
contra o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicdo do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

1l - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hip6tese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execugdo de
lei federal.

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004).

8 1° O decreto de intervencdo, que especificara a amplitude, o prazo e as condi¢des
de execucdo e que, se couber, nomeara o interventor, serd submetido a aprecia¢do do Congresso
Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

8§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa,
far-se-4 convocagdo extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

8 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacdo pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-4 a suspender a
execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

8 4° Cessados 0os motivos da intervencao, as autoridades afastadas de seus cargos a
estes voltardo, salvo impedimento legal.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundac@es instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as homeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissao tecnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
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suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comiss@es, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeces realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sancOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no parégrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficécia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
Comissdo solicitard ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comisséo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacéo.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo 11
Dos Orcamentos

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0sS
créditos orcamentarios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acles e servicos publicos de salude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|, e a prestacdo de garantias
as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo;

* Inciso IV com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

V - aabertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;
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VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 8§ 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

* Inciso Xl acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

8§ 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8 4° E permitida a vinculacao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e 159, I, ae b, e
I1, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta.

* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagcdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
........................................................ ; T
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
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publica, nos termos de lei federal.

* Inciso VIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacédo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaborag¢éo ou adequacao de
seus planos de carreira, no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

8 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 30/04/1996.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 30/04/1996.

Secéo |
Da Educagao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacéo.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a salde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacao basica nas respectivas redes publicas de ensino.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para 0s que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
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Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal & manutencédo e desenvolvimento da
educacdo béasica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposigoes:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, 0s
Estados e seus Municipios € assegurada mediante a criagdo, no &mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB, de natureza contabil;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 11l do art. 155; o inciso Il do
caput do art. 157; os incisos I, 111 e IV do caput do art. 158; e as alineasae b do inciso | e 0
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos §8 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal,

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, I1, 111 e IV do caput do art.
208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo bésica estabelecidas no
Plano Nacional de Educac&o, a lei dispora sobre:

* Inciso 1, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

a) a organizagdo dos Fundos, a distribuigdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderacOes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacao basica e tipos de estabelecimento de ensino;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

c) os percentuais maximos de apropriacao dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacao basica;

* Alinea e acrescida pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

IV - 0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do
caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal;

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do
caput deste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a que se refere o inciso 111 do caput
deste artigo;

* Inciso VI acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

VII - a complementacédo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera
de, no minimo:

* Inciso VII, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;
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* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhGes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro
ano de vigéncia dos Fundos;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

VIl - a vinculagdo de recursos & manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso VII do caput deste artigo;

* Inciso VIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacao desta Emenda Constitucional, de
forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementacéo da Unido;

* Inciso IX acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo
Federal;

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

* Inciso Xl acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio.

* Inciso XII acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar, no
financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

8§ 2°O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, ndo poderd ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

* 8 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

8§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, nédo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

8 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacdo infantil, para o ensino médio e para a educacdo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

8 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso |1
do caput deste artigo, serd alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

* § 5% caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal:

* Inciso |, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
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ano;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 111 do caput do
art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e Ill do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal:

* Inciso |1, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

8 6° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006).

8 7° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006).

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos Gltimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposi¢do legal em contrério.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 2006
Dé nova redagdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60
do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AN P ST
XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
............................................................................................................... "(NR)
B T TSRS
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional." (NR)
PAE. B0, ottt nrenreas
VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;
............................................................................................................... "(NR)
"ATE. 206, oo ettt re e nre s
V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgéo
escolar pablica, nos termos de lei federal.

Pardgrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacgéo béasica e sobre a fixacdo de prazo para
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a elaboragéo ou adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios." (NR)
MAE, 208, ..ottt e et nr s
IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;
............................................................................................................. "(NR)
PAE 200, oo
8§ 5° A educacéo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino regular."
(NR)
PATE. 202, oottt nr s
8§ 5° A educagdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salério-educacéo, recolhida pelas empresas na forma
da lei.
8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagédo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados na educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino."
(NR)

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

"Art. 60. Até 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacédo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal
a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a remuneracao
condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes
disposicdes:
| - a distribuigéo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no &mbito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil;
Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 11 e 11l
do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, I11 e IV do caput do
art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos
da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades
da educacdo bésica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos &mbitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art.
211 da Constituicédo Federal;
Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, 1l e IV do caput
do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacao
béasica estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:
a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as pondera¢fes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e
modalidades da educacdo béasica e tipos de estabelecimento de ensino;
b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno;
C) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas
diversas etapas e modalidades da educagéo basica, observados os arts. 208 e
214 da Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de
Educacao;
d) a fiscalizacéo e o controle dos Fundos;
e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacdo basica;
IV - 0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso
| do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
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exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il
do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o
valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada a
utilizacdo dos recursos a que se refere o 8 5° do art. 212 da Constituicéo
Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso
V do caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de
programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacéo, na forma
da lei a que se refere o inciso 111 do caput deste artigo;

VII - acomplementagéo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo
sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia
dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia
dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30%
(trinta por cento) da complementagdo da Unido, considerando-se para os fins
deste inciso os valores previstos no inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput
deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, de forma a preservar, em carater permanente, o valor
real da complementacgédo da Unido;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da
Constituicdo Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporgéo nédo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
assegurar, no financiamento da educacéao bésica, a melhoria da qualidade de
ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido nacionalmente.

8§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo poderé ser inferior ao praticado no &mbito do Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF, no ano anterior a vigéncia desta Emenda
Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, ndo podera ser
inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia
desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicéo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso
| do caput deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no
ensino fundamental e considerar-se-a para a educacao infantil, para o ensino
médio e para a educacao de jovens e adultos 1/3 (um ter¢o) das matriculas no
primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua totalidade a partir do
terceiro ano.

8 5% A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o
inciso 11 do caput deste artigo, sera alcancada gradativamente nos primeiros
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3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do
art. 155; do inciso 1V do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do
inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no
primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo
ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 11l do
caput do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e 111 do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo
ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. (NR)

§ 6° (Revogado).

§ 7° (Revogado)."(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao,
mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996, até o inicio da
vigéncia dos Fundos, nos termos desta Emenda Constitucional.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2006.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado Aldo Rebelo Senador Renan Calheiros
Presidente Presidente

Deputado José Thomaz Nond Senador Tido Viana

1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado Ciro Nogueira Senador Antero Paes de Barros
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

Deputado Inocéncio Oliveira Senador Efraim Morais

1° Secretario

1° Secretario

Deputado Nilton Capixaba Senador Jodo Alberto Souza

2° Secretario

2° Secretario

Deputado Eduardo Gomes Senador Paulo Octavio

3° Secretario

3° Secretario

Senador Eduardo Siqueira Campos
4° Secretario

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
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para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢BGes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operacGes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o0 Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no altimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionéria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacgéo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso 11 do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo 11
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Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Uni&o na forma dos incisos XI11 e X1V do art. 21 da Constituigdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove decimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacédo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
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b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso X111 do art. 21 da Constituigéo, serdo estabelecidos mediante aplicagéo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacéo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 6° do art.
57 da Constituicéo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4°
do art. 169 da Constituicéo.
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8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingcdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

* A eficicia da expressdo "quanto pela reducgéo dos valores a eles atribuidos" constante neste
parégrafo estd suspensa por forga de medida liminar concedida na ADIn n° 2.238-5, de 09/05/2002 (DOU de
21/05/2002). ;

8§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos
vencimentos a nova carga horaria.

* A eficacia deste paragrafo esta suspensa por forca de medida liminar concedida na ADIn n° 2.238-
5, de 09/05/2002 (DOU de 21/05/2002).

8 3° Nao alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacGes de credito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliéria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

8 4° As restricOes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
6rgdo referidos no art. 20.
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PARECER HOMOLOGADO™)

MINISTERIO DA EDUCACAQ ~
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAQ

INTERESSADA: MECFundagio Coordenaglo de Aperfeicoamente de Pesseal | UF: DF
de Mivel Superior — CAPES

ASSUNTO: Enceminha a relacio dos cursos recomendades pelo Conselhe Técnico e
Cientifico = CTC da CAPES, durante as reunifes realizadas nos dias 7 de junho, 12 de julho
e 22 de aposto de 2006, com seus respectivos conceitos @ pareceres, referentes aos
programas de pos-praduacdo seiricto sensu.

RELATOR: Alex Bolonha Fitza de Mello

PROCESSC N®: 23001 000147 2006-55

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:

1/2007 CES 30/1/2007

1 - RELATORIO

Encaminha a CAPES, para fins de homologacto por este Conselho, rela¢io dos cursos
novos de mestrado ¢ doutorado recomendados pelo Conselho Técnico e Cientifico — CTC
daquels drglo, durante reunides realizadas nos dias 7 de junho, 12 de julho e 22 de agosto de
2006, com SeUs respectivos CoNceilos @ parscaras.

A proposicio visa ac reconhecimento de validade nacienal des titulos que vieram g ser
cutorgados pelos referidos programas, cuja recomendag 3o for procedida conforme o disposto
ia Portaria CAPES n® 51, de 11 de junho de 2004,

«  DNléritn

Trata-se  exclusivamente de relacie de novos curses  recomendados, sem
quasticnamento, pelas partes, da avalieclo procedida, mantidos os critérios tradicionalmente
utilizados pela CAPES em outras oporunidadeas.
IM=vOTO DY RELATOR

Favordvel & homologacio da solicitagic em tela, cujos cursos constam de lista anexa,
bem come 2o reconhecimento, com prazo de validade determinado pela sistemdtica avaliativa, da

validade nactonal des titulos que vierem a ser conferides pelos respactivos programas.

Brasilia (DF}, 31 de janeiro de 2007,

Conselheire Alex Fidza de Meallo = Relator

Ml Fidor ~ 01T
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PROCESSO N 23001000147/ 2006-20

111 - DECISAO DA CAMARA

A Cimara de Educaglo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator,

Sala das Sessdes, em 31 de jansiro de 2007,

Conselheire Anténio Carlos Caruse Ronca - Presidents

Consalheiro Paulo Monteiro Vieira Brags Barone — Vice-Presidenta

FROCESS0 N2 2300 000 147720080
Wl bt b Fedoromambin — WA R
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PARECER HOMOL CGA D)
*) Despacho do Ministro, publicado no Didro Oticial da Unido da TRO3 2008

MINISTERIO DA EDUCACAQ
CONSELHONACIONAL DE EDUCACAD

INT ERESSADA: Mitra Diocesana de Petipolis IL'F= RJ

ASSUNT(: Reguerimento de manifestaglo homologatdria para expedigdo e registro de

diplomas de programa de Mestmdo em Educagdo, ofertado pela Universidade Catdlica de

Petropolis,

RELAT(YRA: Marilena de Souza Chaw

PROCESSCY W': 230010001 53/2003-01

PARECER CNE/CES N°: COLEGLADC: APROYADC EM:
R2008 CES 31/1/2008

I- RELATORIO

() presente processo trata de pedido de manifestagdo homa logatdria pam expedigdo e
registro, com validade nacional, de 40 diplomas de Mestre para os que concluiram o curso no
Programa de Pos-Graduacdo da Faculdade de Educagdo da Universidade Catdlica de
Petropolis.

Apos andlise do pleito, apresentsi, em julho de 2004, parecer 4 Cimara de Educagdo
Superior, a qual o aprovou, por unanimidade, dando origem ap Parecer CMNECES ot
195/ 2004, cujo voto foi dividido em duas partes:

a) Vara favaravelmante & homalogagdo dog 25 diplomas de Mestre em Eduoagda,
eniitidos pela Universidads Cardlica de Pardpalls, obridos o partir de 20000 2
clifos romes 52 enoontram ma relagda anexs ao parecer.

Al Converto em diligéneia para gue @ CAPES s manifeste en relagdo aos 15
diplomas obtidos an (998 & 1999 cujor nomes infegram a releglo anexs a
ERIE DArE0Er

0 mferido parcer foi encaminhado 4 Secretaria de Educagdo Superior do MEC ¢
posteriormente, homologado pelo Senhor Ministo de Estado da Edwcaglo, por meio de
Despacho datado de 2 de setembro de 2004,

Mo entanto, o presente processo foi arquivado, conforme se depreende do Despacho de
692004 (f1s. 95), sem observar o item {b) contido no voto do Parecer CNE/CES n® 195,/2004,
quanto aos 13 diplomas obtidos em 1998 ¢ 1999, gque deveriam ter sido encaminhados pam a
Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Mivel Superior — CAPES, para
analise.

Apenas em julho de 2008, por meio do Oficio o S.6582006-MEC/SESu/(GGAB, o
mresents processo fol encaminhado 4 CAPES. Recehida naquela Coordenagdo, o processo foi
reenviado 4 Procuradoria-Gerl Federal da CAPES pam manifestagao.

() Procurador Faderal da CAPES, Ruy Roquets Franco, claborou a Informagdo PE-
CAPES/RR/323, de 7/8/2006, na qual conclul o seguinte:

Entendemas gue por ayllidacs, a wildade nacional deve sor estendida
tamhem q estes 15 diplomas, fis. 87, com arrima em diversas precedentes da praprio
CNE a exempla dos Paveceres CNE ™ 123, 2772003 466 e 1822002, ¢ 576, de
4./4/20000.

L LR T b o]
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FROCESSCY N7 2300 1000153 200301

AMEXCQ AQ PARECER CNE'CES N* /2008

Relagdo dos 15 Mestres concluintes do curso no Programa de Pos-Graduacdo da
Faculdade de Educagdo da Universidade Catolica de Petropolis, em 1998 o [999;

Mome Ano
L. _Augusto Cezar Machado Percira Bastos |998
2. Cammelita de Almeida Souza 1998
1. Osmar Femandes de Oliveim Jinior 1998
4. Migue| Hamoldo Luida 1998
3. Roberto Pitzer 1998
6. Ciandida Alvarenga Gongalves Penna 199K
7. Mdaria Emilia Silva do Wale 1998
%, Mailton de Agostinho Maia 1999
9. Bruno Sanci 19499
1. (Gislaine Maria Rodrigues 1999
11. Mivalda Costa Barbosa Hudson 1999
12. Rosilina Aparecida Dias 1999
13, Maria Luisa Salvador Alvamcz 1999
14. Caros Fredeneo de Moura Magalhdes 1999
15, Gioconda Cunha de Assis 1999

VE2006, afirmou o principio da egliidade, o que assegura o atendimento da solicitagdo.
Assim, apesar do despacho negativo do Presidente da CAPES, em dezembro de 2006,
Jjulgamos que o principio da eqliidade sc impde neste caso,

I-VOTO DA RELATORA

Tendo em vista 0 exposto, voto favoravelmente 4 validade nacional dos 13 diplomas
de Mestre em Educacdo, emitidos pela Universidade Catolica de Petropolis em 1998 2 1999
cujos nomes constam darelagdo anexa a este Parager.

Brasilia {DF], 31 de janzim de 2008,

Conselheira Marilena de Souza Chaui — Relatora

11 - DECISAD DA CAMARA

A Cirnara de Educagdo Superior aprova o voto da Relatora, com os votos contraros
dos Comselheimos Alex Bolonha Fioza de Mello Hc'l_gi:u Henrique Casses Tnndade.
Sala das Sessdes, em 31 de janeim de 2008

Conszlheirn Anténio Caros Caruso Ronca — Presidente

Carselheiro Panlo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidents

L LR T PO EREou

[
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 63, DE 2011

(Do Sr. Washington Reis)

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, de forma a
considerar os gastos com pessoal com os profissionais do magistério em
efetivo exercicio, financiados com o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais
da Educacédo - FUNDEB, como excluidos do limite de gasto de pessoal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-307/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E acrescida a alinea “d” ao inciso IV do art. 2° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, com a seguinte redacgéo:

d) nos estados e municipios, os valores destinados ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacéo basica
em efetivo exercicio, com recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

Art. 2° E acrescido o seguinte inciso VIl ao § 1° do art. 19 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, com a seguinte redacgao:

VII — decorrentes da aplicacdo de recursos no pagamento dos
profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo
exercicio, com recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

Art.3° Esta lei complementar entra em vigor no primeiro dia do
ano subsequente a sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicéo visa harmonizar dois principios basilares
para o desenvolvimento das politicas publicas sociais: a responsabilidade fiscal e a
responsabilidade educacional.

A Constituicdo Federal estabeleceu a valorizacdo dos
profissionais da educagéo escolar e o piso salarial nacional, como principios a partir
dos quais o0 ensino deve ser ministrado.

Seguindo trilha aberta pelo Fundef, o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb estabeleceu, com status constitucional, a subvinculagdo de
recursos para o pagamento dos profissionais do magistério da educacgéo basica em
efetivo exercicio. Assim, ndo pode uma lei complementar, de hierarquia normativa
inferior a norma constitucional criar ébices para a efetividade da Lei maior, sobretudo
no momento em que se discute um novo plano nacional de educacdo que pretende
enfrentar grandes desafios, entre 0s quais o0 esvaziamento da atratividade da carreira
docente.

Assim, apresentamos a consideracdo dos nobres pares esta
proposicdo, com o objetivo de consagrar a prioridade da educagcdo no cenario da
administracao brasileira.

Sala das Sessofes, em 01 de junho de 2011.

Deputado WASHINGTON REIS

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSIQOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
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em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

[11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigcéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder o0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X111 e X1V do art. 21 da Constituicdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o0 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
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) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unié&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 75, DE 2011

(Do Sr. José Nunes)

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
para excluir da receita corrente liquida e da despesa total com pessoal
dos Municipios, os recursos provenientes da Emenda Constitucional n°
53, de 2006 que trata do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-307/2002.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Acrescenta-se ao art. 2% inciso IV, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o paragrafo 4°, com a seguinte redacao:
AL, 20, e

8 4° - Nao serdo considerados na receita corrente liquida dos

Municipios os recursos recebidos da Unido, provenientes da

Emenda Constitucional n® 53/2006.

Art. 2° - Fica acrescido ao art. 19, 8§1°, da Lei Complementar N°
101, de 04 de maio de 2000, o inciso VII, com a seguinte redacao:

A 1O,

VIl — com pessoal, dos Municipios custeados com recursos
transferidos pela Unido na forma do previsto na Emenda
Constitucional n° 53/2006 de 06 de dezembro de 2006, que trata
do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e Valorizacdo dos
Profissionais de Educagao- FUNDEB.

Art. 3° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.
JUSTIFICACAO
De acordo com a Lei N° 11.494, de 2007, 60% (sessenta por
cento) do montante repassado aos Municipios pelo FUNDEB devem ser
obrigatoriamente utilizados na remuneracéao dos profissionais de educacao basica em
efetivo exercicio do magistério. Ora, Sr. Presidente, Sras e Srs Deputados, o simples
cumprimento desta determinacéo legal jA ndo é possivel, tendo em vista que a Lei de
Responsabilidade Fiscal fixou em cinquenta e quatro por cento o limite maximo de
despesas de pessoal para o Poder Executivo Municipal. Se acrescentarmos a isso 0
fato de ser necessario pagar ndo apenas os professores da rede publica de ensino,
mas todos os demais servidores dos 6rgaos de apoio, tais como auxiliares de servicos
gerais, merendeiras e muitos outros, podemos ver com facilidade como a situacao dos
prefeitos € um pesadelo de normas incompativeis.

Ora, a Lei do FUNDEB fora instituida no ano de 2007, ou seja,
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07 (sete) anos apods a promulgacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal de n° 101, de
04 de maio de 2000, e que considera para fins de gastos com despesas de pessoal a
despesa total do somatério dos gastos dos Municipios com os ativos, inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢cdes ou empregos, Civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratoérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas
a previdéncia, abatendo-se as deducdes previstas em lei.

Desta feita a inclusdo das receitas e despesas com pessoal do
FUNDEB para fins do que dispde os artigos 2° e 19° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, tem engessado os Municipios do que se faz necessaria a adequacao destes
dispositivos a atual situacdo dos entes municipais.

Os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para os
gastos com pessoal e endividamento sdo os pontos que mais afetam os Municipios,
0 que ndo somente pode contribuir para a contencéo de déficits e acumulacdo de
dividas, mas contrariando o sentimento da prépria Lei contribui para o achatando das
prefeituras de forma a causar sérios transtornos para os gestores da receita publica,
uma vez que o limites de 54% da receita corrente liquida exigida para os Municipios
com gastos de pessoal € impraticavel por aqueles Municipios que mantém menor
arrecadacdo, uma vez que também se tém considerado nesse percentual as despesas
de pessoal dos programas sociais mantidos pelo Governo Federal.

Segundo a Lei Ordinaria n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que
estabelece sobre o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo — FUNDEB determina que 60% dos
recursos repassados aos Municipios devem obrigatoriamente ser destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica em efetivo
exercicio de magistério na rede publica de ensino. Os pequenos e médios Municipios
tém nos recursos do FUNDEB sua segunda maior receita, muitas vezes chegando em
alguns casos a equiparar a primeira receita que é o Fundo de Participacdo dos
Municipios, do que o gestor publico € obrigado a aplicar 60% do recurso do FUNDEB
apenas com a folha de pagamento dos professores, isso sem falar no pagamento das
despesas de pessoal de apoio na rede de ensino, tais como os auxiliares de servigos

gerais e as merendeiras, dentre outros, o que sobrecarrega as contas dos Municipios
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gue passam a agregar as despesas correntes de seu pessoal também a folha de
pagamento desses profissionais no indice limitador fixado em 54% pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Cabe aqui ressaltar com louvor que a Lei de Responsabilidade
Fiscal tem sido uma importante ferramenta no combate ao desequilibrio das contas
publicas, mas ao mesmo tempo vem provocando o asfixiamento dos Municipios, que
na sua grande maioria ndo conseguem cumprir o limite imposto o que vem resultando
no elevado nimero de Prefeituras com Contas Rejeitadas pelos Tribunais de Contas
dos Municipios, imputando aos gestores a pena de improbidade administrativa sem
ele ter cometido um crime sequer.

A minha proposi¢cdo tem como objetivo retirar do calculo da
receita corrente liquida e das despesas totais com pessoal dos Municipios, para fins
do que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, as receitas e despesas oriundas
da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, que estabelece sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais de Educacdo — FUNDEB, o que nao trara qualquer prejuizo a norma ja
instituida para assegurar a responsabilidade na gestao fiscal das financas publicas
dos Municipios.

Finalmente, ressalto que na prépria Lei de Responsabilidade
Fiscal, mais precisamente no 82°, inciso IV, do art. 2° cumulado com o inciso V, 81°,
do art. 19, ambos da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, ja estabelece
que nao serdo considerados na receita corrente liquida e nas despesas com pessoal
do Distrito Federal e dos Territorios, os recursos recebidos da Unido provenientes do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais de Educacdo — FUNDEB.

De todo o0 exposto, pec¢o o apoio dos ilustres pares na aprovacao

da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 07 de Julho de 2011.

JOSE NUNES
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
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voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar: i
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condic¢Ges no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operacGes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o0 Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no altimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionéria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

8 2° Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
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DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
................................................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
.......................................................................................... é egéoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissao voluntéria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Uni&o na forma dos incisos XI11 e X1V do art. 21 da Constituigdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o0 8 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

EMENDA CONSTITUCIONAL N°53, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006
D& nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30,
206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e
ao art. 60 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

B A OO SRS

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
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nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional." (NR)

PATE. 30, ottt re s

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

................................................................................................... "(NR)

PATE 206, .o

V - valorizacgdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para
a elaboragéo ou adequacdo de seus planos de carreira, no @mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

PATE 208, .o

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

................................................................................................... "(NR)

PAE 210, s

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular.” (NR)

PATE. 212, et

§ 5° A educagdo bésica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacgdo, recolhida pelas
empresas na forma da lei.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicédo
social do salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero
de alunos matriculados na educacédo basica nas respectivas redes publicas de
ensino.” (NR)

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 60. Até 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento da educacdo basica e
a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposicgoes:

| - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada mediante a criagdo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os
incisos I, 11 e 111 do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, 111
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e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput
do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas
e modalidades da educacdo bésica presencial, matriculados nas respectivas
redes, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 8§ 2°
e 3°do art. 211 da Constitui¢do Federal;

I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, 111 e IV do
caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo da
educacdo bésica estabelecidas no Plano Nacional de Educac&o, a lei dispora
sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus
recursos, as diferencas e as ponderacGes quanto ao valor anual por aluno entre
etapas e modalidades da educagdo basica e tipos de estabelecimento de
ensino;

b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno;

C) 0s percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos
pelas diversas etapas e modalidades da educacao bésica, observados os arts.
208 e 214 da Constituigdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de
Educacéo;

d) a fiscalizacéo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo bésica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos
do inciso | do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

V - a Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere o
inciso 1l do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada
Estado, o valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente,
fixado em observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada
a utilizacdo dos recursos a que se refere 0 8 5° do art. 212 da Constituicdo
Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista
no inciso V do caput deste artigo poderéa ser distribuida para os Fundos por
meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacéo,
na forma da lei a que se refere o inciso |11 do caput deste artigo;

VII - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput
deste artigo sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de
vigéncia dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de
vigéncia dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de
reais), no terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso 11
do caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencéo e desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 da Constitui¢do Federal suportar, no maximo,
30% (trinta por cento) da complementacao da Unido, considerando-se para 0s
fins deste inciso os valores previstos no inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do
caput deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacéo
desta Emenda Constitucional, de forma a preservar, em carater permanente,
o valor real da complementacdo da Uniéo;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da
Constituicao Federal;

X1 - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput
deste artigo importara crime de responsabilidade da autoridade competente;
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XII - proporg¢éo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
assegurar, no financiamento da educacéao bésica, a melhoria da qualidade de
ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido nacionalmente.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada
Estado e do Distrito Federal, ndo poderé ser inferior ao praticado no ambito
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, no ano anterior a vigéncia desta
Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no
ambito do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, ndo podera ser
inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia
desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere
0 inciso | do caput deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade das
matriculas no ensino fundamental e considerar-se-4 para a educagdo infantil,
para o ensino médio e para a educacdo de jovens e adultos 1/3 (um terco) das
matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua totalidade
a partir do terceiro ano.

8 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos,
conforme o inciso Il do caput deste artigo, seré alcancada gradativamente nos
primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do
caput do art. 155; do inciso 1V do caput do art. 158; e das alineas a e b do
inciso | e do inciso 11 do caput do art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento),
no primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos I e 111
do caput do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos 11 e 111 do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no
primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. "(NR)

8 6° (Revogado).

8 7° (Revogado)."(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao,
mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, até o inicio da
vigéncia dos Fundos, nos termos desta Emenda Constitucional.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2006.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado Aldo Rebelo Senador Renan Calheiros
Presidente Presidente

Deputado José Thomaz Nond Senador Tido Viana

1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado Ciro Nogueira Senador Antero Paes de Barros
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2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado Inocéncio Oliveira Senador Efraim Morais

1° Secretario 1° Secretario

Deputado Nilton Capixaba Senador Joéo Alberto Souza
2° Secretario 2° Secretario

Deputado Eduardo Gomes Senador Paulo Octavio

3° Secretério 3° Secretario

Senador Eduardo Siqueira Campos
4° Secretério

LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias; altera
a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga dispositivos das Leis n°s 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias - ADCT.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicagdo na manutencéo e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista
no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do caput e paragrafo Gnico do art. 10 e no
inciso | do caput do art. 11 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX do capute o § 1°
do art. 3° desta Lei, de modo que 0s recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos
neste inciso garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos
e transferéncias em favor da manutencgéo e desenvolvimento do ensino;

I1 - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencao e ao desenvolvimento da educacéao
basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna
remuneracao, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO FINANCEIRA

Secéo |
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdéo compostos
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por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos
previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacao previsto
no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da Constituicéo
Federal;

I11 - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso 111 do
caput do art. 155 combinado com o inciso 111 do caput do art. 158 da Constituicdo Federal,

IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do caput do art. 154 da
Constituicdo Federal prevista no inciso Il do caput do art. 157 da Constituicdo Federal;

V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a imdveis situados nos Municipios, prevista no inciso 1l do caput do art.
158 da Constituicao Federal;

VI - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e prevista na alinea a do inciso | do caput
do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trataa Lei n°®5.172,
de 25 de outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM e prevista na alinea b do inciso | do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadacéo do imposto sobre produtos industrializados
devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso Il do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributéria relativa aos impostos previstos neste artigo,
bem como juros e multas eventualmente incidentes.

8 1° Inclui-se na base de célculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste
artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1° deste artigo, 0s
Fundos contardo com a complementacdo da Unido, nos termos da Sec¢do |1 deste Capitulo.

Secéo 11
Da Complementagéo da Unido

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de
cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do
Anexo desta Lei, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a
complementacdo da Unido ndo seja inferior aos valores previstos no inciso VI1I do caput do art.
60 do ADCT.

§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor
de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano e sera determinado
contabilmente em funcdo da complementacéo da Unido.

§ 2° O valor anual minimo por aluno seré definido nacionalmente, considerando-se
a complementacgéo da Unido apés a deducdo da parcela de que trata o art. 7° desta Leli, relativa
a programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacao bésica.

Art. 5° A complementacdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos financeiros
aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constitui¢éo Federal.

8 1° E vedada a utilizacdo dos recursos oriundos da arrecadacdo da contribuigéo
social do salério-educacdo a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal na
complementacéo da Unido aos Fundos.

8 2° A vinculagdo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30% (trinta por cento)
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da complementagéo da Unido.

Art. 6° A complementacdo da Unido sera de, no minimo, 10% (dez por cento) do
total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput do art. 60 do ADCT.

8 1° A complementacdo da Unido observard o cronograma da programacgao
financeira do Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco
por cento) da complementacdo anual, a serem realizados até o ultimo dia atil de cada més,
assegurados 0s repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de julho, de
85% (oitenta e cinco por cento) até 31 de dezembro de cada ano, e de 100% (cem por cento)
até 31 de janeiro do exercicio imediatamente subseqUiente.

8 2° A complementacdo da Unido a maior ou a menor em fungéo da diferenca entre
a receita utilizada para o calculo e a receita realizada do exercicio de referéncia seré ajustada
no 1° (primeiro) quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente e debitada ou creditada
a conta especifica dos Fundos, conforme o caso.

8§ 3° O ndo-cumprimento do disposto no caput deste artigo importara em crime de
responsabilidade da autoridade competente.

Art. 7° Parcela da complementacdo da Unido, a ser fixada anualmente pela
Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade
instituida na forma da Secdo Il do Capitulo 111 desta Lei, limitada a até 10% (dez por cento) de
seu valor anual, poderé ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para
a melhoria da qualidade da educacéo bésica, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Para a distribuicdo da parcela de recursos da complementacdo a
que se refere o caput deste artigo aos Fundos de ambito estadual beneficiarios da
complementacdo nos termos do art. 4° desta Lei, levar-se-4 em consideragao:

| - a apresentacdo de projetos em regime de colaboracdo por Estado e respectivos
Municipios ou por consorcios municipais;

I - o desempenho do sistema de ensino no que se refere ao esforgo de habilitacéo
dos professores e aprendizagem dos educandos e melhoria do fluxo escolar;

I11 - o esforgo fiscal dos entes federados;

IV - avigéncia de plano estadual ou municipal de educacéo aprovado por lei.

CAPITULO Il
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 8° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na
proporcao do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacao basica publica
presencial, na forma do Anexo desta Lei.

8§ 1° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no inciso 1l do
caput do art. 60 do ADCT, em relacdo as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, 0 computo das matriculas
efetivadas na educacdo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos.

8 2° As instituicbes a que se refere o 8§ 1° deste artigo deverdo obrigatéria e
cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade n&o lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educacéo na etapa ou modalidade previstas nos 88 1°, 3° e 4° deste artigo;

Il - assegurar a destinacdo de seu patrimonio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional com atuacéo na etapa ou modalidade previstas nos 88 1°, 3° e 4°
deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou Orgao
equivalente, na forma do regulamento.

8 3° Admitir-se-4, pelo prazo de 4 (quatro) anos, o computo das matriculas das pré-
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escolas, comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico e que atendam as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condi¢oes
previstas nos incisos | a V do 8§ 2° deste artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado até a data de publicacdo desta Lei.

8 4° Observado o disposto no paréagrafo unico do art. 60 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e no § 2° deste artigo, admitir-se-4 o cObmputo das matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais atualizado, na educacdo especial oferecida em instituicoes
comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico, com atuacdo exclusiva na modalidade.

8§ 5° Eventuais diferencas do valor anual por aluno entre as institui¢cdes publicas da
etapa e da modalidade referidas neste artigo e as instituicdes a que se refere 0 8 1° deste artigo
serao aplicadas na criacdo de infra-estrutura da rede escolar publica.

8 6° Os recursos destinados as instituicdes de que tratam os 88 1°, 3° e 4° deste
artigo somente poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 9° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados
no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, considerando as ponderagdes aplicaveis.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de atuacdo
prioritéaria, conforme os 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal, observado o disposto no
§ 1° do art. 21 desta Lei.

§ 2° Serdo consideradas, para a educacgdo especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais
ou especializadas.

8§ 3° Os profissionais do magistério da educacdo bésica da rede publica de ensino
cedidos para as instituicOes a que se referem os 8§88 1°, 3° e 4° do art. 8° desta Lei serdo
considerados como em efetivo exercicio na educacdo basica publica para fins do disposto no
art. 22 desta Lei.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo, no prazo de 30 (trinta)
dias da publicacéo dos dados do censo escolar no Diario Oficial da Unido, apresentar recursos
para retificacdo dos dados publicados.

Art. 10. A distribuigdo proporcional de recursos dos Fundos levara em conta as
sequintes diferengas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacao basica:

| - creche em tempo integral;

Il - pré-escola em tempo integral;

I11 - creche em tempo parcial;

IV - pré-escola em tempo parcial;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;

VII - anos finais do ensino fundamental urbano;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;

IX- ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino médio urbano;

X1 - ensino médio no campo;

XII - ensino medio em tempo integral;

XII - ensino médio integrado a educacao profissional;

XIV - educacdo especial;

XV - educacdo indigena e quilombola;

XVI - educacao de jovens e adultos com avaliagdo no processo;

XVII - educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional de nivel
médio, com avaliacado no processo.

8 1° A ponderagéo entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino adotarad como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino fundamental
urbano, observado o disposto no § 1° do art. 32 desta Lei.

8 2° A ponderagé&o entre demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento sera
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resultado da multiplicacdo do fator de referéncia por um fator especifico fixado entre 0,70
(setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos), observando-se, em qualquer
hipotese, o limite previsto no art. 11 desta Lei.

8§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a educacao
basica em tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino fundamental.

8 4° O direito a educacdo infantil sera assegurado as criangas até o término do ano
letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

Art. 11. A apropriagdo dos recursos em funcdo das matriculas na modalidade de
educacdo de jovens e adultos, nos termos da alinea ¢ do inciso 11l do caput do art. 60 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias - ADCT, observara, em cada Estado e no Distrito
Federal, percentual de até 15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo respectivo.

Secéo 11
Da Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Bésica de Qualidade

Art. 12. Fica instituida, no d&mbito do Ministério da Educacdo, a Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade, com a seguinte
COMposigao:

I - 1 (um) representante do Ministério da Educag&o;

Il - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educacdo de cada uma das 5
(cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢des regionais do Conselho
Nacional de Secretérios de Estado da Educacdo - CONSED;

I - 1 (um) representante dos secretarios municipais de educacdo de cada uma das
5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢des regionais da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME.

8 1° As deliberactes da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacédo Bésica de Qualidade serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme seu
regimento interno.

8§ 2° As deliberacGes relativas a especificacdo das ponderacdes serdo baixadas em
resolugdo publicada no Diéario Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio, para
vigéncia no exercicio seguinte.

8 3° A participacdo na Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Bésica de Qualidade é funcdo ndo remunerada de relevante interesse publico, e seus
membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

Art. 13. No exercicio de suas atribui¢cdes, compete a Comissao Intergovernamental
de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade:

| - especificar anualmente as ponderacOes aplicaveis entre diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacéo basica, observado o disposto no
art. 10 desta Lei, levando em consideracao a correspondéncia ao custo real da respectiva etapa
e modalidade e tipo de estabelecimento de educacgéo basica, segundo estudos de custo realizados
e publicados pelo Inep;

Il - fixar anualmente o limite proporcional de apropriacdo de recursos pelas
diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica,
observado o disposto no art. 11 desta Lei;

I11 - fixar anualmente a parcela da complementacdo da Unido a ser distribuida para
0s Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacao
basica, bem como respectivos critérios de distribuicdo, observado o disposto no art. 7° desta
Lei;

IV - elaborar, requisitar ou orientar a elaboracdo de estudos técnicos pertinentes,
sempre que necessario;

V - elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro de Estado da
Educacéo.

8 1° Serédo adotados como base para a decisdao da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade os dados do censo escolar anual mais
atualizado realizado pelo Inep.

8 2° A Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo Basica de
Qualidade exercera suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas nos incisos I,
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I, 11l e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da
educacdo basica estabelecidas no plano nacional de educagdo.

Art. 14. As despesas da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade correrdo a conta das dotacfes orcamentérias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacéo.

~ CAPITULO IV_
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 15. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada exercicio,
para vigéncia no exercicio subsequente:

| - a estimativa da receita total dos Fundos;

Il - a estimativa do valor da complementacgéo da Unido;

Il - a estimativa dos valores anuais por aluno no &mbito do Distrito Federal e de
cada Estado;

IV - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

Paragrafo Unico. Para o ajuste da complementacdo da Unido de que trata o § 2° do
art. 6° desta Lei, os Estados e o Distrito Federal deverdo publicar na imprensa oficial e
encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de janeiro,
os valores da arrecadacéo efetiva dos impostos e das transferéncias de que trata o art. 3° desta
Lei referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Art. 16. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades
transferidoras ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal, que realizara a distribuicao
dos valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo Unico. Sdo unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito
Federal em relacdo as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadacao e disponibilizacdo para
distribuicdo sejam de sua responsabilidade.

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serdo repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos Governos
Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas
para esse fim e mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 16 desta Lei.

8 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participacdes a que se refere o inciso
Il do caput do art. 158 e as alineas a e b do inciso | do caput e inciso Il do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal, bem como os repasses aos Fundos a conta das compensacdes financeiras
aos Estados, Distrito Federal e Municipios a que se refere a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, constardo dos or¢camentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e
serdo creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios nas contas especificas a que se refere este artigo, respeitados os critérios e as
finalidades estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de
divulgacdo adotados para o repasse do restante dessas transferéncias constitucionais em favor
desses governos.

8 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos I, 11 e
I11 do caput do art. 155 combinados com os incisos Il e 1V do caput do art. 158 da Constituicdo
Federal constardo dos orcamentos dos Governos Estaduais e do Distrito Federal e serdo
depositados pelo estabelecimento oficial de crédito previsto no art. 4° da Lei Complementar n®
63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em que a arrecadacéo estiver sendo realizada nas
contas do Fundo abertas na instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo.

8 3° A instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos
recursos dos impostos e participacdes mencionados no § 2° deste artigo, creditara
imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal e aos Municipios
nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as finalidades
estabelecidas nesta Lei, procedendo a divulgacao dos valores creditados de forma similar e com
a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relacdo ao restante da transferéncia do
referido imposto.

8 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal, seréo
creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais e do Distrito Federal nas contas
especificas, segundo os criterios e respeitadas as finalidades estabelecidas nesta Lei, observados
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0S mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacao previstos na Lei Complementar n° 61,
de 26 de dezembro de 1989.

8 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados de que
trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal a parcela devida aos Municipios,
na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n°® 61, de 26 de dezembro de 1989, sera
repassada pelo Governo Estadual ao respectivo Fundo e os recursos serdo creditados na conta
especifica a que se refere este artigo, observados 0s mesmos prazos, procedimentos e forma de
divulgacdo do restante dessa transferéncia aos Municipios.

8 6° A instituicdo financeira disponibilizard, permanentemente, aos conselhos
referidos nos incisos Il, 11l e IV do § 1° do art. 24 desta Lei 0s extratos bancarios referentes a
conta do fundo.

8 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste artigo
serdo depositados pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios na forma prevista no § 5°
do art. 69 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 18. Nos termos do 8 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, os Estados e 0s
Municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos humanos,
materiais e encargos financeiros, assim como de transporte escolar, acompanhados da
transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes ao nimero de matriculas
assumido pelo ente federado.

Paréagrafo Unico. (VETADO)

Art. 19. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados e pelo
Distrito Federal deverdo ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as respectivas
transferéncias.

Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizacdo seja superior a 15 (quinze) dias deverao
ser aplicados em operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em
titulos da divida publica, na instituicdo financeira responsavel pela movimentagdo dos recursos,
de modo a preservar seu poder de compra.

Paragrafo Unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicacfes
previstas no caput deste artigo deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os
mesmos critérios e condigdes estabelecidas para utilizacdo do valor principal do Fundo.

CAPITULO V
DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes consideradas como de manutengéo e
desenvolvimento do ensino para a educacéo béasica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8§ 1° Os recursos poderao ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica nos seus
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderao
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequiente, mediante
abertura de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacéo
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneracéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacédo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o
caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacéo: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar,
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planejamento, inspecdo, supervisdo, orientagdo educacional e coordenagdo pedagogica;

111 - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria
ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporéarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao
impliqguem rompimento da relag&o juridica existente.

Art. 23. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica, conforme o art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996;

Il - como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem ao
financiamento de projetos, acGes ou programas considerados como agdo de manutencédo e
desenvolvimento do ensino para a educacgéo bésica.

CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL,
COMPROVACAO E FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

8§ 1° Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no pertinente
ambito governamental, observados os seguintes critérios de composicao:

| - em &mbito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo: /

a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educacéo;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

c) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacéo;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretérios de Estado da Educagéo
- CONSED;

) 1 (um) representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo
- CNTE;

g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo
- UNDIME;

h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educac¢éo béasica publica;

i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica pablica, um dos quais
indicado pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

Il - em &mbito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um)
do 6rgao estadual responsavel pela educacao basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;

c) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educacéo;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagéo - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacéo - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgdo béasica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo basica publica, 1 (um) dos
quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

I11 - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a composi¢ao
determinada pelo disposto no inciso 11 deste paragrafo, excluidos os membros mencionados nas
suas alineas b e d;

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educacéo ou 6rgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacéo basica publica;
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c) 1 (um) representante dos diretores das escolas béasicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo bésica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo bésica publica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

8 2° Integrarédo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um)
representante do respectivo Conselho Municipal de Educagdo e 1 (um) representante do
Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus
pares.

8 3° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo serdo indicados até
20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:

| - pelos dirigentes dos 6rgdos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal
e das entidades de classes organizadas, nos casos das representacdes dessas instancias;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de &mbito nacional, estadual ou municipal,
conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

Il - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria.

8 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos | e 11 do § 3° deste artigo, o
Ministério da Educacdo designara os integrantes do conselho previsto no inciso | do 8 1° deste
artigo, e o Poder Executivo competente designara os integrantes dos conselhos previstos nos
incisos Il, Il e IV do § 1° deste artigo.

8 5° Sdo impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

I - cbnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do Presidente
e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-
Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretérios Estaduais, Distritais ou
Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servicos relacionados a administragdo ou controle interno dos recursos do Fundo, bem
como cOnjuges, parentes consangiiineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, desses profissionais;

I11 - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou funcdes publicas de livre nomeacao e exoneragdo no ambito
dos drgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no &mbito dos Poderes Executivos em que atuam
0s respectivos conselhos.

8§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus
pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungéo o representante do governo
gestor dos recursos do Fundo no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

8 7° Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou
subordinagdo institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao final
de cada mandato dos seus membros.

8 8° A atuagédo dos membros dos conselhos dos Fundos:

| - ndo sera remunerada;

Il - é considerada atividade de relevante interesse social,

Il - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores
ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneracdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servi¢co em funcéo das atividades do conselho;

c¢) afastamento involuntério e injustificado da condicdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades
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do conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.

8 9° Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a
elaboracdo da proposta orcamentaria anual, no ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuacdo, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento
e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizacdo dos
Fundos.

8§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa propria,
incumbindo & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infra-estrutura
e condi¢cBes materiais adequadas a execucdo plena das competéncias dos conselhos e oferecer
ao Ministério da Educacédo os dados cadastrais relativos a criagcdo e composi¢do dos respectivos
conselhos.

8 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle terdo mandato de,
no méximo, 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducéo por igual periodo.

8 12. Na hipdtese da inexisténcia de estudantes emancipados, representacdo
estudantil podera acompanhar as reunies do conselho com direito a voz.

8 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicacdo dos recursos
federais transferidos & conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacéo de
Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestacOes de contas referentes a esses
Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE.

Art. 25. Os registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados,
relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos assim como os referentes as
despesas realizadas ficardo permanentemente a disposicdo dos conselhos responsaveis, bem
como dos o6rgdos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-4
dada ampla publicidade, inclusive por meio eletrdnico.

Paragrafo unico. Os conselhos referidos nos incisos Il, I11 e IV do § 1° do art. 24
desta Lei poderdo, sempre que julgarem conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgaos de controle interno e externo
manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo;

Il - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretério de Educagdo
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e
a execucdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo
n&o superior a 30 (trinta) dias;

I11 - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e servigos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacao, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educacdo basica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou
tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

c¢) documentos referentes aos convénios com as instituicdes a que se refere o art. 8°
desta Lei;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas funcdes;

IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigcos efetuados nas instituigcdes
escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacdo do servico de transporte escolar;

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo.

Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relacdo a aplicacéo da
totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgéo de controle interno no &mbito da Unido e pelos 6rgdos de controle
interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢des;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicbes a cargo dos
orgaos federais, especialmente em relacdo a complementacéo da Unié&o.
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Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas
competentes, observada a regulamentag&o aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias
antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas prevista no caput
deste artigo.

Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do
disposto nesta Lei sujeitara os Estados e o Distrito Federal a intervencdo da Unido, e 0s
Municipios & intervencao dos respectivos Estados a que pertencem, nos termos da alinea e do
inciso VII do caput do art. 34 e do inciso Il do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.

Art. 29. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei, compete ao Ministério
Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territorios e ao Ministério Publico Federal,
especialmente quanto as transferéncias de recursos federais.

8 1° A legitimidade do Ministério Publico prevista no caput deste artigo ndo exclui
a de terceiros para a propositura de acGes a que se referem o inciso LXXIII do caput do art. 5°
e 0 § 1° do art. 129 da Constituicdo Federal, sendo-lhes assegurado o acesso gratuito aos
documentos mencionados nos arts. 25 e 27 desta Lei.

§ 2° Admitir-se-4 litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido,
do Distrito Federal e dos Estados para a fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos dos Fundos que
receberem complementagéo da Unido.

Art. 30. O Ministério da Educacdo atuaré:

I - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicacdo dos
recursos dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios e as instancias
responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagao e controle interno e externo;

Il - na capacitagdo dos membros dos conselhos;

Il - na divulgacgéo de orientagdes sobre a operacionalizagdo do Fundo e de dados
sobre a previsédo, a realizacdo e a utilizacdo dos valores financeiros repassados, por meio de
publicacdo e distribuicdo de documentos informativos e em meio eletronico de livre acesso
publico;

IV - na realizac@o de estudos técnicos com vistas na definicdo do valor referencial
anual por aluno que assegure padrdo minimo de qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicacdo dos recursos dos Fundos, por meio de sistema
de informagBes orcamentérias e financeiras e de cooperacdo com os Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal,

VI - na realizagéo de avaliacdes dos resultados da aplicacdo desta Lei, com vistas
na adocdo de medidas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas, devendo a
primeira dessas medidas se realizar em até 2 (dois) anos ap6s a implantacdo do Fundo.

_ CAPiITULO VII )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secéo |
Disposic¢des Transitorias

Art. 31. Os Fundos serdo implantados progressivamente nos primeiros 3 (trés) anos
de vigéncia, conforme o disposto neste artigo.

§ 1° A porcentagem de recursos de que trata o art. 3° desta Lei serd alcangada
conforme a seguinte progressao:

| - para os impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155, do
inciso IV do caput do art. 158, das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do art. 159
da Constituicdo Federal, bem como para a receita a que se refere o § 1° do art. 3° desta Lei:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no 1°
(primeiro) ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no 2° (segundo)
ano; e

c) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano, inclusive;
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Il - para os impostos e transferéncias constantes dos incisos I e 11 do caput do art.
155, inciso Il do caput do art. 157, incisos Il e 111 do caput do art. 158 da Constituicdo Federal:
a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no 1° (primeiro) ano;
b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no 2° (segundo) ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano, inclusive.

8§ 2° As matriculas de que trata o art. 9° desta Lei serdo consideradas conforme a
seguinte progresséao:

| - para o ensino fundamental regular e especial publico: a totalidade das matriculas
imediatamente a partir do 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundo;

Il - para a educacdo infantil, o ensino medio e a educacgéo de jovens e adultos:

a) 1/3 (um terco) das matriculas no 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundo;

b) 2/3 (dois tercos) das matriculas no 2° (segundo) ano de vigéncia do Fundo;

c) a totalidade das matriculas a partir do 3° (terceiro) ano de vigéncia do Fundo,
inclusive.

8§ 3° A complementacdo da Unido sera de, no minimo:

| - R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no 1° (primeiro) ano de vigéncia
dos Fundos;

Il - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no 2° (segundo) ano de vigéncia
dos Fundos; e

Il - R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de reais), no 3°
(terceiro) ano de vigéncia dos Fundos.

8 4° Os valores a que se referem os incisos I, Il e 11l do § 3° deste artigo seréo
atualizados, anualmente, nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, de forma a
preservar em carater permanente o valor real da complementacgdo da Unido.

§ 5% Os valores a que se referem os incisos I, Il e 11l do § 3° deste artigo serdo
corrigidos, anualmente, pela variagcdo acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
- INPC, apurado pela Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou indice
equivalente que lhe venha a suceder, no periodo compreendido entre 0 més da promulgacgéo da
Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e 1° de janeiro de cada um dos 3
(trés) primeiros anos de vigéncia dos Fundos.

8§ 6° Até o 3° (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos, o cronograma de
complementacdo da Unido observard a programacdo financeira do Tesouro Nacional e
contemplard pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da complementacao
anual, a serem realizados até o ultimo dia Util de cada més, assegurados os repasses de, no
minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de julho e de 100% (cem por cento) até 31 de
dezembro de cada ano.

§ 7° Até o 3° (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos, a complementagdo da Unido
ndo sofrerd ajuste quanto a seu montante em funcdo da diferenca entre a receita utilizada para
o calculo e a receita realizada do exercicio de referéncia, observado o disposto no

§ 2° do art. 6° desta Lei quanto a distribuicdo entre os fundos instituidos no &mbito
de cada Estado.

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo poderd ser inferior ao efetivamente praticado em 2006, no d&mbito do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério - FUNDEF, estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de
1996.

8 1° Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, no ambito do Fundeb, resulte inferior ao valor por aluno do ensino
fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, no &mbito do Fundef, adotar-se-a
este ultimo exclusivamente para a distribuicdo dos recursos do ensino fundamental, mantendo-
se as demais ponderacOes para as restantes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacéo basica, na forma do regulamento.

8 2° O valor por aluno do ensino fundamental a que se refere o caput deste artigo
tera como parametro aquele efetivamente praticado em 2006, que sera corrigido, anualmente,
com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou indice equivalente que Ihe venha a suceder, no
periodo de 12 (doze) meses encerrados em junho do ano imediatamente anterior.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 307-A/2002



90

Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino
fundamental no Ambito do Fundeb ndo podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em
2006 no @mbito do Fundef.

Art. 34. Os conselhos dos Fundos serdo instituidos no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da vigéncia dos Fundos, inclusive mediante adaptactes dos conselhos do Fundef
existentes na data de publicacdo desta Lei.

Art. 35. O Ministério da Educacao devera realizar, em 5 (cinco) anos contados da
vigéncia dos Fundos, férum nacional com o objetivo de avaliar o financiamento da educacgao
basica nacional, contando com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, dos trabalhadores da educagdo e de pais e alunos.

Art. 36. No 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundeb, as ponderagdes seguirdo as
seguintes especificacoes:

| - creche - 0,80 (oitenta centésimos);

Il - pré-escola - 0,90 (noventa centésimos);

I11 - anos iniciais do ensino fundamental urbano - 1,00 (um inteiro);

IV - anos iniciais do ensino fundamental no campo - 1,05 (um inteiro e cinco
centésimos);

V - anos finais do ensino fundamental urbano - 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

VI - anos finais do ensino fundamental no campo - 1,15 (um inteiro e quinze
centésimos);

VII - ensino fundamental em tempo integral - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco
centésimos);

VIII - ensino médio urbano - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

IX - ensino médio no campo - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);

X - ensino médio em tempo integral - 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

XI - ensino médio integrado a educacdo profissional - 1,30 (um inteiro e trinta
centésimos);

XII - educacéo especial - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

X111 - educagdo indigena e quilombola - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

XIV - educacdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo - 0,70 (setenta
centésimos);

XV - educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional de nivel
médio, com avaliagdo no processo - 0,70 (setenta centésimos).

§ 1° A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de
Qualidade fixara as ponderacdes referentes a creche e pré-escola em tempo integral.

8 2° Na fixacdo dos valores a partir do 2° (segundo) ano de vigéncia do Fundeb, as
ponderacBes entre as matriculas da educacdo infantil seguirdo, no minimo, as seguintes
pontuacdes:

| - creche publica em tempo integral - 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

Il - creche publica em tempo parcial - 0,80 (oitenta centésimos);

I11 - creche conveniada em tempo integral - 0,95 (noventa e cinco centésimos);

IV - creche conveniada em tempo parcial - 0,80 (oitenta centésimos);

V - pré-escola em tempo integral - 1,15 (um inteiro e quinze centésimos);

VI - pré-escola em tempo parcial - 0,90 (noventa centésimos).

Secéo 11
Disposicdes Finais

Art. 37. Os Municipios poderdo integrar, nos termos da legislacdo local especifica
e desta Lei, 0 Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educacdo, instituindo camara
especifica para 0 acompanhamento e o controle social sobre a distribuicéo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do Fundo, observado o disposto no inciso IV do § 1° e nos 8§ 2°, 3°, 4°
e 5° do art. 24 desta Lei.

8 1° A camara especifica de acompanhamento e controle social sobre a distribuicéo,
a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundeb tera competéncia deliberativa e
terminativa.

8 2° Aplicar-se-do para a constituicdo dos Conselhos Municipais de Educacéo as
regras previstas no 8 5° do art. 24 desta Lei.
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Art. 38. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar
no financiamento da educacdo bésica, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, a melhoria
da qualidade do ensino, de forma a garantir padrdo minimo de qualidade definido
nacionalmente. )

Paragrafo unico. E assegurada a participacéo popular e da comunidade educacional
no processo de defini¢do do padréo nacional de qualidade referido no caput deste artigo.

Art. 39. A Unido desenvolverd e apoiard politicas de estimulo as iniciativas de
melhoria de qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola, promovidas pelas unidades
federadas, em especial aquelas voltadas para a inclusdo de criancas e adolescentes em situagéo
de risco social.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados e o Distrito Federal desenvolverdo, em regime
de colaboracdo, programas de apoio ao esfor¢o para conclusdo da educagdo basica dos alunos
regularmente matriculados no sistema publico de educac&o:

| - que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na condicdo de presos
provisorios;

Il - aos quais tenham sido aplicadas medidas socioeducativas nos termos da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos
de Carreira e remuneracgdo dos profissionais da educagéo basica, de modo a assegurar:

| - a remuneracdo condigna dos profissionais na educacao basica da rede publica;

Il - integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;

I11 - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitacao
profissional especialmente voltada a formagao continuada com vistas na melhoria da qualidade
do ensino.

Art. 41. O poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007,
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacédo
basica.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 42. (VETADO)

Art. 43. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, fica mantida a sistematica de
reparticdo de recursos prevista na Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, mediante a
utilizacdo dos coeficientes de participacdo do Distrito Federal, de cada Estado e dos Municipios,
referentes ao exercicio de 2006, sem o pagamento de complementacao da Unido.

Art. 44. A partir de 1° de margo de 2007, a distribuicdo dos recursos dos Fundos €
realizada na forma prevista nesta Lei.

Paragrafo unico. A complementacdo da Unido prevista no inciso | do § 3° do art.
31 desta Lei, referente ao ano de 2007, serd integralmente distribuida entre margo e dezembro.

Art. 45. O ajuste da distribuicdo dos recursos referentes ao primeiro trimestre de
2007 sera realizado no més de abril de 2007, conforme a sistematica estabelecida nesta Lei.

Paragrafo Unico. O ajuste referente a diferenca entre o total dos recursos da alinea
a do inciso | e da alinea a do inciso 1l do § 1° do art. 31 desta Lei e os aportes referentes a
janeiro e fevereiro de 2007, realizados na forma do disposto neste artigo, serd pago no més de
abril de 2007.

Art. 46. Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2007, os arts. 1° a 8° e 13 da
Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e o art. 12 da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004,
e 08 3°doart. 2° da Lei n° 10.845, de 5 de margo de 2004.

Art. 47. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia do Fundeb, a Unido alocard, além
dos destinados a complementacdo ao Fundeb, recursos orcamentarios para a promog¢do de
programa emergencial de apoio ao ensino medio e para reforco do programa nacional de apoio
ao transporte escolar.

Art. 48. Os Fundos terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2020.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia, 20 de junho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
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Guido Mantega
Fernando Haddad
Jorge Antonio Dias Toffoli

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 98, DE 2011

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, para autorizar o Poder Executivo
dos Municipios a exceder o limite de despesas de pessoal nas condicdes
gue especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-307/2002.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

CAE. 20,

§ 7° Em casos excepcionais, o Poder Executivo dos
Municipios poderd ultrapassar os limites estabelecidos no inciso
[, alinea ‘b’ deste artigo, com a finalidade especifica de custear
despesas com a oferta de educagao basica em tempo integral.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 determina para os Estados,
Distrito Federal e Municipios a aplicacdo minima de vinte e cinco por cento da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, sendo que o proprio dispositivo
constitucional que impde esse limite também determina que a distribuicdo dos
recursos publicos deve assegurar prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatdrio, ou seja, as ac¢des relacionadas com a educacao basica, nos termos
do plano nacional de educacao.

Ao mesmo tempo, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF —
estabeleceu limites maximos para a despesa de pessoal em todos os Entes da
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Federacdo. Para os Municipios, foi definido o limite de sessenta por cento das receitas
correntes liquidas, onde esta incluida a receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, mas sao também deduzidos varios outros montantes.

Temos ai o primeiro problema: os Municipios sdo obrigados a
aplicar recursos na educacdo que séo definidos sobre uma base de célculo muito
maior que aquela aplicada ao limite maximo de execuc¢éo das despesas de pessoal.
Em outras palavras, se alguém tomasse o montante maximo de despesas de pessoal
permitido e o comparasse a base de célculo que define a aplicacdo minima em
educacéo, chegaria facilmente a conclusdo que nao se trata na realidade de sessenta
por cento, mas de um percentual bem menor.

Infelizmente, porém, esse ndo € o maior problema dos prefeitos
quando tentam cumprir simultaneamente essas duas legislagfes contraditérias. O
maior problema esté na prépria natureza das despesas. A rigor, ndo é possivel aplicar
o limite de despesas de pessoal quando se trata de acdes relacionadas com a
educacéao basica, sobretudo porque os gastos neste segmento do plano de trabalho
da prefeitura sdo constituidos principalmente pelo pagamento de salérios e encargos
sociais. Os livros didaticos sdo distribuidos pelo Governo Federal e as outras
despesas diversas, como o material de uso dos professores sdo pouco relevantes.
Essas condicbes nao constituem desvios de recursos ou gastos efetuados de modo
irresponsavel, praticas que a legislacao vigente pretende coibir com rigor, mas apenas
circunstancias proéprias e especificas das despesas com educacao.

Nessas condi¢cfes, ndo é possivel observar, simultaneamente,
os limites minimos de despesas com educacdo, estabelecidos pela Constituicao
Federal, e o limite maximo de despesas de pessoal, estabelecido pela LRF.

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal reconhece a natureza
especial dessas despesas e contém diversos artigos destinados a proteger e
execucao regular das dotacdes consignadas no orcamento para as agdes publicas
sociais. E o caso, por exemplo, do art. 25, § 3° da referida norma, que excetua as
acOes de educacdo, saude e assisténcia social da aplicacdo de sancdes de
suspensao de transferéncias voluntarias. Sao cuidados louvaveis, ndo ha davida, mas
incompletos.

Quando o Municipio estd diante de uma dificuldade para
enquadrar suas despesas de pessoal dentro do limite estabelecido pelo art. 19, da
LRF, fato que costuma ocorrer com frequéncia cada vez maior, 0S gastos com
educacdo basica em tempo integral acabam sofrendo severa restricdo. Em dltima
instancia, o sacrificio recai sobre os estudantes que ficam privados desse importante
programa publico. H4 que se destacar que tramita na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n° 8035, de 2010, de autoria do Poder Executivo, que “aprova o Plano
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Nacional de Educacéo para o Decénio 2011-2010 e da outras providéncias”, no qual
a Meta n° 6 prevé a “oferta de educagdo em tempo integral em cinquenta por cento
das escolas publicas de educacgao basica”.

Para solucionar esse problema, seria suficiente incluir na LRF a
ressalva que ora propomos, deixando claro que essas despesas ndo estao sujeitas
ao limite estabelecido. Esse € justamente o objetivo do presente projeto de lei
complementar.

Diante do exposto, esperamos contar com 0 apoio dos nobres
Parlamentares a fim de ver aprovada a presente proposi¢ao.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2011.

Deputado EDUARDO BARBOSA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
..................................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
........................................................................... Segéoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definicdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
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I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

8§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
XIIl do art. 37 e no 8 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacédo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcgéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacéo, salude e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicéo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao referido no art. 20,
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ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
0 percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4°
do art. 169 da Constituicéo.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 20 E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° Nao alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliéria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

8 4° As restricOes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgdo referidos no art. 20.

Secéo 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacéo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195
da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

8 1° E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislagdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de salde, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores pablicos e militares, ativos e inativos,
e ao0s pensionistas. )

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observéncia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacgdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
credito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orgamentaria de contrapartida.

8 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacdo das sancGes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agcdes de educacéo, saude

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 307-A/2002



97

e assisténcia social. )
N CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentéarias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundages publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢es precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢do de dividas, a concessdo
de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 136, DE 2012

(Do Sr. Toninho Pinheiro)

Exclui do limite das despesas de pessoal fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para os Municipios 0 aumento de remuneragao
dos professores de 1° grau.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-98/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar flexibiliza o limite das despesas
de pessoal dos Municipios quando o excesso decorrer de melhoria da remuneracao
do magistério de 1° grau.

Art. 2° A alinea b do inciso Ill do art. 20 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 20...

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo, ndo
computados os acréscimos a remunerac¢do do magistério de 1° grau.
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Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.
JUSTIFICACAO

Ha4 uma enorme convergéncia de opinides acerca da
importancia que a disciplina estabelecida para a administragcdo orcamentaria e
financeira dos Entes publicos pela Lei de Responsabilidade Fiscal representou para o
nosso Pais.

Nesse sentido, as despesas de pessoal, entre outras, passaram
a submeter-se a limites calculados como percentual da respectiva receita corrente
liquida.

E inegavel, entretanto, que, diante de nosso quadro de imensas
disparidades, esses limites uniformes ndo contemplam as necessidades especificas
de cada um dos Entes.

Sabe-se, hoje que, apesar do apoio federal e estadual, muitos
Municipios — os principais responsaveis pela formagéo de 1° grau — ndo conseguem
contemplar seus professores com uma remunerag¢do condigna. Mais que a propria
falta cronica de recursos, ressalta-se a dificuldade muitas vezes enfrentada, quando
o Municipio tem recursos, suas contas estao equilibradas e, por contingéncias — tetos
- legais, se vé impedido de reconhecer a necessidade de estimular seus professores
e atrair novos quadros, que possam contribuir para a melhoria dos niveis notoriamente
insuficientes na formacéo oferecida as nossas criangas e adolescentes.

Esta é a razdo do encaminhamento da presente Proposta, para
a gqual espero o decidido apoio de meus ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em 15 de fevereiro de 2012.

Deputado TONINHO PINHEIRO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:
CAPITULOIV .........................................................
DA DESPESA PUBLICA
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Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
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em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 145, DE 2012

(Da Sra. Erika Kokay)
Acrescenta o inciso VIl ao § 1° do art. 19 da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000, que "Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da& outras
providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-307/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10, Esta Lei Complementar acrescenta o inciso VII ao § 1°
do art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, que “Estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias”, visando a exclusao das despesas com pessoal, quando
decorrentes de gastos na area da educagao, dos limites fixados naquele artigo.

Art. 2.0, O § 19 do art. 19 da Lei Complementar a que se refere

o artigo anterior passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:
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VII — as despesas com pessoal decorrentes de gastos com a
contratacao de professores e outros servidores para a area da educagao, assim como
com a concessao de reajustes salariais, criacao de gratificacdes, adicionais e outras
vantagens, fixas ou variaveis, implantagao de planos de cargos e salarios, pagamento
de horas extras e outras despesas da mesma natureza, bem como 0s encargos sociais
e as respectivas contribuicdes previdenciarias, quando tenham por objetivo garantir o
pleno acesso ao ensino a populacao de 0 a 17 anos e, ainda, a implantacao de
programas de acesso a educagao para jovens e adultos fora da escola”. (NR)

Art. 3.9, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O Brasil vem experimentando, ao longo dos ultimos anos, um
continuo processo de desenvolvimento econdmico, acompanhado de inclusdo
social. Com isso, milhdes de pessoas foram retiradas da situacao de extrema
pobreza. Esse rapido processo de desenvolvimento vem colocando o Pais numa
posicao de destaque no cenario internacional, levando-o a ocupar atualmente a
posicao de 62 maior economia do mundo.

N3o obstante os avangos alcangados, o Brasil ainda apresenta
graves deficiéncias em algumas areas do desenvolvimento humano, como, por
exemplo, na questao da educacao. E fato reconhecido, no entanto, que todas
as nagdes que lograram éxito na luta contra o subdesenvolvimento e
transformaram-se em polos geradores de alta tecnologia e de riqueza elegeram
a educacao como prioridade absoluta entre as suas politicas publicas. Esse, por
exemplo, foi o caso do Japao e da China, entre outros.

Para continuar sustentando o processo em curso, o Brasil precisa
rapidamente, portanto, fazer um grande esforco para superar os gargalos
observados na educacao, caracterizados pelo elevado percentual de estudantes
matriculados em escolas publicas que apresentam forte defasagem na série
frequentada em relagdo a idade; pelos altos indices de repeténcia e de evasao
escolar, que levam um contingente significativo de alunos a abandonar a escola
antes de concluir a 82 série do ensino fundamental; pela falta de infraestrutura
em muitas escolas, que nao contam com bibliotecas, salas de leitura,
laboratérios de ciéncia, espacos adequados para a pratica de atividades
esportivas etc. Além disso, muitas escolas ndo contam com suficiente nimero
de professores(as) e, em muitos casos, mesmo quando isso ocorre, o(a)s
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professores(as) e outro(a)s servidores(as) da educacao nao sao devidamente
valorizado(a)s e reconhecido(a)s.

E bom ressaltar também que, além da infraestrutura precéria,
muitas vezes, os professores e professoras estao desmotivados(as) pelos baixos
salarios recebidos, pela falta de perspectivas de ascensdo profissional e pela
caréncia de recursos pedagdgicos adequados, especialmente quanto as novas
tecnologias da informacao. Isso ajuda a explicar ndo apenas os altos indices de
repeténcia e de evasao escolar, como também porque o nimero de estudantes
com defasagem na relacao idade/série (50,9%) é tao alta no Brasil, quando
comparado ao de outros paises.

Uma das grandes dificuldades que existem atualmente para a
superacao de alguns problemas que afetam gravemente a educagao no Brasil,
além da notdria e tradicional escassez de recursos publicos destinados a esse
tipo de gasto, encontra-se nos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto aos gastos com pessoal. Em consequéncia, os entes federados se
deparam com fortes limitagdes para melhorar a remuneracao de professores(as)
e de outro(a)s servidores(as) que atuam na educacdo, visto que, uma vez
atingidos os limites fixados pelo artigo 19 da citada Lei de Responsabilidade
Fiscal, os governantes ficam impossibilitados de implantar qualquer medida que
pudesse contribuir para ampliar a oferta de ensino, por meio da contratacao de
novos professores(as), por exemplo, ou para oferecer qualquer melhoria salarial
como forma de valorizacao desses profissionais, inclusive como incentivo para
que permanegam nessa atividade.

O Projeto de Lei Complementar ora apresentado tem, pois, 0
objetivo de contribuir para amenizar o rigor draconiano do aludido diploma
legal, permitindo que os gastos com pessoal na area da educacdo nao sejam
computados para fins de apuracao dos limites nele fixados.

Pelo exposto, espero contar com o indispensavel apoio dos
Nobres Pares para a aprovagao do Projeto de Lei Complementar ora apresentado.

Sala das Sessoes, em 02 de marco de 2012.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
) fiscal e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 307-A/2002




103

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
..................................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
........................................................................... Segaoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigédo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissao voluntéria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Uni&o na forma dos incisos XI11 e X1V do art. 21 da Constituigdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o0 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
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Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqguenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

8§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unié&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 150, DE 2012

(Do Sr. Toninho Pinheiro)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para elevar o
limite das despesas com pessoal dos Estados e do Distrito Federal com
a melhoria da remuneracé&o dos professores.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 307/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar aumenta o limite das despesas
com pessoal dos Estados e do Distrito Federal, para possibilitar a melhoria da
remuneracao de seus professores.
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Art. 2° O art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Art. 19...

8 3° O limite fixado no inciso Il do caput pode ser elevado a 70%
(setenta por cento), desde que essa diferenca se refira exclusivamente a melhoria
permanente da remuneragao dos professores de 1° e 2° graus das redes estadual e
distrital.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos a partir do primeiro ano letivo subsequente.

JUSTIFICACAO

Todos sabemos que um dos maiores desafios a
sustentabilidade do processo de crescimento econémico e desenvolvimento social e
politico de nosso Pais é a melhoria da qualidade da educacédo, com a formacéo de
profissionais capazes de enfrentar a competicéo cientifica e tecnoldgica que marca os
dias atuais e delineia o futuro da civilizacao.

Apesar dos esforcos mais recentemente realizados, o Brasil
ainda esta distante dos padrdes de ensino do mundo desenvolvido e dos paises
emergentes, sejam quais forem os indicadores utilizados.

Por outro lado, ainda que se tenha logrado aprovar um piso
nacional para os docentes, varias unidades da Federacao continuam praticando niveis
irrisérios de remuneracéo, sob sofriveis condicfes de trabalho.

Dada a atual distribuicdo dos encargos entre as diversas esferas
da Administracdo, incumbe aos Estados, precipuamente, o ensino de 2° grau, sem
prejuizo do apoio aos respectivos Municipios ha manutencéo e desenvolvimento do
ensino de 1° grau.

Por todas estas razfes, é — mais do que razoavel — oportuno e
necessario flexibilizar os limites das despesas de pessoal dos Estados (e do Distrito
Federal), assegurando-lhes um acréscimo de dez pontos percentuais em relacdo a
receita corrente liquida, desde que essa diferenca se destine exclusivamente a
melhoria da remuneragao de seus professores.

Neste sentido, solicito e espero o apoio dos ilustres Pares com
vistas ao aperfeicoamento e a aprovacdo da matéria.

Sala das Sessbes, em 20 de marco de 2012.

Deputado TONINHO PINHEIRO
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
..................................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
........................................................................... Segéoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definicdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X111 e X1V do art. 21 da Constituicdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacédo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderé exceder os seguintes
percentuais:
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 296, DE 2013

(Do Sr. Sandro Alex)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece
normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-307/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 19, § 1°, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do Inciso VII, com a seguinte redacao:

VII — com pessoal relativas aos pagamentos dos profissionais
da educacédo”.(NR)
Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Especialistas afirmam que o Estado brasileiro € incapaz de definir setores de
investimento prioritarios na educacédo, em funcdo do excesso de gastos no ensino
superior, em detrimento da educac¢do basica, principalmente, quando expdem o baixo
investimento, ndo chega a 5% do Produto Interno Bruto (PIB) em educacao, quando
comparado com paises que garantiram a universalizagdo da educacdo bésica e
mantém um sistema qualificado de oferta publica de ensino superior.

Isso decorre do fato de que a atual Constituicdo Federal brasileira de 1988
atribui aos estados e municipios a responsabilidade pela oferta da educacéo basica,
cabendo ao governo federal apenas a funcdo supletiva; assim, a maior parte dos
recursos aplicados pelo governo federal, na area da educacéo, destina-se ao custeio
das instituic6es federais de ensino superior (IFES), escolas técnicas federais e centros
federais de ensino tecnolégico (CEFET).

Outra problemética apontada por diversos analistas em educacao é a respeito
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000, que ao estabelecer um controle singular nas contas publicas de estados,
municipios e da Unido obriga a esses entes federados, uma forte restricdo fiscal.
Nesse sentido, a LC 101/2000 estabelece relacdes de responsabilidade conjunta entre
os diferentes niveis de governo. Nos estados, os limites maximos para gastos com
pessoal sédo: 3% para o Poder Legislativo incluindo o Tribunal de Contas; 6% para o
Poder Judiciario; 2% para o Ministério Publico; 49% para as demais despesas de
pessoal do Executivo. Na esfera municipal esses limites sdo: 6% para o Legislativo,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 307-A/2002




108

incluidos os Tribunais de Contas do municipio quando houver e 54% para o Executivo
(LC 101/2000, art. 20, inciso I).

De acordo com a LC 101/2000 para aqueles que excedessem 95% do limite
maximo de gastos com pessoal, ficava suspensa a concessdo de novas vantagens
aos servidores, a criagao de cargos, as novas admissdes e a contratacdo de horas
extras. Nesta proibicdo estdo incluidas, portanto as novas contratacbes no servico
publico, aumento, reajuste, criagdo de novos cargos, alteracdo nos planos de carreira
dos servidores, inclusive dos profissionais da educacéo. E o que afirma a Lei 101/2000
in verbis:

Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso: | - concessdo de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracéo a
qgualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a reviséao prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicdo; (LC 101/2000, art. 22,
paragrafo unico).

Diante de tal dispositivo normativo da Lei de Responsabilidade Fiscal, diversas
pesquisas académicas apontam que o limite imposto sobre as despesas com pessoal
tem contribuido para reducdo do gasto publico com educacdo. Nesse sentido,
analistas em educacdo afirmam que as consequéncias dos ajustes fiscais nas
remuneracoes dos docentes e profissionais da educacgao implicaram na contencéo do
quadro de pessoal da educacao e arrocho salarial, além de ter dificultado a realizacéo
de concursos publicos no ambito dos estados e municipios, conforme pudemos
observar a partir de estudos académicos amplamente divulgados na internet.

Nesse aspecto, foi constatado que em alguns estados da federacao, tais como
Minas Gerais, por exemplo, o valor inicial nacional fixado em 2008, em R$ 950,00, de
acordo com a Lei n® 11.738/2008, para os professores com formacao em nivel médio
e jornada semanal maxima de 40 horas, foi reduzido proporcionalmente para uma
jornada de 24 horas.

Sob esse prisma, pesquisas académicas divulgadas na internet tém revelado
gue os salarios do magistério da educacéo basica em varios estados, a exemplo de
Minas Gerais, ndo tém auferido ganhos significativos no que se refere aos
vencimentos iniciais constatando-se que muitas administracbes estaduais
consideraram a equivaléncia com o piso salarial do magistério nacional contabilizada
com abonos e gratificacbes, isto €, como remuneracdo total. Deste modo, as
recomposicdes significativas dos salarios dos professores das varias redes estaduais
nao se efetivaram de modo que o Piso Salarial Profissional Nacional incidisse sobre o
vencimento bésico.

Segundo esses estudos, o discurso das administracfes publicas estaduais e
municipais é a de que: “é impossivel dar aumento ao magistério porque € preciso partir
de uma andlise conjunta de fatores como o crescimento vegetativo da folha de
pessoal, a projecdo da receita corrente liquida e do limite de 49% e 54%,
respectivamente, de gasto com despesa de pessoal do Poder Executivo definido na
Lei Complementar n°101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Sob esse angulo, concordamos com a decisdo da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) sobre os recursos para a educacao, que propde a retirada das
despesas com pessoal, pagas com recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB- criado pela EC n° 53/2006 e regulamentado pela Lei
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11.497/2007), dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000,
art. 19, Caput.

Nesse contexto, a CONAE ressalta em suas resolugdes finais, no Eixo V,
Financiamento da Educacéo e Controle Social a aprovacédo de norma que assegure a
transparéncia na publicizag&o dos recursos da educacao e a fiscalizacao da aplicagéo
desses recursos abrangendo conselhos, Ministério Pablico, Tribunais de Contas e a
sociedade. Como consta abaixo?:

Tornar publicas e transparentes as receitas e despesas do total
de recursos destinados a educagédo em cada sistema publico de
ensino federal, distrital, estadual e municipal e assegurar a
efetiva fiscalizacdo da aplicagéo desses recursos por meio dos
conselhos, do Ministério Pudblico, dos tribunais de contas
estaduais e municipais e dos diversos setores da sociedade.
(CONAE, 2010, Art. 242).

Feitas essas reflexdes, é importante enfatizar que reconhecemos que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) teve um impacto positivo importante nas
contas publicas estaduais e municipais, ja que a tradicdo das décadas anteriores,
principalmente, as décadas de oitenta e noventa do século XX, eram caracterizadas
pela auséncia de mecanismos de controle e de ajuste nas financas publicas.
Entretanto, reconhecemos também que algumas diretrizes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC101/2000) jA ndo condizem com 0s tempos atuais em
virtude de que o formato da politica de financiamento da educacédo no Brasil nédo
comporta a realizacdo plena do direito a educacao, pelos seguintes motivos:

1) os recursos sao insuficientes; 2) a politica macroecondémica tem influenciado
diretamente a politica educacional, de forma a minimizar os recursos destinados a
educacao; 3) persistem praticas como desvios de finalidades, sonegacdes e isenc¢des,
que fragilizam a oferta educacional publica; 4) a ma administracdo dos parcos
montantes destinados a educacdo ainda é uma realidade, problema acentuado pelo
fragil controle social existente; 5) as politicas implementadas resultam em conflitos de
responsabilidades, que favorecem a desresponsabilizacdo por parte dos entes
federados, especialmente da Unido, que ndo cumpre sua funcdo supletiva e
redistributiva em relacdo aos estados e municipios, como previsto
constitucionalmente.

Portanto, diante de desafios postos pelas demandas da sociedade brasileira
por uma educacao publica de qualidade, propomos no presente Projeto de Lei,
priorizar politicamente os recursos financeiros para Estados e Municipios, tendo em
vista que a estreita relacdo entre politicas gerenciais de ajuste fiscal e as justificativas
administrativas resultaram na contencdo do vencimento basico dos professores
estaduais e municipais de educacdo basica. Some-se a isso, a necessidade dos entes
federados gerirem melhor seus recursos e utiliza-los em fatores que realmente
contribuam para a melhoria do desempenho educacional.

Diante do exposto, estamos seguros de que a importancia dessa iniciativa
havera de garantir o apoio dos nossos ilustres Pares para a aprovacao do referido
Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2013.

1 CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO (2010: Brasilia, DF). Anais da Conferéncia Nacional de Educac&o-CONAE, 2010.
Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacédo: o Plano Nacional de Educacao, diretrizes e estratégias de acédo. —
Brasilia: MEC, 2011.
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Deputado SANDRO ALEX
(PPS/PR)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 2006
Da nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60
do Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do
8 3°do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

N o O SRS PRSRSSSRRN

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;
............................................................................................................ "(NR)

PATE.23. et

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.” (NR)

PATE.B0. ittt re s

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da UniZo e do Estado, programas de
educacédo infantil e de ensino fundamental;
........................................................................................................... "(NR)

PAE, 206, .ot

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou
adequacao de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.” (NR)

PATT208. .o

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;
............................................................................................................. " (NR)

PAT 2100 e

§ 50 A educacdo basica piblica atendera prioritariamente ao ensino regular.” (NR)
PAT 202, e

§ 5° A educacio basica pdblica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do salario-
educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino." (NR)
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Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
"Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento da educagdo bésica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da
educacéo, respeitadas as seguintes disposigdes:
| - adistribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados
e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no &mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e de Valorizacéo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de natureza contabil,
Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do art. 155; o inciso
Il do caput do art. 157; os incisos 11, Il e 1V do caput do art. 158; e as alineas a e b do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constitui¢cdo Federal, e distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos &mbitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos §8 2°
e 3°do art. 211 da Constituicdo Federal;
I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, Il e IV do caput do art. 208
da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacéo béasica estabelecidas
no Plano Nacional de Educacao, a lei dispora sobre:
a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
a) diferencas e as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e
modalidades da educacdo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) aforma de calculo do valor anual minimo por aluno;

0s percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas

0) diversas etapas e modalidades da educacdo basica, observados os arts.
208 e 214 da Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano
Nacional de Educacao;

d) afiscalizacdo e o controle dos Fundos;
¢) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - 0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do caput
deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;
V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso
VII do caput deste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art.
212 da Constituicdo Federal;
VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do caput
deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a que se refere o inciso 111 do
caput deste artigo;
VII - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de,

no minimo:
a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia
dos Fundos;
b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia
dos Fundos;

) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhGes de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 307-A/2002



112

VI1II - avinculagdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino estabelecida
no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores
previstos no inciso VII do caput deste artigo;
IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste artigo
serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional,
de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementacao da Unido;
X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo Federal;
Xl - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e V11 do caput deste artigo importara
crime de responsabilidade da autoridade competente;
XII - proporgao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso
I do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.
8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a
garantir padrdo minimo definido nacionalmente.
8§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF,
no ano anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.
§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no @mbito do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente
no ano anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.
8 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do caput
deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacdo infantil, para o ensino médio e para a educacdo de
jovens e adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois ter¢os) no
segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano.
8 5% A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il do
caput deste artigo, serd alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de
vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:
I - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155; do
inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal:
) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no
primeiro ano;
b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo
ano;
c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;
I - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e I11 do caput do art.
155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e 11l do caput do art. 158 da
Constituicao Federal:
6,66% (Seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro

a) ano;
b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo
ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. (NR)

8 6° (Revogado).

8 7° (Revogado)."(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, mantidos 0s
efeitos do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, conforme estabelecido
pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, até o inicio da vigéncia dos
Fundos, nos termos desta Emenda Constitucional.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2006.
Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado Aldo Rebelo Senador Renan Calheiros
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Presidente
Senador Tido Viana
1° Vice-Presidente
Senador Antero Paes de Barros
2° Vice-Presidente
Senador Efraim Morais
1° Secretario
Senador Jodo Alberto Souza
2° Secretario
Senador Paulo Octavio
3° Secretario

Senador Eduardo Siqueira Campos
4° Secretério

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicédo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissao voluntéria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Uni&o na forma dos incisos XI11 e X1V do art. 21 da Constituigdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagédo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
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percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1l do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Tambem é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
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do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4°
do art. 169 da Constituicéo.

8§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacéo dos
vencimentos a nova carga horéria.

8 3° Nao alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacGes de credito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

8 4° As restricdes do 8§ 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo
referidos no art. 20.

LEI N°11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008
Regulamenta a alinea "e" do inciso 111 do caput
do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério puablico da
educacao basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica a que se refere a alinea "e" do inciso Il
do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a
formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

8 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras
do magistério publico da educacéo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.
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8 2° Por profissionais do magistério publico da educacdo bésica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia,
isto é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecdo, supervisao, orientacdo e coordenagdo
educacionais, exercidas no &mbito das unidades escolares de educagdo bésica, em suas diversas
etapas e modalidades, com a formag&o minima determinada pela legislacéo federal de diretrizes
e bases da educagéo nacional.

8§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

8 4° Na composic¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o limite méximo de 2/3
(dois tergos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interagcdo com os educandos.

8 5° As disposic0es relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educagdo basica
alcangadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela
Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

LEI N° 11.497, DE 28 DE JUNHO DE 2007
Altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e d& outras
providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
360, de 2007, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa
do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da Resolugdo n° 1,
de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte

redacgéo:

"Art. 1° A Presidéncia da Republica é constituida, essencialmente, pela Casa

Civil, pela Secretaria-Geral, pela Secretaria de Relag¢Ges Institucionais, pela

Secretaria de Comunicacdo Social, pelo Gabinete Pessoal, pelo Gabinete de

Seguranca Institucional e pelo Nuicleo de Assuntos Estratégicos.

.................. ceret e (NR)

"Art. 2°-B A Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica

compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no

desempenho de suas atribui¢des, especialmente:

| - na formulacdo e implementacdo da politica de comunicagdo e divulgacao

social do Governo;

Il - na implantag&o de programas informativos;

I11 - na organizacéo e desenvolvimento de sistemas de informacéo e pesquisa

de opinido publica;

IV - na coordenagdo da comunicagdo interministerial e das acOes de

informacdo e difusdo das politicas de governo;

V - na coordenagdo, normatizacéo, superviséo e controle da publicidade e de

patrocinios dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica federal,

direta e indireta, e de sociedades sob controle da Uniéo;

VI - na convocacao de redes obrigatdrias de radio e televisdo; e

VII - na coordenacéo e consolidacdo da implantacdo do sistema brasileiro de

televisdo publica.

8§ 1° Compete, ainda, a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da

Republica assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no

desempenho de suas atribuicOes, relativamente a comunicagdo com a

sociedade, por intermédio da divulgacao dos atos do Presidente da Republica

e sobre os temas que lhe forem determinados, falando em seu nome e

promovendo o esclarecimento dos programas e politicas de governo,

contribuindo para a sua compreensdo e expressando os pontos de vista do

Presidente da Republica, por determinacdo deste, em todas as comunicagdes
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dirigidas a sociedade e a imprensa e, ainda, no que se refere a cobertura
jornalistica das audiéncias concedidas pela Presidéncia da Republica, ao
relacionamento do Presidente da Republica com a imprensa nacional,
regional e internacional, a coordenacdo do credenciamento de profissionais
de imprensa, do acesso e do fluxo a locais onde ocorram atividades de que
participe o Presidente da Republica, a articulagdo com os 06rgéos
governamentais de comunicacdo social na divulgacdo de programas e
politicas e em atos, eventos, solenidades e viagens de que participe o
Presidente da Republica, bem como prestar apoio jornalistico e administrativo
ao comité de imprensa do Palacio do Planalto, promover a divulgacao de atos
e de documentagdo para Orgdos publicos e prestar apoio aos 06rgdos
integrantes da Presidéncia da Republica no relacionamento com a imprensa.
8 2° Integram a estrutura da Secretaria de Comunicagéo Social da Presidéncia
da Republica a Subchefia-Executiva e até 3 (trés) Secretarias." (NR)

AL, 30, ettt sttt e b et e et e
§ 1° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica tem como estrutura
béasica o Conselho Nacional de Juventude, o Gabinete, a Secretaria-Executiva,
a Secretaria Nacional de Juventude e até 4 (quatro) Secretarias.

§ 2° Cabera ao Secretério-Executivo da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica exercer, além da supervisdo e da coordenacdo das Secretarias
integrantes da estrutura da Secretaria- Geral da Presidéncia da Republica
subordinadas ao Ministro de Estado, as fungfes que lhe forem por ele
atribuidas." (NR)

A U0 TSR
Paréagrafo unico. Sdo Ministros de Estado os titulares dos Ministérios, o Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, o Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, o Chefe da Secretaria de Relacdes Institucionais da
Presidéncia da Republica, o Chefe da Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica, o Advogado-Geral da Unido, o Ministro de Estado
do Controle e da Transparéncia e o Presidente do Banco Central do Brasil."
(NR)

Art. 2° Fica criada a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 360, DE 2013

(Do Sr. Ronaldo Benedet)

Altera a redacéo do art. 18 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, para o fim de excluir do calculo de despesa total com pessoal da
Unido, Estados e Municipios, 0os vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, inclusive adicionais, gratificagcdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza concedidas aos profissionais do
magistério, bem como, 0s encargos sociais e as contribui¢cdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia, quando referente aos professores.

DESPACHO:
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APENSE-SE AO PLP-307/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a redacdo do art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para o fim de excluir do célculo de
despesa total com pessoal da Unido, Estados e Municipios, os vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza concedidas aos profissionais do magistério,
bem como, os encargos sociais e as contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia, quando referente aos professores.

Art. 2°. O art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
"AN L8,

83°. Ficam excluidos do calculo de despesa total com
pessoal prevista no caput, 0s vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza
concedidas aos profissionais do magistério, bem como, os
encargos sociais e as contribui¢cdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia, quando referente aos
professores.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar
n° 101 — entrou em vigor em 4 de maio de 2000. Ela vem regulamentar a Constituicao
Federal no que diz respeito a Tributacdo e Or¢camento.

Esta lei prevé mecanismos de maior controle nas contas
publicas, definindo limites minimos de gastos com Educacdo e Saude e o limite
maximo de gasto com pessoal.

No caso da Educacéao, o artigo 212 da Constituicdo Federal
diz:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do

ensino.
Assim, de acordo com a Constituicdo Federal, no seu art.

212, o municipio deverad destinar a Educacdo, ndo menos que 25% de sua
arrecadacgéo. Desses 25%, 60% devem ser destinados ao financiamento do ensino
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fundamental e os 40% restantes ao financiamento de outros niveis de ensino (ensino
infantil, por exemplo).

Para o FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacgédo), criado pela
Emenda Constitucional n.° 53/2006 em substituicdo ao FUNDEF que durou de 1998
a 2006, também sdo definidas regras de como o recurso devera ser usado. Desta
forma, 60% dos recursos do FUNDEB devem ser destinados exclusivamente para o
pagamento dos profissionais do magistério da educacéo basica. O minimo a ser gasto
dos recursos do FUNDEB é de 95%, sendo que os 5% restantes podem ser gastos
no primeiro trimestre seguinte e com a abertura de crédito adicional. E, ainda, é fixado
um valor minimo a ser gasto anualmente por aluno. O FUNDEB tera vigéncia até 2020
e € definido pelo artigo 60 da Constituicdo Federal, sendo regulamentado pela lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007.

Os recursos aportados ao Fundo serdo distribuidos, de
acordo com o numero de matriculas efetivadas nas redes estadual e municipal,
multiplicadas pelo valor Unico por aluno estabelecido. Se os valores por aluno forem
mais elevados na rede estadual em relacdo a municipal, havera uma redistribuicdo de
recursos da primeira para a segunda. Se o valor por aluno, em cada Estado, nao
alcancar o minimo definido nacionalmente, a destinacdo de recursos do Governo
Federal para Estados e Municipios sera feita automaticamente, considerando o
namero de matriculas efetivadas nas redes do ensino fundamental.

Ocorre que, dependendo da estrutura educacional existente,
em muitos municipios brasileiros os valores do FUNDEB ndo conseguem sequer
custear a folha de pagamento do magistério. Nestes casos 0s municipios tem que
empregar recursos proprios para o custeio da educacao, certas vezes encontrando
Obice no limite de gastos com pessoal previsto na LRF.

Da mesma forma, o limite de gastos com pessoal imposto
pela LRF tem impedido que muitos municipios cumpram com o disposto na Lei n°
11.738, de 16 de julho 2008, que instituiu 0 piso nacional do magistério.

Desta feita, para que os administradores nao fiquem
impedidos de investirem cada vez mais na educacdo e na valorizacdo dos
profissionais do magistério, mostra-se imperiosa a aprovac¢ao do presente Projeto de
Lei, para o fim de excluir do calculo de despesa total com pessoal da Unido, Estados
e Municipios, os vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, inclusive adicionais,
gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza concedidas
aos profissionais do magistério, bem como, 0s encargos sociais e as contribui¢cdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, quando referente aos professores.

Sala das Sessfes, em 27 de novembro de 2013.

Deputado RONALDO BENEDET
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.................................................................. TiTUl_ON
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacédo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
nédo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituig&o.

TITULO VIII
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DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educagéo

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a salde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacao bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal
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Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigcédo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposic@es Constitucionais Transitorias; altera
a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga dispositivos das Leis n°s 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias - ADCT.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicagdo na manutencéo e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista
no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do caput e paragrafo Gnico do art. 10 e no
inciso | do caput do art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX do capute o § 1°

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 307-A/2002



123

do art. 3° desta Lei, de modo que 0s recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos
neste inciso garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos
e transferéncias em favor da manutencgéo e desenvolvimento do ensino;
I1 - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.
Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencéo e ao desenvolvimento da educacéao
basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna
remuneracao, observado o disposto nesta Lei.

DECRETO N°6.253, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2007
Dispde sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo-
FUNDEB, regulamenta a Lei n°® 11.494, de 20
de junho de 2007, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007,
DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A manutencao e o desenvolvimento da educacéo béasica serdo realizados pela
instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, na forma do disposto no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
na Lei n°®11.494, de 20 de junho de 2007, e neste Decreto.

Art. 2° A complementacdo da Unido sera calculada e distribuida na forma do Anexo
a Lein®11.494, de 2007.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 2006
Déa nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60
do Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias.
AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do
8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
AN P PSS
XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde 0 nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”" (NR)

PATE. B0, 1o ettt e e e e eres
VI - manter, com a cooperacao tecnica e financeira da Unido e do Estado,
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programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

PATE, 206, oottt renreas
V - valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal.

Pardgrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacgéo basica e sobre a fixa¢éo de prazo para
a elaboracdo ou adequacao de seus planos de carreira, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios." (NR)

MANE. 208, ottt
IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

MATE. 200, ettt et nre s
8§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular."
(NR)
MATE. 202, oottt a et re s
8 5° A educag&o bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salério-educacéo, recolhida pelas empresas na forma
da lei.
8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagédo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados na educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino."
(NR)
Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias passa a vigorar
com a seguinte redacao:

LEI N°11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008

Regulamenta a alinea "e" do inciso 111 do caput
do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para o0s
profissionais do magistério puablico da
educacdo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacédo béasica a que se refere a alinea "e" do inciso 111
do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinqlienta reais) mensais, para a
formacéo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 398, DE 2014

(Do Sr. Andre Moura)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal para excluir do limite das
despesas de pessoal dos Municipios as relativas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 307/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar exclui do teto das despesas de
pessoal no ambito do Executivo municipal as despesas de pessoal e respectivos
encargos destinados a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 2° A alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

Art. 20...

b) 54% para o Executivo, excluindo-se do célculo as despesas
de pessoal com a manutencao e desenvolvimento do ensino e respectivos encargos,
bem como da receita corrente liquida os recursos correspondentes.

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Proposicdo que agora submetemos aos ilustres Pares
constitui uma reivindicacdo crescente de parcela consideravel de nossos Prefeitos.
Existe, atualmente, uma dificuldade quase insuperavel para compatibilizar o
atendimento do teto estabelecido pela LRF para as despesas de pessoal com o
magistério municipal e o piso fixado (de 60%) para o pagamento dos profissionais da
educacgédo basica em efetivo exercicio (ADCT, art. 60). Dependendo das proporgdes
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dos respectivos valores que entram no calculo dos dois limites, o Municipio é obrigado
a fazer a opgéo entre cumprir a Constituicdo ou a lei complementar, com todas as
consequéncias dai advindas, do ponto de vista administrativo e penal.

Deste modo, para romper esse impasse e devolver aos prefeitos
as prerrogativas inerentes a gestdo municipal € que estamos propondo segregar as
duas bases de calculo e aplicar os percentuais correspondentes.

Com isso, espero, com a colaboragéo dos colegas, aperfeicoar
0 texto do Projeto e colocé-lo em pratica o mais breve possivel.

Sala das Sessbes, em 21 de maio de 2014.

Deputado ANDRE MOURA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencédo e desenvolvimento da
educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposicdes:

| - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 11l do art. 155; o inciso Il do
caput do art. 157; os incisos I, 111 e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e 0
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdao Federal, e distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, Il e IV do caput do art.
208 da Constituicao Federal e as metas de universalizacdo da educacgéo basica estabelecidas no
Plano Nacional de Educac&o, a lei disporé sobre:

a) a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderagOes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacéo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;
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c) os percentuais maximos de apropriacao dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do
caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacgdo prioritaria, conforme estabelecido nos §8 2° e 3° do art. 211 da Constituicao
Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso 1l do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nédo
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do
caput deste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educacdo, na forma da lei a que se refere o inciso 111 do caput
deste artigo;

VII - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera
de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro
ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculacdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, de
forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementacdo da Unido;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo
Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacéo basica em efetivo exercicio.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar, no
financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

8§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, ndo poderd ser inferior ao praticado no &mbito do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.
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8§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no ambito do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuigéo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educagdo infantil, para o ensino médio e para a educagdo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8 5° A porcentagem dos recursos de constitui¢cdo dos Fundos, conforme o inciso Il
do caput deste artigo, sera alcangada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 111 do caput do
art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e Il do caput do art. 158 da
Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

§ 6° (Revogado).

8§ 7° (Revogado). (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos Gltimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposicdo legal em contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |
Definigdes e Limites
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacéo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)
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Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 423, DE 2014

(Do Sr. José Nunes)

Altera a redacédo do art. 18 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, para o fim de excluir do calculo de despesa total com pessoal da
Unido, Estados e Municipios, 0os vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza concedidas aos profissionais do
magistério, bem como, os encargos sociais e as contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia, quando referente aos professores.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-360/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei acrescenta o 83° a redagéo do art. 18 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para o fim de excluir do calculo de despesa total com
pessoal da Unido, Estados e Municipios, 0s vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza concedidas aos profissionais do magistério, bem como, 0s
encargos sociais e as contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia,
guando referente aos professores.

Art. 2°. Acrescenta-se o0 83°, ao art. 18 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, com a seguinte redacéo:

PAN 18
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83°. Ficam excluidos do calculo de despesa total com pessoal
prevista no caput deste artigo, os vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, inclusive adicionais, gratificacbes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza
concedidas aos profissionais do magistério, bem como, os
encargos sociais e as contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, quando referente aos professores."
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, prevendo mecanismos para maior controle e transparéncia no destino e
uso das contas publicas, definindo inclusive limites minimos de gastos com despesas
de pessoal.

Por seu turno, a Constituicdo Federal em seu art. 212, determina que:

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.”

Assim, os Municipios brasileiros sdo obrigados pela norma constitucional a
destinar a educacédo, no minimo 25% (vinte e cinco) por cento de sua arrecadacdo na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Desta parcela de no minimo 25% (vinte e cinco) por cento da arrecadacao no
ensino, os Municipios ainda devem respeitar o limite de gasto com despesa total de
pessoal para o ensino municipal 60% (sessenta por cento) de sua receita corrente
liquida, de acordo com o inciso lll, do art. 19, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, o qual regulamentou o caput do art. 169, da Constituicdo Federal.

J4 para fins do FUNDEB, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, criado pela
Emenda Constitucional n.° 53/2006, também sao definidas regras de utilizacdo do
recurso, em patamar de 60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB devem
ser destinados exclusivamente para o pagamento dos profissionais do magistério da
educagédo basica.

Os recursos do FUNDEB seréo distribuidos em relagdo com o numero de
matriculas efetivadas nas redes estaduais e municipais de educac¢do, multiplicadas
pelo valor unico por aluno estabelecido. Caso os valores por aluno forem mais
elevados em ambito estadual comparados aos verificados em ambito municipal,
havera uma redistribuicdo de recursos de um Ente para o outro.

Ainda, caso o valor por aluno na rede estadual, ndo alcancar o minimo definido
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nacionalmente, a destinacdo de recursos do Governo Federal para Estados e
Municipios sera feita de forma automética, considerando o numero de matriculas
efetivadas nas redes do ensino fundamental.

O que vem ocorrendo atualmente, é que em diversos Municipios brasileiros, mais
efetivamente naqueles mais pobres e de estrutura educacional mias singela, os
valores do FUNDEB nao conseguem sequer custearem a folha de pagamento do
magistério. Nestes casos 0s municipios tem que empregar recursos proprios para o
custeio da educacao, encontrando barreiras no limite maximo de gastos com pessoal
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todos estes limites sdo importantes ferramentas no combate ao desequilibrio
do gasto das verbas publicas, contudo a Lei de Responsabilidade Fiscal est4 a
merecer o reparo ora proposto, para que o endividamento dos Municipios e o estado
de emergéncia em que muitos deles se encontram atualmente, seja solucionado para
gue o interior do pais possa se desenvolver e inclusive ampliar a oferta de vagas no
ensino publico, entregando a sociedade um servico condizente com o padréao
estabelecido pela Constituicdo Federal, tendo em vista que a educacdo é um direito
do cidad&o e um dever do Estado.

Por todo o exposto, é o presente projeto de lei, para o fim de excluir do célculo
de despesa total com pessoal da Unido, Estados e Municipios, os vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, inclusive adicionais, gratificac6es, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza concedidas aos profissionais do magistério,
bem como, 0s encargos sociais e as contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia, quando referente aos professores.

Peco o0 apoio dos ilustres pares na aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de outubro de 2014.

JOSE NUNES
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.................................................................. TI~TULOVI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
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Dos Orcamentos
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou

indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, s6 poderdo ser feitas:
(Paréagrafo unico transformado em § 1° com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional

n® 19, de 1998)
Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas

as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional

n® 19, de 1998)
8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para

a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e
funcBes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo
de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigco. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacado
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;
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Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e
prestacao; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentag&o e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos or¢amentarios.

8 5° A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
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dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder puablico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigédo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X111l e X1V do art. 21 da Constituicdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e 0 Tribunal de Contas da Unié&o;
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b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 429, DE 2014

(Do Sr. Wolney Queiroz)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal, para excluir do limite de despesas com pessoal
0S gastos que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-360/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com a seguinte modificagao:

VIl — as despesas de pessoal e encargos
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sociais com professores da rede municipal de
ensino, incluindo as decorrentes de promocdes,
vantagens e demais beneficios decorrentes dos
respectivos planos de cargos e carreiras.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os municipios do Brasil tém sofrido impactos crescentes dos aumentos de
encargos que comprometem suas financas e suas condi¢cdes de prestar servicos de
qualidade a populacdo. Um exemplo gritante desse contexto negativo refere-se ‘a
aplicacao do piso salarial do magistério, que passou de R$ 950,00 em 2009 para R$
1.697,00 em 2014. Este inédito crescimento de 78,63% em apenas cinco anos
comprometeu o equilibrio financeiro de milhares de prefeituras e as incapacitou de
cumprir uma legislacdo salarial que — & importante destacar — buscou em boa hora
corrigir histéricas defasagens nos vencimentos dos professores, com o fim ultimo de
valorizar sua nobre fungao no processo de ensino.

A implantacdo do piso, entretanto, trouxe o indesejavel efeito colateral de
impedir o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal no quesito do limite da
despesa de pessoal. A irracionalidade nos reajustes anuais foi danosa ndo sé para os
Municipios com também para os Estados, o que levou governadores de todas as
unidades da Federacdo a subscrever documento solicitando ao governo federal
correcdes urgentes com o propoésito de restabelecer o bom senso, sem prejuizo do
direito dos professores.

O Projeto ora apresentado, longe de representar uma flexibilizacéo
indevida de LRF, busca corrigir distorcdes que até hoje perduram nas financas
municipais. Por isso, a ideia é de retirar do célculo das despesas de pessoal 0s custos
da folha de pagamentos dos professores e tal medida tem uma dupla finalidade: de
um lado, minorar os danos do excessivo reajuste promovido pelo MEC no piso do
magistério; do outro, possibilitar as prefeituras pagar melhores vencimentos aos
docentes, sem exceder os limites disciplinadores definidos na LRF.

Esperamos, portanto, contar com o apoio dos nobres Colegas a fim de ver
aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 19 de novembro de 2014

Deputado Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

2014_15856.docx
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Complementar:

Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissao voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Uni&o na forma dos incisos XI11 e X1V do art. 21 da Constituigdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacédo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacédo desta Lei Complementar;

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
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N.° 396, DE 2017

(Do Sr. Flavinho)

Altera lei complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias, para excluir do teto das despesas de
pessoal as relativas aos professores das redes publicas estadual e
municipal de ensino.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-307/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei visa excluir do limite das despesas com pessoal 0s
valores destinados a remuneracdo dos professores das redes publicas estadual e

municipal de ensino.

Art. 2° O § 1° do art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

Art. 19...

81° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ndo serdo computadas as despesas:

(...)

VIl — com os professores das redes publicas estadual e
municipal de ensino.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor no exercicio fiscal seguinte ao de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO
O objetivo deste Projeto de Lei Complementar, ao acrescentar
dispositivo ao art. 19, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal € liberar do teto das
despesas com pessoal os valores despendidos com os professores das redes
publicas de ensino nas esferas estadual e municipal, de modo que os respectivos
entes possam priorizar as agbes com o ensino médio e fundamental, no &mbito de

suas responsabilidades, sem os atuais constrangimentos provocados pelos tetos de
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remuneracao de pessoal estabelecidos por aquela lei complementar das financas
publicas.

Estdo bem presentes as enormes dificuldades enfrentadas pela
grande maioria de nossos Estados e Municipios, que, com a queda do nivel de
atividade econdmica, tiveram quedas relevantes em suas arrecadacdes, 0 que se
refletiu na receita corrente liquida, que serve de base para os limites impostos para as
despesas de pessoal. O desafio, nas circunstancias, é assegurar um padrdo minimo
desejavel de suas estruturas de ensino, remunerando adequadamente o0s
profissionais da educacdo, atraindo-os para essa atividade e, a0 mesmo tempo,
estimulando-os a permanecerem no exercicio de suas funcdes, essenciais a formacéao
da personalidade e a capacitacdo das novas geracgdes, Unica op¢ao para um Pais que
necessita de qualificacdo urgente para o mercado de trabalho e aumentar a
produtividade da economia.

N&o obstante o carater moralizador da Lei de Responsabilidade Fiscal
e a conveniéncia de se fixarem parametros para o equilibrio fiscal, é preciso distinguir
situacdes que exigem tratamento especial, em um pais tdo heterogéneo como 0 nosso

Nesse sentido, é de se reconhecer que os atuais limites uniformes de
gastos de pessoal criaram uma espécie de engessamento as administracdes
estaduais e municipais, impedindo-as de dirigirem o foco de sua atuacéo as funcbes
primordiais do Estado.

Esses entes, ao atingirem os chamados limites prudenciais, ficam
cerceados em suas iniciativas, impedidos, inclusive, de efetuar novas contratacdes ou
melhorar a remuneracédo de seus professores, o que pode constituir-se em prejuizo
definitivo para os alunos e os jovens das redes publicas de ensino.

Logo, se quisermos realmente transformar o Pais e alca-lo as
condicdes ja atingidas por outros paises emergentes, € inadiavel ndo medir esforcos
no sentido de promover a melhoria das condicdes de educacdo e incentivar 0s
profissionais da area a se engajarem firmemente no esforco coletivo do
aperfeicoamento das instituicdes e instancias incumbidas de habilitar as liderancas
que estardo destinadas a tragar os novos rumos da civilizacao brasileira.

Contamos com o decisivo apoio dos ilustres Pares para o

aperfeicoamento e a aprovacao desta iniciativa,

Sala das Sessodes, em 06 de julho de 2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 307-A/2002



142

FLAVINHO
Deputado Federal — PSB/SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigcdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissdo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;
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IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X111 e X1V do art. 21 da Constituicdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unié&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:
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a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 458, DE 2017

(Da Sra. Pollyana Gama)

Acrescenta paragrafo ao art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, para dispor sobre
hipétese de abatimento de parte dos recursos recebidos a conta do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo - Fundeb, para efeitos de calculo dos
percentuais relativos a despesa com pessoal sobre a receita corrente
liguida dos entes federados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-63/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° No caso do ente federado em que 0s recursos recebidos a conta
do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacgéo Béasica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educagédo — Fundeb, instituido
pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
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excederem a 20% (vinte por cento) da respectiva receita corrente
liquida, o montante correspondente a esse excesso, apenas para
efeitos do calculo dos percentuais de que tratam este artigo e os arts.
20 e 22 desta Lei, sera abatido do total das despesas com pessoal e
do total da receita corrente liquida”. (NR).

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Em grande parte dos Municipios das regides mais pobres do Pais, o
Nordeste e o Norte, sdo especialmente significativos, para o desenvolvimento da
educacao basica, os recursos recebidos a conta do Fundeb. N&o por acaso, dos
fundos estaduais que recebem complementacdo da Unido, todos se encontram
nessas regides: um na Regido Norte e os demais, no Nordeste.

Pelo menos 60% dos recursos do Fundeb devem, por forca
constitucional, ser aplicados em remuneracéo dos profissionais do magistério. Trata-
se de poderoso instrumento de valorizacdo desses profissionais.

No entanto, dada a baixa capacidade de arrecadagcéo de boa parte
desses entes federados, os recursos do Fundeb representam importante parcela dos
recursos que compdem sua receita corrente liquida. Da mesma forma, a
obrigatoriedade constitucional de aplicacdo na remuneracdo do magistério, eleva o
volume das despesas com pessoal.

Essa realidade gera um efeito indesejado. Se, de um lado, os
Municipios passam a ter possibilidades de maiores investimentos em educacéo e na
valorizacdo do pessoal do magistério, os recursos assim recebidos pressionam o0s
indicadores percentuais de despesa com pessoal, estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E preciso encontrar uma solucdo que promova a conciliagdo entre os
objetivos de politica publica dos dois dispositivos legais: a melhoria da educacéo, por
meio do Fundeb, e o equilibrio da gestéo publica, por meio da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A presente proposta tem esse objetivo. De acordo com estudo
desenvolvido por iniciativa da Associacdo dos Municipios do Estado do Ceard —
APRECE, com base em dados de 2016, relativos aos estados e o Distrito Federal,

suas capitais e 5.147 municipios, verifica-se que, em média, na Regido Nordeste, os
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recursos recebidos a conta do Fundeb representam menos de 20% da receita corrente
liguida em apenas 14,4% dos Municipios. No Norte, esse percentual de Municipios é
da ordem de 33,4%. J& nas demais regides do Pais, a propor¢ao varia entre 88,8% e
93,8%.

Em termos de montante de recursos, a exclusdo de calculo sugerida
pelo projeto corresponde a cerca de R$ 7,2 bilhdes, em um total de mais de R$ 800
bilhdes, no conjunto dos Municipios e dos Estados: menos de 1% do total.

Esse percentual de 20% parece, portanto, um adequado ponto de
corte para promover o equilibrio entre o impacto dos recursos do Fundeb nas financas
dos municipios mais pobres e o imperativo de preservar a responsabilidade fiscal.
Ressalte-se que a medida ird também contemplar Municipios que, inseridos nas
regides mais desenvolvidas, enfrentam o mesmo dilema.

Estou segura de que o mérito dessa proposi¢cao havera de receber o

indispensavel apoio dos ilustres Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessofes, em 12 de dezembro de 2017.

Deputada POLLYANA GAMA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTHIHQAO
REPUBLICA FEDI%528A8TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencédo e desenvolvimento da
educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposicgoes:
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| - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios € assegurada mediante a criagdo, no &mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do art. 155; o inciso 1l do
caput do art. 157; os incisos Il, 1l e IV do caput do art. 158; e as alineas ae b do inciso l e 0
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constitui¢do Federal, e distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacao béasica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos §8 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal,

I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, Il e IV do caput do art.
208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo da educacgdo bésica estabelecidas no
Plano Nacional de Educac&o, a lei disporé sobre:

a) a organizagdo dos Fundos, a distribuigdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderag¢Oes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacao basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno;

C) os percentuais maximos de apropriacao dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do
caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do
caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere 0 8 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educagéo, na forma da lei a que se refere o inciso 111 do caput
deste artigo;

VII - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera
de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro
ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIl - a vinculagdo de recursos & manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacao desta Emenda Constitucional, de
forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementagdo da Unido;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constitui¢éo
Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;
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XII - proporc¢édo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar, no
financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

8§ 2°0 valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, ndo poderd ser inferior ao praticado no &mbito do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuigéo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacdo infantil, para o ensino medio e para a educacgdo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois ter¢os) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8 5% A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il
do caput deste artigo, sera alcangada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 111 do caput do
art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e Il do caput do art. 158 da
Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

8 6° (Revogado).

8 7° (Revogado). (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos Gltimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposi¢do legal em contrério.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
..................................................................... Segéoll
Das Despesas com Pessoal

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 307-A/2002


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html

149

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XI1I e X1V do art. 21 da Constituicdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do 8 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderé exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgédos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;
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I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unié&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso X111 do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4°
do art. 169 da Constituico.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° Nao alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
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0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacGes de credito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliéria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

8 4° As restrigOes do 8 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgéo referidos no art. 20.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 501, DE 2018

(Da Sra. Laura Carneiro)

Altera o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
vedar a limitacdo de despesas destinadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicao
Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-307/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei de Responsabilidade Fiscal
para vedar o contingenciamento de despesas destinadas a manutencdo e

desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal.

Art. 2° O art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as destinadas a
manutencéo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da
Constituico Federal, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢camentarias.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
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publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 212, que a educacao
devera contar com recursos minimos da Unido, dos Estados e dos Municipios, para
aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Mesmo com essa garantia,
as instituicdbes de ensino encaram, todos os anos, sérias dificuldades quanto a
previsibilidade em seus orgcamentos, gerando transtornos para professores e alunos.

Na esfera federal, por exemplo, muitas universidades e institutos
federais tém enfrentado, todos os anos, dificuldades para manter servicos basicos,
como o pagamento de contas de agua e luz, seguranca e limpeza dos campis. A causa
principal isso é o contingenciamento de despesas.

Consideramos que a educagéao, como manda a Constituicao Federal,
por sua importancia estratégica para o desenvolvimento nacional, deva ter tratamento
privilegiado em nosso ordenamento juridico. Sendo assim, a presente iniciativa busca
modificar a Lei de Responsabilidade Fiscal para ressalvar as despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Prop6e-se inserir no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de
2000, a vedacéo expressa para que despesas com a manutencdo e desenvolvimento
do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo, ndo sejam objeto de qualquer
limitacdo. A restricdo valeria para os orcamentos da Unido, de Estados e Municipios.

Diante da evidente relevancia da proposta, requeremos o apoio dos

nobres Pares para a aprovacéao da presente iniciativa.

Sala das Sessodes, em 02 de maio de 2018.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988
PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢bes sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribui¢do social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacao béasica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em

educacéo;
Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.
8 1° Os recursos de que trata este artigo poderédo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
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recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento a inovagao
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secéo IV
Da Execucdo Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacBes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

8 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico néo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, 0 Banco
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Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacGes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da
Constituicao.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 530, DE 2018

(Do Sr. Danilo Cabral)

Dispde sobre a exclusdo das despesas decorrentes do cumprimento da
Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008 dos limites estabelecidos pela Lei
de responsabilidade Fiscal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-307/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

8 3° As despesas decorrentes do cumprimento da Lei
n° 11.738, de 16 de julho de 2008, ndo serdo contabilizadas
como despesa total de pessoal para efeito do cumprimento das

regras dispostas nos arts 19, 20, 21, 22 e 23 desta Lei.

8§ 4° Para efeito de célculo sobre as despesas referidas
no 83° do presente artigo serdo considerados somente 0s
valores que excederem os limites estabelecidos nos arts 19, 20,

21, 22 e 23 desta Lei, dentro do periodo apurado. “

Art. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO
A Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que estabeleceu a atualizacéo

anual do piso nacional do magistério, representou uma importante conquista para
valorizacdo da carreira docente. Até entdo, cada sistema de ensino (estadual ou
municipal) fixava sua propria politica salarial para o magistério, proporcionando a
existéncia de enormes disparidades, ao ponto de muitos professores trabalharem por
um salario minimo nacional ou até menos do que isso.

Com a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagé&o
Basica (Fundeb), em 2006, ocorreu maior padronizacéo das regras do financiamento
da educacéo basica no pais, criando condi¢Ges para se discutir e implementar regras
minimas de valorizag&o do salario e da carreira dos docentes.

Partindo no primeiro ano de um patamar minimo de R$ 950,00 a ser pago
a um profissional do magistério, o piso iniciou forte trajetoria ascendente. No final de
2017, atingiu o valor de R$ 2.455,35, para jornada de 40 horas semanais,
representando um aumento de 158,48% de 2009 a 2017.

Apesar de representar um avango consideravel sobre a remuneracao
basica dos docentes, deve-se considerar que o patamar é pouco superior a dois
salarios-minimos. Trata-se de valores ainda muito baixos quando comparados com
outras carreiras com exigéncia de formacao superior, 0 que torna a carreira pouco
atraente.

N&o ha davidas a respeito da relevancia da Lei do Piso para o futuro da
educacdo brasileira, que tem nos professores um pilar central para seu
desenvolvimento. Por outro lado, as atuais regras estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal podem se tornar um empecilho, no médio prazo, para a
continuidade desta politica. Afinal, para o pagamento do piso dos professores sao
utilizados basicamente recursos dos Estados e dos Municipios, cabendo a Unido a
complementacéao de recursos por meio do Fundeb, que na pratica atende apenas nove
Unidades da Federacéao.

Segundo calculos da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), os
gastos com a folha de pagamento do magistério expandiram-se, de 2009 a 2017, em
mais de R$ 46,367 bilhdes. Em 2018, com o reajuste de 6,81%, poderéo crescer mais
R$ 4,537 bilhdes. Com isso, os investimentos destinados a remuneracdo dos
profissionais do magistério tém crescido exponencialmente e, segundo dados de 2016

do Sistema de Informacao sobre Orcamentos Publicos em Educacao (Siope), mais de
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5 mil Municipios tém comprometido acima de 79,43% dos recursos do Fundeb apenas
com a folha de pagamento desses profissionais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, como limite méximo para
despesa com pessoal, 49% da receita corrente liquida dos Estados e 54% dos
Municipios. A regra em muitas situacdes conflita com a obrigatoriedade de reajustes
anuais estabelecidos pela Lei do Piso.

A frustracdo néo planejada de receitas, ou outras situagdes adversas e
eventuais,combinadas com a obrigatoriedade de realizacdo do reajuste salarial em
cumprimento a Lei do Piso, podem impor a responsabilizacdo sobre o gestor publico
pelo descumprimento de qualquer uma das duas leis.

Nesse sentido, apresentamos a presente proposicao legislativa para que
sejam excluidos do computo dos patamares maximos de despesas com pessoal,
previstos na LRF, os gastos decorrentes do cumprimento da Lei do Piso Nacional do
Magistério. Dessa forma, espera-se dirimir o eventual conflito entre as legislacdes e,
ao mesmo tempo, assegurar a sustentabilidade do processo de valorizagdo da
carreira docente.

Sala das Sessodes, em 11 de julho de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
PSB/PE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal
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Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Uni&o na forma dos incisos XI11 e X1V do art. 21 da Constituigdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o0 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagédo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
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d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

8§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso X111 do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
Xl do art. 37 e no 8 1° do art. 169 da Constituigéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcgéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacéo, salde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 6° do art.
57 da Constituicéo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4°
do art. 169 da Constituicéo.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° Nao alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacfes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliéria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricOes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
6rgdo referidos no art. 20.

Secéao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195
da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

8 1° E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislagdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de salde, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,
e aos pensionistas.

LEI N°11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008
Regulamenta a alinea "e" do inciso 111 do caput
do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para o0s
profissionais do magistério puablico da
educacao basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacédo béasica a que se refere a alinea "e" do inciso 111
do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquienta reais) mensais, para a
formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

8 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras
do magistério publico da educacéo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
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semanais.

8 2° Por profissionais do magistério publico da educacdo bésica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia,
isto é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecao, supervisao, orientacdo e coordenagdo
educacionais, exercidas no &mbito das unidades escolares de educacédo bésica, em suas diversas
etapas e modalidades, com a formagdo minima determinada pela legislacdo federal de diretrizes
e bases da educagéo nacional.

8§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

8 4° Na composic¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o limite méximo de 2/3
(dois tergos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos.

8 5° As disposic0es relativas ao piso salarial de que trata esta Lei seréo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educagéo basica
alcangadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela
Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 3° O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a partir de 1° de
janeiro de 2008, e sua integralizagcdo, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais
da educacéo béasica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sera feita de
forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

| - (VETADO);

Il - a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos) da diferenca
entre o valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei, e 0
vencimento inicial da Carreira vigente;

Il - a integralizagé@o do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma
do art. 5° desta Lei, dar-se-4 a partir de 1o de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca
remanescente.

8§ 1° A integralizacdo de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a
qualquer tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a& que o piso salarial profissional
nacional compreenda vantagens pecuniérias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a
aplicacdo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 2° desta Lei,
sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do referido nesta Lei.

Art. 4° A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso
VI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e em regulamento,
a integralizacdo de que trata o art. 3° desta Lei, nos casos em que o0 ente federativo, a partir da
consideragdo dos recursos constitucionalmente vinculados a educagdo, ndo tenha
disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado.

8§ 1° O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, enviando
ao Ministério da Educacdo solicitacdo fundamentada, acompanhada de planilha de custos
comprovando a necessidade da complementacao de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A Unido seré responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo que
ndo conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessora-lo no planejamento e
aperfeicoamento da aplicacdo de seus recursos.

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacédo
basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 20009.

Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente
aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009,
tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magisterio publico da educacéo basica, conforme disposto no paragrafo unico do art. 206 da
Constituicao Federal.

Art. 7° (VETADO)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Vide ADIN n° 4.167,
publicada no DOU de 14/4/2014)
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Brasilia, 16 de julho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Nelson Machado

Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

José Mucio Monteiro Filho

José Antonio Dias Toffoli

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 8, DE 2019

(Da Sra. Maria do Roséario)

Altera o0 §82° do artigo 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, determinando que os recursos destinados, no Or¢camento da Uniéo,
para as universidades publicas federais e o0s institutos federais de
educacao, ciéncia e tecnologia ndo sejam objeto de limitacdo de empenho
e movimentacao financeira.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-501/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O § 22 do artigo 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 22 N3o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituem obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo
da divida, as destinadas as universidades publicas federais e aos institutos federais de
educacao, ciéncia e tecnologia.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

Justifica-se este projeto para garantir o cumprimento do caput do Art. 207 da CF: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial [...]”, assim como do Art. 55 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(Lei 9.394/96): “Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
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suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicdes de educacgdo superior por ela
mantidas” e da Lei 11.892/2008, Art. 1°, Paragrafo Unico, que reserva “autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar” aos institutos
federais de educacado, ciéncia e tecnologia.

O Brasil € um dos mais que tardiamente conquistou uma universidade — a primeira, a
Universidade de S3ao Paulo, é de 1934; para citar apenas alguns paises das Américas, o Peru,
por exemplo, tem a sua pioneira Universidade Nacional de San Marcos datando de 1551; nos
Estados Unidos, a Universidade de Harvard é de 1636. O oferecimento de condi¢des que
assegurem o livre exercicio e a autonomia das instituicdes de educacao é condicdo essencial
para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econémico e social de pais. Sem autonomia
didatica, politica, administrativa, financeira e patrimonial, as universidades ficam a mercé dos
interesses e das prioridades do governo de ocasido, prejudicando a necessaria “longa
duracdo” de seu carater institucional.

Os institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, entdo, apesar de em boa
medida absorverem a centendria Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, ha apenas pouco mais de dez anos foram criados como tal, vivendo um forte
processo de expansdo, que fez a referida rede triplicar de tamanho. Formando profissionais
de extrema qualificacdo para o mercado de trabalho e desenvolvendo pesquisas que
potencializam as vocagdes produtivas locais, os institutos federais, apesar do pouco tempo de
existéncia, ja sdo peca-chave para o desenvolvimento educacional e tecnolégico do pais.

E preciso considerar que n3o ha verdadeira autonomia administrativa e financeira com
o contingenciamento de recursos imposto pelo governo. A gestdo da educa¢dao nado se
constrdi com descontinuidades, tampouco sem condicdes de planejamento. Se ao governo é
exigida a responsabilidade fiscal, de acordo com a Emenda Constitucional n? 95/2016 e com
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), também dele é exigido o
financiamento da educacao, particularmente de suas instituicdes proprias, conforme o citado
no inicio desta Justificacao.

Mesmo quando desenvolvem captacdo de recursos privados para dentro das
instituicoes, as universidades enfrentam dificuldades para esses ndo sejam tomados pelo
governo. Em matéria do Jornal do Comércio3, de Porto Alegre/RS, o reitor da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Rui Vicente Oppermann, informa que RS 58.507.448,36
arrecadados pela universidade foram utilizados pelo governo para pagar a folha de inativos.
Sdo contribuicdes oriundas de cursos, projetos de pesquisas, taxas de servicos e locacdo de
espacos que nado sao reaproveitadas para o desenvolvimento académico, cientifico e cultural
da universidade.

A Constituicdo Federal de 1988 e o extenso marco legal que caracteriza o sistema
juridico brasileiro produz choques e colisGes acerca da responsabilidade do Estado brasileiro

3 BREITSAMETER, Amanda J. 'Governo Temer utilizou RS 60 milhes produzidos pela Ufrgs para pagar
aposentados’, diz reitor. Publicado em: 24 jan. 2019. Disponivel em:
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/geral/2019/01/664981-governo-temer-utilizou-r-60-mi-
produzidos-pela-ufrgs-para-pagar-aposentados--diz-reitor.html
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na garantia dos direitos de seus cidaddos e cidadds, bem como no compromisso com a
estabilidade politica, administrativa e financeira do pais e suas institui¢des.

Marmelstein (2008)* afirma que “as normas constitucionais sdo potencialmente
contraditdrias, ja que refletem uma diversidade ideoldgica tipica de qualquer Estado
democratico de Direito. Nao é de se estranhar, dessa forma, que elas frequentemente, no
momento aplicativo, entrem em rota de colisdo”. Nessas situagdes, para a doutrina juridica
majoritdria o que deve prevalecer é o principio da proporcionalidade: “A esséncia e a
destinacdo do principio da proporcionalidade é a preservacdao dos direitos fundamentais”,
defende Guerra Filho (2006)°.

A educagdo é direito fundamental previsto pela Constituicdo Federal em diversos
artigos. A obrigatoriedade de destinagdo de “recursos suficientes” as universidades mantidas
pelo poder publico federal estd expressamente descrita. Se ha alguma colisdo com normas
juridicas que ddo conta do regime fiscal, ndo é o direito fundamental a educacdo que deve ser
sacrificado.

Assim, assegurar que o direito fundamental a educac¢do e a pesquisa, a ciéncia e a
tecnologia do pais ndo sejam prejudicados é tarefa desta Casa legislativa.

Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 2019.

Deputada MARIA DO ROSARIO
PT/RS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST{IAUIC;AO
REPUBLICA FEDI%SQS%\TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

4 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. S3o Paulo: Atlas, 2008.
> GUERRA FILHO, Willis Santiago. A doutrina dos principios juridicos e a teoria dos direitos fundamentais como
partes de uma teoria fundamental do direito. In: Revista de Direito do estado. Rio de janeiro: Renovar, 2006.
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_ CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

8 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo béasica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 2016
Altera 0 Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:
"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias."
"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:
| - do Poder Executivo;
Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal
e Territorios, no ambito do Poder Judiciério;
Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no ambito do Poder Legislativo;
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IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unido.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, & despesa primaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado
primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentéria.

8 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do
inciso X111 do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3°do art. 127 e do 8§ 3°
do art. 134 da Constituicdo Federal ndo poderdo ser superiores aos
estabelecidos nos termos deste artigo.

§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara
os valores méaximos de programacdo compativeis com o0s limites
individualizados calculados na forma do § 1° deste artigo, observados os §8
7° a 9° deste artigo.

§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos
limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores méaximos
demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

8§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata
este artigo.

§ 6° N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste
artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no 8 1° do art. 20, no inciso Il1
do parégrafo Unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos |
e Il do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao
inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicdo Federal, e as
complementagdes de que tratam os incisos V e VII do caput do art. 60, deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicao
Federal;

Il - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de
eleicOes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.
8§ 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime
Fiscal, o Poder Executivo poderd compensar com reducdo equivalente na sua
despesa primaria, consoante os valores estabelecidos no projeto de lei
orcamentaria encaminhado pelo Poder Executivo no respectivo exercicio, 0
excesso de despesas primarias em relacao aos limites de que tratam os incisos
I1'a V do caput deste artigo.

§ 8° A compensacgdo de que trata o § 7° deste artigo ndo excederd a 0,25%
(vinte e cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo.

8§ 9° Respeitado o somatorio em cada um dos incisos de Il a 1V do caput deste
artigo, a lei de diretrizes orgcamentarias podera dispor sobre a compensacao
entre os limites individualizados dos 6rgaos elencados em cada inciso.

8 10. Para fins de verificacdo do cumprimento dos limites de que trata este
artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a
pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado primario no exercicio.
8 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015
podera ser excluido da verificacdo do cumprimento dos limites de que trata
este artigo, até o excesso de resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do exercicio em relagdo a meta fixada na lei de diretrizes
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orcamentarias.”

"Art. 108. O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo
exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar
para alteracdo do método de correcdo dos limites a que se refere o inciso 1l
do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias.
Paragrafo Unico. Sera admitida apenas uma alteracdo do método de corregédo
dos limites por mandato presidencial.”

"Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se,
até o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao
Poder Executivo ou a 6rgdo elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias que o descumpriu,
sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedacdes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo
de remuneracdo de membros de Poder ou de oOrgdo, de servidores e
empregados publicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal decorrente de atos anteriores
a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
I11 - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;
V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Pablica e de servidores e
empregados publicos e militares;

VII - criacdo de despesa obrigatdria; e

VIl - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima
da variacdo da inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

8 1° As vedagdes previstas nos incisos I, Il e VI do caput, quando
descumprido qualquer dos limites individualizados dos 6rgdos elencados nos
incisos II, 11l e IV do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, aplicam-se ao conjunto dos 6rgaos referidos em
cada inciso.

8 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do
limite de que trata o inciso | do caput do art. 107 deste Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitdrias, ficam vedadas:

| - a criagdo ou expanséo de programas e linhas de financiamento, bem como
a remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem
ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes; e

Il - a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria.

8 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de
que trata o caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias, fica vedada a concessdo da revisdo geral prevista no inciso X do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 4° As vedacOes previstas neste artigo aplicam-se também a proposicoes
legislativas."

"Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicacbes minimas em
acOes e servigos publicos de saude e em manutengéo e desenvolvimento do
ensino equivalerao:

| - no exercicio de 2017, as aplicacbes minimas calculadas nos termos do
inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e
Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacdes
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
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estabelecida pelo inciso Il do 8 1° do art. 107 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias."”

"Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o ultimo exercicio de
vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovacao e a execugao previstas nos 88
9% e 11 do art. 166 da Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de
execucdo obrigatdria para o exercicio de 2017, corrigido na forma
estabelecida pelo inciso Il do 8§ 1° do art. 107 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias."

"Art. 112. As disposicdes introduzidas pelo Novo Regime Fiscal:

| - ndo constituirdo obrigacdo de pagamento futuro pela Uni&o ou direitos de

outrem sobre o eréario; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites

méaximos de despesas.”

"Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro."

"Art. 114. A tramitacdo de proposicdo elencada no caput do art. 59 da
Constituicdo Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar
aumento de despesa ou rendncia de receita, sera suspensa por até vinte dias,
a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais,
para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal."
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacéo.
Art. 3° Fica revogado o art. 2° da Emenda Constitucional n° 86, de 17 de margo de

2015.

Brasilia, em 15 de dezembro de 2016.

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado RODRIGO MAIA
Presidente

Deputado WALDIR MARANHAO
1° Vice- Presidente

Deputado GIACOBO
2° Vice- Presidente

Deputado BETO MANSUR
1° Secretario

Deputado FELIPE BORNIER
2° Secretario

Deputada MARA GABRILLI
32 Secretaria

Mesa do Senado Federal

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senador JORGE VIANA
1° Vice- Presidente

Senador ROMERO JUCA
2° Vice- Presidente

Senador VICENTINHO ALVES
1° Secretario

Senador ZEZE PERRELLA

Deputado ALEX CANZIANI
4% Secretario

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Complementar:

CAPITULO II
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DO PLANEJAMENTO
.................................................................... Sec;éolv
Da Execug¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4% 0 Poder Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o cronograma de execucéo
mensal de desembolso.

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagBes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as
redugdes efetivadas.

8 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nédo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap6s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da
Constituigéo.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOI _
DA EDUCAGCAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educacao escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

8 2° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.
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) TITULO I B
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
............................... TITULOV~

DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
............................................................... CAPITLJLOIV

DA EDUCACAO SUPERIOR
"""""""""" Art. 5. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutencéo e desenvolvimento das instituicdes de educacgao superior por ela
mantidas.

Art. 56. As institui¢Bes publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da
gestdo democrética, assegurada a existéncia de 6Orgdos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo Gnico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboracéo e
modificacOes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas institui¢fes publicas de educacéo superior, o professor ficara obrigado
ao minimo de oito horas semanais de aulas.

LEI N°11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008
Institui a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria 0s
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | _
DA REDE FEDERAL DE EDUCAGCAOQ PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educagdo e
constituida pelas seguintes instituicoes:

| - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR;

Il - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 12.677, de 25/6/2012)

V - Colégio Pedro Il. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.677, de 25/6/2012)

Paragrafo Unico. As instituicbes mencionadas nos incisos I, 1, 111 e V do caput
possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n®12.677,
de 25/6/2012)

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacgéo profissional
e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacéo de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

8 1° Para efeito da incidéncia das disposicdes que regem a regulacdo, avaliacdo e
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supervisdo das instituicOes e dos cursos de educagdo superior, os Institutos Federais sdo
equiparados as universidades federais.

8 2° No ambito de sua atuagdo, os Institutos Federais exercerdo o papel de
instituicOes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.

8 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites
de sua area de atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por eles
oferecidos, mediante autorizacéo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da oferta de
cursos a distancia, a legislagao especifica.

FIM DO DOCUMENTO
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