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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 18, DE 2019

(Do Sr. Pastor Sargento Isidorio)

Institui o Orcamento Impositivo e dispde sobre a execucdo orcamentaria
e financeira da programacao incluida por emendas individuais dos
Legislativos Municipais em Lei Orcamentaria Anual, garantindo a
oficializacdo desse direito a todos os VEREADORES do Brasil.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira da
programacdo incluida por emendas individuais dos Legislativos
Municipais em Lei Orcamentaria Anual, vide 8 11 do art. 166 da
Constituicdo Federal.

8 1° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria
serao aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, sendo que a metade deste percentual
sera destinada a acdes e servicos publicos de saude, vide
8 9° do art. 166 da Constituicdo Federal.

8 2° A execucao do montante destinado a acdes e servigos
publicos de saude previstos no 8§ 1°, inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do inciso Ill do § 2°,
do art. 198 da Constituicdo Federal, vedada a destinacao
para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 3° E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira
das programacodes a que se refere o § 1° deste artigo, em
montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme os critérios para a execucao
equitativa da programacao definidos na lei complementar
prevista no 8§ 9° do art. 165 da Constituicdo Federal.

8 4° As programacOes orcamentarias previstas no 8§ 1°
deste artigo ndo serdo de execucao obrigatdria nos casos
dos impedimentos de ordem técnica.

8 5° Quando o Municipio for o destinatario de
transferéncias obrigatdrias da Unido, para a execucdo de
programacao de emendas parlamentares, estas nao
integrardo a base de calculos da receita corrente liquida
para fins de aplicacéo dos limites de despesas de pessoal
de que trata o caput do art. 169 da Constituicdo Federal.

8 6° Nos casos de impedimento de ordem técnica, no
empenho de despesa que integre a programacdo, na
forma do § 3° deste artigo, serdo adotadas as seguintes
medidas:
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| - até 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicacdo da lei
orcamentaria, o Poder Executivo enviarA ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no
inciso | deste paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao
Poder Executivo o remanejamento da programacgao cujo
impedimento seja insuperavel;

Il - até 30 de setembro, ou até 30 (trinta) dias apds o
prazo previsto no inciso Il, o Poder Executivo encaminhara
projeto de lei ao Legislativo Municipal sobre o
remanejamento da programacao prevista inicialmente cujo
impedimento seja insuperavel; e

IV - se, até 20 de novembro, ou até 30 (trinta) dias apos o
término do prazo previsto no inciso lll, o Legislativo
Municipal ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos
termos previstos na lei orcamentéaria anual.

8§ 7° Ap6s o0 prazo previsto no inciso IV do § 6° as
programacdes orcamentarias previstas no 8 3° ndo seréo
de execucdo obrigatéria nos casos dos impedimentos
justificados na notificagao prevista no inciso | do § 6°.

8 8° Os restos a pagar poderado ser considerados para fins
de cumprimento da execucgao financeira prevista no 8§ 3°
deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

8 9° Se for verificado que a reestimativa da receita e da
despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, no montante previsto no 8 3° deste artigo
poderd ser reduzido em até a mesma proporcdo da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias.

8 10 Considera-se equitativa a execucdo das
programacodes de carater obrigatério que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.”
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Art. 2° Esta Lei podera ser regulamentada para garantir a sua
execucao.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Institui 0o Orcamento Impositivo que dispde sobre a
execucao orcamentaria e financeira da programacdo incluida por
emendas individuais dos Legislativos Municipais em Lei Orgcamentaria
Anual, garantindo a todos os Vereadores Brasileiros a inclusdo em seus
Municipios da emenda impositiva, beneficio ja desfrutado por
Senadores, Deputados Federais e Estaduais, restando ampliar esse
direito para os mui dignos (as) edis espalhados em todos os Legislativos
Municipais do Brasil.

A Emenda Constitucional n® 86/2015 trouxe consigo
mudancas razoaveis no processo legislativo orcamentario e, a principal
delas foi a reserva do percentual de 1,2% da Receita Corrente Liquida
(RCL), dentro da proposta orcamentaria apresentada pelo Poder
Executivo, como limite destinado as emendas individuais parlamentares
a Lei Orcamentaria Anual. Com essa inovacdo, reduz a
discricionariedade orcamentaria e atribui vinculacdo a implementacgéo,
pelo Executivo, das emendas propostas pelo Legislativo.

Assim, a proposta ora apresentada visa tomar obrigatéria a
execucao das emendas dos Vereadores ao projeto de lei orcamentaria
anual, em consonancia com a Emenda Constitucional n® 86 de 17 de
Marco de 2015, onde é tratado como orgcamento impositivo.

Tal lei garante uma isonomia entre os 4 niveis do Poder
Legislativo(Senado, Camara Federal, Assembléias Legislativas e
Camaras de Vereadores), sendo que o Senado, a Camara Federal e as
Assembléias Legislativas ja possuem as emendas orcamentarias
impositivas.

Quando analisamos o processo legislativo, percebe-se que
€ elevado o poder de elaboracéo e aprovacédo de leis, tanto no Senado
guanto na Camara. Este nivel ja cai muito nos Legislativos Estaduais e
mais ainda nos Municipais, pois estes, priorizam suas atividades em
acoes fiscalizadoras ao Poder Executivo.
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Com esta proposta, buscamos a autonomia dos
legislativos municipais, que em regra € muito subserviente aos Prefeitos.

A obrigatoriedade na execucdo orcamentaria permite que
0s vereadores atendam as demandas colocadas pela populacdo e que
seu clamor seja ouvido em forma de acbes governamentais. N&o se
guer, com isso, impor restricdes ao executivo. Os vereadores conhecem
0S micros problemas do municipio, eles andam nas bases, ouvem e
veem as dificuldades dos moradores, desta feita, o orcamento impositivo
visa 0 cumprimento de recursos destinados a um setor especifico, e que
nao rara as vezes sao aplicados em outras obras de menos relevancia.

A proposta visa fortalecer o Poder Legislativo Municipal na
medida em que impbe a obrigatoriedade da execucdo das emendas
apresentadas e reforcar a responsabilidade de cada um dos vereadores,
ja que ao propor as emendas, os parlamentares estardo propiciando
melhoria dos servicos e equipamentos publicos oferecidos aos
moradores do Municipio.

Atualmente, o Prefeito ndo é obrigado a aplicar as
emendas apresentadas pelos parlamentares durante a tramitacdo da
triade orcamentaria, pois possuem carater meramente “autorizativo”.
Isso permite que o Executivo nao realize as sugestdes legislativas.
Mesmo sabendo que as emendas s6 se transformam em obras se o
Prefeito almejar, € praxe os vereadores apresenta-las, atendendo as
demandas populares em areas como Saude, Educacdo, Servicos
Urbanos e Transporte, entre outros.

N&o obstante, a autonomia da qual a maioria dos
vereadores reclama, quando justificam ndo poder interferir na realizacao
de obras por parte do Executivo pode finalmente se tornar realidade. O
Orcamento Impositivo €, na pratica, a obrigatoriedade do Governo
Municipal de executar todas as emendas orgcamentarias acrescentadas
a Lei do Orcamento Anual apresentadas pelos parlamentares.

A palavra vereador vem do verbo verear, significa a
pessoa que varea, que zela que cuida para que o interesse publico seja
atingido. S&o agentes publicos da categoria de agentes politicos,
investidos no mandato legislativo depois de eleitos no pleito direto e
simultaneo, realizado em todo pais, para um mandato de quatro anos. E
importante que essa autonomia seja mais ampliada e que o Poder
Legislativo Municipal sirva de exemplo para a sociedade e caminho para
aqueles que desejam galgar os degraus da vida publica.
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E cedico que as emendas individuais constituem, em tese,
mecanismo legitimo de controle do orcamento publico pelo Legislativo,
através das quais é licito aos parlamentares influir na alocacdo de
recursos publicos, de modo a permitir a consecucdo de politicas
publicas setoriais, em consonancia com o principio democratico.

O vereador absorve todos os reclames da populacédo, é
procurado no gabinete, em casa, no seu dia-a-dia. A populacéo cobra e,
as cobrancas sdo em niveis de executivo, pois a populacdo acha que o
vereador pode construir uma escola, implantar pavimentagdes e na hora
gue se aprova um projeto dessa magnitude a Camara passa a ter um
marco diferenciado, de empoderamento.

Necessario mencionar aqui que em diversos Municipios, 0
Legislativo local ja apresentaram propostas de emendas a Lei Organica
do Municipio Anual, visando instituir obrigatoriedade do orgcamento
impositivo.

Nesse interim, a presente proposta estd plenamente
adaptada a realidade das leis que regem os orcamentos impositivos nos
planos federal, estadual e nos municipios onde ja adotam esse tipo de
orcamento. Ademais, no caso de aprovacao, metade das emendas terao
sua destinacdo assegurada a saude (vide 8 9° do art. 166 da
Constituicao Federal), sendo vedada qualquer emenda para pagamento
de despesas com pessoal e encargos sociais.

Isso posto, acredita-se que este mecanismo é fundamental
para maior independéncia do vereador, uma vez que a Sistematica vai
permitir que os vereadores tenham tratamento mais isonémico. Além de
proporcionar maior legitimidade ao Legislativo enquanto representante
do povo.

Diante do exposto, esperamos a aprovacado da proposta
aqui apresentada por ser uma questao de relevante valor social.

Sala das Sessoes, 12 de fevereiro de 2019.

Deputado: Pastor Sargento Isidorio

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 18/2019



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucgao orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:
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| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatério, para a realizacdo do disposto no § 11 do

art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;
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b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera

destinada a acdes e servicos publicos de salde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da
execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execucdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no 8§ 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do 8

2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacado, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015,
em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucéo or¢amentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacOes or¢camentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de

execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacao,
produzindo efeitos a partir da execucao orcamentaria do exercicio de 2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execucdo da
programacdo prevista no 8§11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e nao integrara a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal

de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:
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| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, 0
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional néo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei or¢camentaria.

(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 15. Apos o prazo previsto no inciso 1V do § 14, as programacdes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagédo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo,
produzindo efeitos a partir da execucéo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacg0des de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015,
em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracéo tributéaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacéo de garantias
as operagdes de crédito por antecipacéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no 8§ 4° deste artigo; (Inciso com redagfo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagédo dos recursos correspondentes;
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VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem previa autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

8§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e Il,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcBes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo

legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 85,
de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagédo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser feitas:
(Paréagrafo unico transformado em § 1° com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP 18/2019



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html

12

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional

n® 19, de 1998)
Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas

as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos o0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestagéo; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 18/2019



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html

13

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 198. As aces e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢édo, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)
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| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢do, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000, € revogado pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacao. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) € (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 63, de

2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de

descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacio de recursos puablicos para auxilios ou subvencdes as
instituigcdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remocéo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagdo.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 86, DE 2015

Altera os arts. 165, 166 e 198 da Constituicéo
Federal, para tornar obrigatdria a execugdo da
programacdo orcamentaria que especifica.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

1l - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos legais e
técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das programacdes de
carater obrigatorio, para a realiza¢do do disposto no § 11 do art. 166." (NR)

PATE 166, oo

8§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéaria serdo aprovadas
no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual sera destinada a acGes e servicos publicos de saude.
8 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de
salde previsto no § 99, inclusive custeio, serd computada para fins do
cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execucao orcamentaria e financeira das programacoes a
que se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme os critérios para a execucdo equitativa da
programacéo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165.

§ 12. As programacdes orcamentarias previstas no § 9° deste artigo nédo
serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucdo da
programacdo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, independerd da adimpléncia do ente
federativo destinatario e ndo integrard a base de calculo da receita corrente
liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata
0 caput do art. 169.

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa
que integre a programacdo, na forma do 8§ 11 deste artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apo6s a publicacdo da lei orcamentéria, o
Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Puablica enviardo ao Poder Legislativo as
justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo 0 remanejamento da programacao
cujo impedimento seja insuperavel;
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Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias ap06s o prazo previsto no
inciso Il, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o
remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo
previsto no inciso 111, o0 Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o
remanejamento serd implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na lei orcamentéria.

8 15. ApoOs o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programagdes
orcamentarias previstas no § 11 ndo serdo de execugdo obrigatoria nos casos
dos impedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso I do § 14.

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento
da execucéo financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6%
(seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior.

8§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera
ser reduzido em até a mesma propor¢cdo da limitacdo incidente sobre o
conjunto das despesas discricionarias.

8 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacgdes de carater
obrigatério que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria.” (NR)

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Art. 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Art. 3° As despesas com acdes e servigos publicos de salde custeados com a
parcela da Unido oriunda da participagdo no resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petroleo e gés natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal,
serdo computadas para fins de cumprimento do disposto no inciso | do 8 2° do art. 198 da
Constituicao Federal.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014.

Art. 5° Fica revogado o inciso IV do § 3°do art. 198 da Constituicdo Federal.

Brasilia, em 17 de margo de 2015.
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Mesa da Camara dos Deputados

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

Deputado WALDIR MARANHAO
1° Vice-Presidente

Deputado GIACOBO
2° Vice-Presidente

Deputado BETO MANSUR
1° Secretario

Deputado FELIPE BORNIER
2° Secretario

Deputada MARA GABRILLI
32 Secretaria

Deputado ALEX CANZIANI
4° Secretario
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Mesa do Senado Federal

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senador JORGE VIANA
1° Vice-Presidente

Senador ROMERO JUCA
2° Vice-Presidente

Senador VICENTINHO ALVES
1° Secretario

Senador ZEZE PERRELLA
2° Secretario

Senador GLADSON CAMELI
3° Secretario

Senadora ANGELA PORTELA
42 Secretaria
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