PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE SEGURANGA
PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, PELA COMISSAO
DE FINANGAS E TRIBUTAGAO E PELA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA, AS EMENDAS DE
PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 10.431, DE 2018

SR. EFRAIM FILHO (Bloco/DEM - PB. Para proferir parecer. Sem
revisdo do orador.) -Exmo. Sr. Presidente Rodrigo Maia, Deputados,
Deputadas, segue 0 nosso Parecer as emendas apresentadas:

Pela Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado,
voto pela rejeicdo das Emendas n°s 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, e pela
aprovagado da Emenda n° 9, na forma da Subemenda Substitutiva Global que
ora apresento.

Pela Comissdo de Financas e Tributagdo, voto pela ndo implicagao
orcamentaria e financeira das emendas de plenario apresentadas e da
Subemenda Substitutiva Global, e, no mérito, pela rejeicdo das emendas de
plenario, com exce¢do da Emenda n° 9, e pela aprovagcdo da Subemenda
Substitutiva Global.

Pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, voto pela
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e boa técnica legislativa das
emendas de plenario apresentadas e da Subemenda Substitutiva Global, e, no
mérito, pela rejeicido das emendas de plenario e pela aprovagdo da
Subemenda Substitutiva Global, pela rejeicao das emendas de plenario, com
excegdo da Emenda n° 9, e pela aprovagdo da Subemenda Substitutiva Global.

Sr. Presidente, a subemenda substitutiva global do texto originariamente

apresentado traz trés modificagcdes. Ele traz a supresséo do inciso lll do art. 3°,



que permanece, portanto, com apenas dois incisos, a supressao do art. 25,
remunerando-se os subsequentes, e a redagao do art. 6° contemplada pela
sugestao de emenda apresentada com a seguinte redagao:

“Art. 6° As resolugbes sancionatérias do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas e as designagbes de seus Comités de Sangbes sdo dotadas
de executoriedade imediata na Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera adotar procedimentos
expedito, sigiloso e preferencial para a pratica imediata dos atos de
internalizagdo e homologagdo das resolugbes sancionatérias do Conselho de
Seguranga das Nagbes Unidas, na forma do requlamento, que versarem sobre:
I - terrorismo; II- financiamento de terrorismo; Ili- proliferagdo de armas de
destruicdo em massa"”.

A redagao dos demais dispositivos segue conforme o texto original, Sr.

Presidente.
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Pela CSPCCO, voto pela rejeicdo das Emendas ly [ e pela aprovagéo
da Emenda ﬁ , ha forma da Submenda Substitutiva Global que ora
apresento.

Pela CFT, voto pela ndo implicagdao orgamentaria e financeira das Emendas de
Plenario apresentadas, e da Subemenda Substitutiva Global, e, no mérito, pela
rejeicdo das Emendas de Plenario e pela aprovagao da Subemenda Substitutiva

Global. LB m,cxup;o 1\5 Obv\ou\c\& 'U‘o%

Pela CCJC, voto pela constitucionalidade, juridicidade, legalidade e boa técnica
legislativa das Emendas de Plenario apresentadas, e da Subemenda
Substitutiva Global; e, no mérito, pela rejeigao das Emendas de Plenariqg e pela
aprovagéo da Subemenda Substitutiva Global. 7
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dispde sobre o cumprimento de
sangdes impostas por resolugbes do
Conselho de Seguranc¢a das Nagdes
Unidas, incluida a indisponibilidade
de ativos de pessoas naturais e
juridicas e de entidades, e a
designacdo nacional de pessoas
investigadas ou acusadas de
terrorismo, seu financiamento ou atos
correlacionados.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o cumprimento de sangdes impostas por resolugdes
do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas, incluida a indisponibilidade de
ativos de pessoas naturais e juridicas e de entidades, e a designag¢ao nacional
de pessoas investigadas ouacusadas de terrorismo, seu financiamento ou atos

correlacionados.
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: t,, T



| - ativos - bens, direitos, valores, fundos, recursos ou servigos, de qualquer
natureza, financeiros ou n&o;

Il - indisponibilidade de ativos - proibigao de transferir, converter, dispor,
trasladar ou disponibilizar ativos, direta ou indiretamente;

Il - bases razoaveis - a existéncia de indicios ou provas da pratica de terrorismo,

seu financiamento ou atos correlacionados, por pessoa natural ou por meio do
uso de pessoa

juridica ou entidade, conforme disposto na Lei n® 13.260, de 16 de margo de
2016;

IV - entidades - arranjos ou estruturas legais que n&o possuem personalidade
juridica, tais como fundos ou clubes de investimento; e

V - sem demora - imediatamente ou dentro de algumas horas.

Art. 3° A indisponibilidade de ativos de que trata esta Lei ocorrera nas seguintes
hipoteses:

| - por execugéo de resolugdes do Conselhoc de Seguranga das Nagdes Unidas
ou

por designacgdes de seus comités de sangdes;

Il - a requerimento de autoridade estrangeira, desde que o pedido
deindisponibilidade apresente bases razoaveis para demonstrar o atendimento
aos criterios de designacdo estabelecidos em resolugdes do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas ou de seus comités de sangbes; ou

Art. 4° A indisponibilidade de ativos ndo constitui a perda do direito de
propriedade.

Art. 5° Séo nulos e ineficazes atos de disposicdo relacionados aos ativos
Indisponibilizados com fundamento nesta Lei, ressalvados os direitos de terceiro
de boa-fé.

CAPITULO Il

DA EXECUGAO DE RESOLUGOES DO CONSELHO DE SEGURANGA DAS
NACOES UNIDAS OU DE -

<l

DESIGNAGOES DE SEUS COMITES DE SANCOES %
L
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Segéao |
Do cumprimento imediato

Art. 6° As resolugbes sancionatdrias do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas e as designa¢des de seus comités de de sangbes sdo dotadas de
executoriedade imediata na Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo devera adotar procedimento expedito,
sigiloso e preferencial para a pratica imediata dos atos de internalizagdo e
homologagéo das resolugbes sancionatérias do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas, na forma do regulamento, que versarem sobre:

| - terrorismo;
Il - financiamento de terrorismo; ou
Il - proliferagdo de armas de destruicdo em massa.

Art. 7° Sem prejuizo da obrigagdo de cumprimento imediato das resolugdes
sancionatérias do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e das
designagdes de seus comités de sangdes, as resolugbes e as designacdes de
que trata este Capitulo, ou seus extratos, serdo publicadas no Diario Oficial da
Unido pelo Ministério das Relagbes Exteriores, em lingua portuguesa, para fins
de publicidade, em prazo a ser definido em regulamento.

Art. 8° E vedado a todos os brasileiros, residentes ou ndo, ou a pessoas naturais,
pessoas juridicas ou entidades em territério brasileiro, descumprir, por agéo ou
omissdo, sangdes impostas por resolugdes do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas ou por designag¢des de seus comités de sang¢des, em beneficio
de pessoas naturais, pessoas juridicas ou entidades sancionadas, inclusive para
disponibilizar ativos, direta ou indiretamente, em favor destas pessoas ou
entidades.

Paragrafo unico. A vedagao de que trata o caput se aplica aos 6rgaos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
entidades da administragdo publica indireta.

Art. 9° As pessoas naturais e juridicas de que trata o art. 9° da Lei n® 9.613, de
3 de margo de 1998, cumprirdo, sem demora e sem prévio aviso aos
sancionados, as resolugdes do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas ou
as designagdes de seus comités de sangdes que determinem a indisponibilidade
de ativos de titularidade, direta ou indireta, de pessoas fisicas, de pessoas
juridicas ou de entidades submetidas a san¢des decorrentes de tais resolugbes,
na forma e nas condigdes definidas por seu respectivo 6rgdo regulador ou
fiscalizador.

Art. 10. Sem prejuizo da obrigagdo de cumprimento imediato, o Minis:_t_é,riida

Justica comunicara sem demora as sangdes de: -



| - indisponibilidade de ativos, aos orgdos reguladores ou fiscalizadores para que
comuniquem imediatamente as pessoas naturais ou juridicas de que trata o art.
9° da Lei n® 9.613, de 1998;

Il - restricdes a entrada ou a saida de pessoas do territério nacional a Policia
Federal do Ministério Extraordinario da Seguranga Publica, para que adote
providéncias imediatas de comunicagdo as empresas de transporte
internacional; e

Il - restricbes & importagdo ou & exportagéo de bens & Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, a Policia Federal do Ministério
Extraordinario da Seguranga Publica e as Capitanias dos Portos, para que
adotem providéncias imediatas de comunicagdo as administragées
aeroportuarias, as empresas aéreas e as autoridades e aos operadores
portuarios.

§ 1° A comunicagéo a que se refere o inciso | do caput sera dirigida pelo
Ministério da Justica, também, para cumprimento sem demora:

| - as corregedorias de justica dos Estados e do Distrito Federal;

Il - & Agéncia Nacional de Aviagado Civil;

Il - ao Departamento Naciona! de Transito do Ministério das Cidades;
IV - as Capitanias dos Portos;

V - a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes; e

VI - aos outros 6rgdos de registro plblico competentes.

§ 2° As comunicagbes de que tratam este artigo poderio ser feitas por via
eletrénica, com confirmagéo de recebimento.

Art. 11. A indisponibilidade de ativos e as tentativas de sua transferéncia
relacionadas as pessoas naturais, as pessoas juridicas ou as entidades
sancionadas por resolugédo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou
por designagdes de seus comités de sangbes serdo comunicadas ao Ministério
da Justi¢a, aos 6rgéos reguladores ou fiscalizadores das pessoas naturais ou
das pessoas juridicas de que trata o art. 9° da Lei n°® 9.613, de 1998, e ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras do Ministério da Fazenda.

Secéo Il
Do auxilio direto judicial
Art. 12. Na hipétese de haver informagbes sobre a existéncia de ativos sujeitos
a indisponibilidade ou de pessoas e bens sujeitos a outra espécie de sangao

determinada em resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou
em designagdes de seus comités de sangdes, sem que tenha ocorrido seu



cumprimento na forma da Secéo |, a Unido ingressara, sem demora, com auxilio
direto judicial para obté-la.

Paragrafo Unico. As pessoas naturais e as pessoas juridicas de que trata o art.
9° da Lei n® 9.613, de 1998, na forma e nas condigdes definidas por seu 6rgéo
regulador ou fiscalizador, e os 6rgaos e as entidades referidos no art. 10 desta
Lei, informar&o, sem demora, ao Ministério da Justica a existéncia de pessoas e
ativos sujeitos & sang¢do e as razbes pelas quais deixaram de procedé-la.

Art. 13. O Ministério da Justica comunicara, sem demora, a existéncia de ativos
sujeitos a indisponibilidade ou de pessoas e bens sujeitos a outra espécie de
sangéo a Advocacia-Geral da Unido, para gue promova, sem demora, o auxilio
direto judicial.

Art. 14. Instruido o pedido com os elementos a que se refere o art. 12, o juiz
determinard, no prazo de vinte e quatro horas, contado da data do recebimento
dos autos, e sem a prévia oitiva do requerido, as medidas pertinentes para
cumprimento da sangéo.

Paragrafo tnico. Da determinagéo de que trata o caput serdo intimados para
ciéncia e cumprimento da decis&o as partes, os 6rgéos e as entidades referidos
no art. 10 e, caso seja necessario, a pessoa natural ou juridica que informou a
existéncia de pessoas ou de ativos sujeitos a sangio.

Art. 15. O juiz ordenara a citagdo do requerido para, caso deseje, impugnar a
determinag¢&o no prazo de quinze dias, contado da data da citagéo.

§ 1° A impugnacdo de que trata o caput nao tera efeito suspensivo e versara
somente sobre:

| - homonimia;

Il - erro na identificag&o do requerido ou dos ativos que sejam objeto de sang¢&o;
Il - exclusao do requerido da lista de sangdes, por forga de resolugéo proferida
pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou por designacio de seus
comités de sangdes; ou

IV - expiragéo do prazo de vigéncia do regime de sangoes.

§ 2° A Unido sera ouvida sobre a impugnacao no prazo de quinze dias, contado
da data da intimagéo.

Art. 16. Na hipotese de haver ou ndo a impugnagéo, o juiz proferira sentenca.

Paragrafo tnico. Intimados as partes, os 6rgaos e as entidades referidos no art.
10 e, caso seja necessario, a pessoa natural ou juridica que informou a
existéncia dos ativos sujeitos & san¢ao, e na hipotese de nao haver interposicao
de recurso, os autos serdo arquivados.



Art. 17. Na hipttese de sobrevir a excluséo posterior do requerido da acao
originaria da lista de pessoas sujeitas ao regime de sangdes ou qualquer outra
razao que, segundo o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou seus
comités de sangdes, fundamente a revogagdo da sangéo, as partes poderdo
ingressar com ag&o revisional do que foi estatuido na sentenca.

CAPITULO Ill

DO AUXILIO DIRETO JUDICIAL A REQUERIMENTO DE AUTORIDADE
ESTRANGEIRA

Art. 18. A Unido podera ingressar com auxilio direto judicial para
indisponibilidade de ativos, a requerimento de autoridade estrangeira, de modo
a assegurar o resultado de investigagbes administrativas ou criminais e agbes
em curso em jurisdicéo estrangeira em face de terrorismo, seu financiamento e
atos correlacionados.

§ 1° O Ministério da Justica em coordenagdo com o Ministério das Relagbes
Exteriores verificara, sem demora, se o requerimento de indisponibilidade de
ativos formulado por autoridade estrangeira apresenta bases razoaveis para o
seu atendimento.

§ 2° Verificada a existéncia de bases razoaveis ao atendimento do requerimento
da autoridade estrangeira, o Ministério da Justiga encaminhara, sem demora, o
requerimento a Advocacia-Geral da Unido, para que promova, sem demora, o
auxilio direto judicial, na hipétese de haver elementos que demonstrem a
existéncia na Republica Federativa do Brasil de ativos sujeitos 4 medida de
indisponibilidade.

Art. 19. Aplica-se o disposto nos art. 14, art. 15, § 1°, incisos l e Il, e § 2° e art.
16 ao auxilio direto judicial.

Paragrafo Gnico. A impugnagéo de que trata o art. 15 podera versar também
sobre a auséncia de bases razoaveis para estabelecer a relagio entre os ativos
e os fatos investigados.

Art. 20. Compete ao Ministério da Justica, em consulta com a autoridade
estrangeira, informar a Advocacia-Geral da Unido sobre a situagio da
investigacdo ou da acao.

Art. 21. Na hipétese de a autoridade estrangeira informar que nao & mais
necessaria a indisponibilidade, as partes poderao ingressar com ag#o revisional
do que foi estatuido na sentenca.

Art. 22. Aplica-se, no que couber, o auxilio direto judicial para atender a
requerimento de autoridade estrangeira que tenha por objetivo promover
comunicacgdes de atos processuais e obter outras medidas cautelares ou provas
necessarias a investigagdo criminal ou as agdes criminais em curso em outro
pais relativas ao financiamento ou apoio a atos terroristas, nos termos das
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alineas “e” e ‘" do item 2, da Resolugao 1373 (2001) do Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas, de que trata o Decreto n° 3.976, de 18 de outubro de 2001.

Paragrafo Unico. No caso de auxilio direto para a pratica de atos que, ndo
necessitem de prestagdo jurisdicional, o Ministério da Justica adotara as
providéncias necessarias para seu cumprimento.

Art. 23. O Ministério da Justica informara a autoridade estrangeira requerente:
| - as medidas adotadas; ou

ll - a auséncia de bases razoaveis para possibilitar o atendimento do
requerimento.

CAPITULO IV
DAS DESIGNACOES NACIONAIS

Art. 24. A Uni&o sera intimada pelo juiz, de oficio, de decisdes que decretem
medidas assecuratérias de bens, direitos ou valores de pessoas investigadas ou
acusadas, ou existentes em nome de pessoas interpostas, que sejam
instrumento, produto ou proveito dos crimes de terrorismo, na hipétese do art. 12
da Lei n°® 13.260, de 2016, para que adote, caso seja necessario, as providéncias
de designagéo nacional junto ao Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou
a seu comité de sang¢des pertinente.

§ 1° A Advocacia-Geral da Unido comunicara a decis&o ao Ministério da Justica
e ao Ministério das Relagdes Exteriores, para que deliberem sobre a designagao
nacional e, caso seja necessario, comuniquem-na, sem demora, ao Consetho de
Seguranga das Nagdes Unidas ou ao seu comité de sangées pertinente.

§ 2° A designacdo nacional serd acompanhada dos elementos que a
fundamentem, de acordo com o procedimento estabelecido na resolugao
correspondente do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

CAPITULO V
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 25. Os orgéos reguladores ou fiscalizadores das pessoas naturais ou
juridicas a que se refere o art. 9° da Lei n® 9.613, de 1998, editardo as normas
necessarias ac cumprimento das disposigdes desta Lei. Paragrafo unico. Cabe
aos orgaos reguladores ou fiscalizadores orientar, supervisionar e fiscalizar o
cumprimento das medidas de indisponibilidade de ativos pelas pessoas naturais
ou das pessoas juridicas de que trata o art. 9° da Lei n° 9.613, de 1998, e aplicar
as penalidades administrativas cabiveis.

Art. 26. O Ministério da Justica mantera lista de pessoas naturais e juridicas e
entidades cujos ativos estdo sujeitos & indisponibilidade em decorréncia de
resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou de designagao de



seus comités de sangdes, de requerimento de outro pais ou em virtude de
designag¢ac nacional.

Art. 27. Qualquer pessoa natural ou juridica ou entidade, sancionada em
decorréncia de resolugdes do Conselho de Segurancga das Nagées Unidas ou de
designagéo de seus comités de sangdes, podera solicitar a sua exclusao das
listas de sangdes.

§ 1° A solicitagdo serd fundamentada, com vistas a atender aos critérios
estabelecidos na resolugéo pertinente do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas ou de designagdo de seus comités de sangdes, e encaminhada ao
Ministério da Justiga.

§ 2° Analisada a solicitagéo de exclus&o, o Ministério da Justica a encaminhara
ao Ministério das Relagdes Exteriores, que a transmitirda ao Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas ou ao comité de sangdes pertinente para sua
deliberagao.

Art. 28. Os ativos indisponibilizados poderdo ser parcialmente liberados, caso
seja necessario, para o custeio de despesas ordinarias ou extraordinarias.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, consideram-se despesas ordinarias, entre
outras:

| - despesas basicas com alimentos, aluguéis, hipotecas, medicamentos,
tratamentos médicos, impostos, seguros e tarifas de servigos publicos;

Il - pagamento de honoréarios profissionais de montante razoavel e reembolso de
gastos efetuados em relag&o com a prestagéo de servigos juridicos; e

Il - pagamento de taxas ou encargos relacionados com a administragdo e a
manutengao ordinarias de fundos ou de outros ativos ou recursos indisponiveis.

§ 2° Na hipétese de pessoas naturais, pessoas juridicas ou entidades incluidas

nas listas de sangdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou de
designacéo de seus comités de sangbes, a liberagdo parcial dos ativos
bloqueados:

| - para o custeio de despesas ordinarias, sera autorizada, apés notificagsdo do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou do seu comité de sangbes
competente, sem que

tenha havido objegdo no prazo de quarenta e oito horas, contado da data da
notificagéo; e

Il - para o custeio de despesas extraordinarias, sera autorizada ap6s notificagéo
e aprovagao pelo Conselho de Seguranga das Nagées Unidas ou pelo seu
comité de sanc¢des competente. o
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§ 3° Nas hipoteses de indisponibilidade decorrente de requerimento de
autoridade estrangeira ou de ordem judicial brasileira, a liberagdo parcial
compete ao juiz que decidiu sobre a indisponibilidade, do que sera intimada a
Unido, com vistas & comunicagcdo ao Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas ou a seu comité de sangbes competente.

Art. 28. As medidas de auxilio direto judicial previstas nesta Lei tramitardo sob
segredo de justi¢a.

Art. 30. Nas hipéteses de os ativos estarem sujeitos a qualquer grau de
deterioragao ou depreciagdo ou de haver dificuldade para sua manutencio,
podera ser requerido ao juizo competente a alienagéo antecipada dos ativos
declarados indisponiveis para a preservagéo de seus valores.

§ 1° O interessado sera intimado da avaliagéo dos ativos para, caso deseje,
manifestar-se no prazo de dez dias, contado da data da intimacéo.

§ 2° Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o valor atribuido
aos ativos, sera determinada a sua alienagdo em leildio ou preg3o,
preferencialmente eletrénico, por valor nao inferior a setenta e cinco por cento
do valor atribuido pela avaliagio.

§ 3° Realizado o leildo ou o pregéo, a quantia apurada seré depositada em conta
bancaria remunerada.

§ 4° Seréo deduzidos da quantia apurada no leildo ou no pregao os tributos e as
multas incidentes sobre o ativo alienado.

Art. 31. Sera designada pessoa qualificada para a administragéo, a guarda ou a
custédia dos ativos indisponibilizados, caso seja necessario.

§ 1° Aplicam-se a pessoa designada, no que couber, as disposigbes legais
relativas ao administrador judicial.

§ 2° Na hipotese de se tratar de ativos financeiros, a sua administragdo cabera
as instituicdes em que se encontrem, com incidéncia do bloqueio dos juros e de
outros frutos civis e rendimentos decorrentes do contrato.

Art. 32. O Ministério da Justica comunicara:

| - ao Ministério Publico Federal e a Policia Federal do Ministério Extraordinario
da Seguranga Publica as medidas de indisponibilidade de ativos adotadas e as
tentativas de transferéncia relacionadas as pessoas naturais, as pessoas
juridicas ou as entidades designadas, para avaliagdo de abertura ou n3o de

investigagao criminal; e

Il - ao Ministérioc das Relagbes Exteriores as medidas de indisponibilidade
adotadas em cumprimento das Resolugdes do Conselho de Seguranca das
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Nacdes Unidas ou de designagdes de seus comités de sangdes, para
conhecimento e comunicagéo ao respectivo organismo internacionat.

Art. 33. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢oes da Lei n°® 13.105,
de 16 de margo de 2015 - Cédigo de Processo Civil, e do Decreto-Lei n°® 3.688,
de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processc Penal, no que couber.

Art. 34. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no prazo de noventa
dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 35. Fica revogada a Lei n°® 13.170, de 16 de outubro de 2015.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua publicagao.
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