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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.697-B, DE 2017

(Dos Srs. Antonio Brito e Eduardo Barbosa)

Estabelece o dia 20 de outubro como o Dia Nacional da Filantropia; tendo
parecer: da Comissdo de Cultura, pela aprovacdo (relatora: DEP.
RAQUEL MUNIZ); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. FABIO TRAD).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD) - ART.
24, ||

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o dia 20 de outubro de cada ano, como o “Dia
Nacional da Filantropia”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei propde instituir o Dia Nacional da Filantropia,
a ser celebrado todo dia 20 de outubro de cada ano. A data e a importancia da sua
instituicdo por lei foi debatida em audiéncia publica realizada pela Comisséo de
Seguridade Social e Familia, desta Casa, no dia 21 de setembro de 2017, com vistas
a atender o disposto na Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010. Participaram da
audiéncia publica representantes de entidades das areas da saude, educacado e
assisténcia social, e do Forum Nacional das Instituicdes Filantropicas — FONIF que
retine organizagfes que atuam em prol da filantropia.

A filantropia faz parte da realidade brasileira desde sempre,
confundindo-se com a historia do nosso Pais, sendo a Santa Casa de Santos-SP, a
primeira instituicdo n&o governamental do Brasil, fundada em 1543. Do apoio solidario
inicial prestado por meio de abrigo e alimentacgéo, elas passaram a instituir sanatorios
e dispenséarios, assumindo a tarefa de cuidar dos doentes e tuberculosos. Na mesma
época, os Jesuitas, fundaram, por volta de 1548, as primeiras instituicdes de ensino
com a missao de preparar cidadaos.

O Estado, reconhecendo a importancia dessas entidades, muitas
delas centenarias, criou na década de 1930 o Titulo de Utilidade Publica Federal,
distinguindo essas entidades que atuam na area da saude, educacao e assisténcia
social.

Com o desenvolvimento econdmico do Brasil e com a consolidacéo
da democracia, a instituicdo dos direitos sociais € uma realidade e a sua garantia
tomou outro formato. Assim, o Constituinte, incluiu no texto da nossa Carta Magna de
1988 que as politicas publicas sociais, na area da Saude (Art. 199, § 1°), da Educacéao
(Art. 213, caput) e da Assisténcia Social (Art. 203), devam ser exercidas pelo Estado
ou preferencialmente por entidades filantropicas.

No Pais existem mais de 9.000 instituicdes beneficentes de
assisténcia social que praticam a filantropia de forma reconhecida pelo Estado, além
de milhares de outras que também o fazem sem estarem escritas nos livros oficiais,
formando uma rede importante de entidades que buscam ajudar ao proéximo,
complementando e muitas vezes substituindo o papel do Poder Publico.

O vocabulo “filantropia” vem do grego: filos — amor; antropos —
homem, e significando “amor a humanidade”. Esse amor deve ser entendido nao
apenas como uma ajuda ao proximo, mas também como uma agéo no sentido de
tornar possivel a pratica da inclusédo social do cidadao, transformando a sociedade
como um todo. A filantropia ndo se restringe as entidades da sociedade civil

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8697-B/2017



organizada, mas também as pessoas fisicas de todo o Pais que doam recursos, tempo
e esforgos.

Assim, entendemos que a instituicdo deste dia nacional podera
despertar o principio de valorizacdo as pessoas e as instituicdes, com a mobilizacédo
daqueles envolvidos com a filantropia para sensibilizar aqueles que ndo séo sensiveis
a esta questédo, chamando a aten¢ao quanto ao vazio assistencial que a auséncia das
entidades pode ocasionar.

No entanto, nesse dia, 0 mais importante sera dar visibilidade ao fato
de que na filantropia ndo se defende apenas uma instituicdo ou um CNPJ, mas se
defende uma concepgao que pressupde a participacao do cidadao, do ser humano,
dentro do principio de defesa e ampliacdo de dignidade e respeito a todos, que
precisam de direitos essenciais para ser respeitados diante da sociedade.

A filantropia tem que ser compreendida como uma via para insergéo
do individuo em um sistema organizado de construcédo do desenvolvimento, por meio
da promocéo da saude, da educacao, da capacidade profissional, da conscientizacéo
em relacdo ao ambiente em que vivemos, tendo uma capilaridade que |hes permite
chegar onde o Estado ndo consegue, com eficiéncia, economia e dedicacdo, sendo
os desafios encarados como misséo.

Segundo pesquisa realizada pelo FONIF em 2016, a cada R$ 1,00
obtido por isenc¢des fiscais dadas pelo governo, as entidades filantropicas ddo um
retorno de R$ 5,92 em beneficios para a sociedade. Na Saude, 53% dos atendimentos
do SUS séo realizados pelas Santas Casas e hospitais filantrépicos. Quanto a
Assisténcia Social, 4,8 milhdes vagas de atendimento sdo oferecidas pelo setor. No
ambito da Educacao, da basica a superior, o setor filantropico atende mais de 2,2
milhdes de alunos, sendo que 31,9% dos alunos matriculados nessas instituicdes de
Ensino Superior sé@o bolsistas.

Por fim, a celebracdo do Dia Nacional da Filantropia, ndo se destina
tdo somente a comemorar as realizacdes alcancadas, mas visa, acima de tudo,
incentivar as geracdes futuras para assumirem esse papel, para levar adiante o
sentido mais amplo da palavra, que se baseia na preocupac¢ao com o0 proximo e com
o bem coletivo. Vale dizer, é preciso chamar a atencéo da sociedade para deixar claro
gue o trabalho em uma instituicéo filantrépica vai muito além das relacdes trabalhistas
e exige que todos os envolvidos tenham por alicerce os principios de compaixao e de
altruismo para vencer os diversos obstaculos e as diversas dificuldades que sempre
se impdem.

E essa concepgdo, com base na compaixdo e no altruismo que hoje
sustenta e que sustentara no futuro a obra filantropica.

Desta forma, apresentamos o presente projeto de lei, esperando
contar com o apoio dos ilustres pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, 26 de setembro de 2017.

Deputado ANTONIO BRITO Deputado EDUARDO BARBOSA

PSD/BA PSDB/MG
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4 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
55 Legislatura - 3* Sessio Legislativa Ordinaria

ATA DA 47° REUNIAO ORDINARIA
AUDIENCIA PUBLICA
REALIZADA EM 21 de setembro de 2017.

As nove horas e quarenta minutos do dia vinte e um de setembro de dois
mil e dezessete, reuniu-se a Comissdo de Seguridade Social e Familia, no
Anexo I, Plenario 07 da Camara dos Deputados, com a PRESENCA dos
(as) Senhores(as) Deputados(as) Hiran Goncalves — Presidente,
Conceicdo Sampaio e Geovania de 53 - Vice-Presidentes, Antonio Brito,
Eduardo Barbosa, Mandetta e Miguel Lombardi - Titulares; Professora
Dorinha Seabra Rezende & Raimundo Gomes de Matos — Suplentes.
Compareceram também os Deputados Carlos Henrique Gaguim, Evair
Vieira de Melo, Onyx Lorenzoni e Professor Victdrio Galli, como ndo-
membros. Deixaram de comparecer os Deputados Adelmo Cameiro Leao,
Adelson Barreto, Alan Rick, Alexandre Seriotis, Assis Carvalho, Benedita
da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Célio Silveira,
Chico D'Angelo, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros, Flavinho, Geraldo
Resende, Jandira Feghali, Jean Wyillys, Jéssica Sales, Joao Paulo
Kleinibing, Jones Martins, Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre, Mara
Gabrilli, Marcus Pestana, Mario Heringer, Misael Varella, Nilton Capixaba,
Odorico Monteiro, Osmar Bertoldi, Paulo Foletto, Pedro Vilela, Pepe
Vargas, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Rosinha da Adefal,
Saraiva Felipe, Sérgio Moraes, Sergio Vidigal, Shéridan, Toninho Pinheiro
e Zenaide Maia. ABERTURA: Havendo numero regimental, o Deputado
Antonio Brito, como Presidente da Mesa, declarou abertos os trabalhos da
reunido de audiéncia pulblica, conforme Requerimento N° 592/17, do
Deputado Antonio Brito, aprovado por esia Comissdo para " Requer a
realizacdo de Audiéncia Publica para debater a instituic3o do Dia Nacional
da Filantropia®. Ato continuo convidou para fazer parte da Mesa
os palestrantes: Deputado Eduardo Barbosa, Presidente da Federacdo das
Apaes do Estado de Minas Gerais — FEAPAES-MG; Custodio Pereira,
Presidente do Foérum Macional das Instituigdes Filantropicas — FONIF;
Mauricio Pereira, Vice-Presidente da Confederacdo das Santas Casas de
Misericérdia, Hospitais e Entidades Filantropicas — CMB e Paulo Fossatti,
Presidente da Associacdo Macional de Educacdo Catdlica do Brasil —
AMNEC. O Presidente passou a palavra aos palestrantes, comecando com o
Sr. Paulo Fossatti, sequidos, pelos senhores Mauricio Pereira, Custodio
Pereira e Deputado Eduardo Barbosa. Fizeram uso da palavra para debate
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as deputadas Conceigao Sampaio e Professora Dorinha Seabra Rezende.
ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, o Deputado Antdnio
Brito, encerrou a reunido, as onze horas e seis minutos, antes convocando
reunido de Audiéncia Publica para a préxima terga-feira, 26 de setembro
de 2017, as 10h, neste plenario 07. O inteiro teor desta reunido foi
gravado, passando o arquivo de audio a integrar o respectivo acervo
documental para degravacdo, mediante solicitag3o. E, para consiar, eu

Rubens Gomes Cameiro Filho, lavrei a
presente Ata, que por ter sido lida e aprovada, sera assinada pelo
Presidente da reuniao, Deputado Antonio Brito
e publicada no Diario da Camara dos

Deputados.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo Il
Da Saude

Art. 199. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacio de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituigcdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a salide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializag&o.

Art. 200. Ao sistema Unico de salude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiologicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as a¢Oes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de
salde do trabalhador;

I11 - ordenar a formacao de recursos humanos na area de saude;
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IV - participar da formulagdo da politica e da execucdo das a¢fes de saneamento
basico;

V - incrementar, em sua area de atuacao, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Secao IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

Paragrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promocdo social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

N CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao
Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:
I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;
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Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento a inovagao
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracao decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢Ges
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: ("Caput”
do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promoc¢éao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

LEI N°12.345, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010
Fixa critério para instituicio de datas
comemorativas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A instituicdo de datas comemorativas que vigorem no territrio nacional
obedeceréa ao critério da alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Art. 2° A definicdo do critério de alta significacdo sera dada, em cada caso, por meio
de consultas e audiéncias publicas realizadas, devidamente documentadas, com organizagdes e
associacOes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

Art. 3° A abertura e os resultados das consultas e audiéncias publicas para a
definicdo do critério de alta significacdo serdo objeto de ampla divulgacao pelos meios oficiais,
facultando-se a participacdo dos veiculos de comunicagdo social privados.

Art. 4° A proposicdo de data comemorativa serd objeto de projeto de lei,
acompanhado de comprovacéao da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas a amplos
setores da populacdo, conforme estabelecido no art. 2° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 9 de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Jodo Luiz Silva Ferreira
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COMISSAO DE CULTURA
| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria dos ilustres Deputados Antonio
Brito e Eduardo Barbosa, tem por objetivo instituir o Dia Nacional da Filantropia, a

ser comemorado, anualmente, no dia 20 de outubro.

A tramitacdo da-se conforme o art. 24, inciso Il do Regimento Interno
desta Casa, sendo conclusiva a apreciacdo por parte da Comissdo de Cultura
(CCULT).

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos regimentais, nao
foram apresentadas emendas ao Projeto. Cabe-nos, agora, por designacdo da
Presidéncia da CCULT, a elaboracédo do parecer, no qual nos manifestaremos acerca

do mérito cultural da proposicao.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Este projeto de lei, de autoria dos ilustres Deputados Antonio Brito e
Eduardo Barbosa, tem por objetivo instituir o Dia Nacional da Filantropia, a ser

comemorado, anualmente, no dia 20 de outubro.

Como bem apontado na justificacdo do PL, a filantropia faz parte da
realidade brasileira desde sempre, sendo a Santa Casa de Santos a primeira
instituicdo ndo governamental do Brasil, fundada em 1543. Do apoio solidario inicial
prestado por meio de abrigo e alimentacao, as instituicdes filantropicas passaram a
atuar em sanatoérios e dispensarios, assumindo a tarefa de cuidar dos doentes e
tuberculosos. Na mesma época, os Jesuitas fundaram, por volta de 1548, as primeiras

instituicées de ensino.

Atualmente, no Pais existem mais de 9.000 instituices beneficentes
de assisténcia social que praticam a filantropia de forma reconhecida pelo Estado,
além de milhares de outras que também o fazem sem estarem escritas nos livros
oficiais, formando uma rede importante de entidades que buscam ajudar ao préximo,

complementando e muitas vezes substituindo o papel do Poder Publico.

A proposta de instituir o Dia Nacional da Filantropia € sem duvida
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meritoria, por reconhecer oficialmente a importancia da solidariedade dos cidadaos na
construcdo de uma sociedade mais digna e por contribuir para a divulgacéo e
fortalecimento das atividades filantropicas.

Ressaltamos que a instituicdo de datas comemorativas que vigorem
no territorio nacional deve obedecer ao critério de alta significacao para os diferentes
segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira. A Lei n.° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, exige que esse
critério seja cumprido por meio de consultas e audiéncias publicas realizadas,
devidamente documentadas, com organizacdes e associacdes legalmente
conhecidas e vinculadas aos segmentos interessados. A proposigcdo em exame
cumpriu esse critério, por meio de Audiéncia Publica realizada pela Comisséo de

Seguridade Social e Familia, desta Casa, no dia 21 de setembro de 2017.

Na mesa da audiéncia, estiveram presentes representantes de
entidades das areas da salde, educacédo e assisténcia social e do Férum Nacional
das Instituicdes Filantropicas — FONIF, que retne organizagfes que atuam em prol da

filantropia. Todos reforcaram a importancia da data.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 8.697,
de 2017.

Sala da Comissédo, em 01 de agosto de 2018.

Deputada Raquel Muniz
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Cultura, em reunidao ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 8.697/2017, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Raquel Muniz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Raquel Muniz - Presidente, Celso Jacob, Raimundo Gomes de
Matos, Thiago Peixoto, Waldenor Pereira, Diego Garcia, Erika Kokay, Flavinho,
Floriano Pesaro, Hildo Rocha, Leo de Brito, Lincoln Portela e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir o Dia Nacional da Filantropia, a

ser comemorado anualmente no dia 20 de outubro.

Ao longo da justificativa da proposta, 0s autores asseveram que “a filantropia
faz parte da realidade brasileira desde sempre, confundindo-se com a prépria histéria
do pais”. Compreendida como “uma via para a inser¢cdo do individuo em um sistema
organizado de construcdo do desenvolvimento, por meio da promocéo da saude, da
educacao, da capacidade profissional, da conscientizacdo em relacdo ao ambiente
em que vivemos”, 0s nobres deputados afirmam a importancia da filantropia,

demonstrando por meio de dados estatisticos a sua grande capilaridade e eficiéncia:

Na Saude, 53% dos atendimentos do SUS sé&o realizados pelas
Santas Casas e hospitais filantropicos. Quanto a Assisténcia
Social, 4,8 milh6es vagas de atendimento sdo oferecidas pelo
setor. No ambito da Educacdo, da basica a superior, 0 setor
filantropico atende mais de 2,2 milh6es de alunos, sendo que
31,9% dos alunos matriculados nessas instituicbes de Ensino

Superior sao bolsistas.

Por fim, ressaltam que o reconhecimento da pretendida data comemorativa
dara visibilidade a filantropia, de modo a despertar o principio da valorizacdo das
pessoas e das instituicées, mobilizar os envolvidos na causa, sensibilizar acerca do
vazio assistencial que a auséncia das entidades filantropicas pode causar e incentivar
geracgdes futuras a assumirem o papel de levar adiante a preocupacdo com o proximo

e com o bem coletivo.

A matéria foi distribuida as Comissées de Cultura e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, cabendo a este o6rgdo colegiado manifestar-se acerca da

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da proposta.

Submetida & apreciacdo da Comisséo de Cultura, a proposta foi aprovada por

unanimidade.

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva, e tramita em regime de
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ordinario.
Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar
sobre a constitucionalidade, juridicidade, e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
8.697, de 2017, conforme preceituam os artigos 32, inciso IV, e 54, inciso |, ambos do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Iniciando o exame da proposicdo pela otica da constitucionalidade formal,
pode-se concluir que a proposta ndo apresenta vicios que obstem sua aprovacao.
Cuida-se de matéria pertinente a competéncia da Unido e as atribuicdes normativas
do Congresso Nacional, revelando-se legitima a iniciativa parlamentar bem como a

espécie normativa empregada.

No tocante a constitucionalidade material, ha de se falar que a matéria esta
de acordo com os principios e regras estabelecidas pela Carta Magna. Sobre essa
tematica, cumpre mencionar que a Constituicdo Federal, ao positivar os direitos
sociais, conferiu alta relevancia as politicas sociais nas areas da saude (art.199 81°),
educacao (art.213) e assisténcia social (art. 203), reconhecendo ainda o importante
papel das entidades filantropicas como agentes executoras de tais politicas,

juntamente com o Estado.

Avancando a analise para a juridicidade, constata-se que o projeto ora em
exame esta respaldado no preceito assente no art. 215, 8§ 2°, da Constituicdo Federal,
estando em consonéancia com o ordenamento juridico vigente. Em atendimento ao
citado comando constitucional, foi sancionada a Lei n° 12.345/10, que, ao longo de
seus cinco artigos, apresenta uma série de condicBes faticas que devem ser

observadas antes da definicdo de uma determinada data comemorativa.

E certo que a legislacéo buscou impedir sugestdes individuais desprovidas de
um minimo de respaldo social, evidenciando a imperiosa dimensao material que
impOe a instituicdo de determinada data comemorativa, de modo que a sociedade

como um todo deve sentir-se homenageada.

Feitas tais consideracfes, e certificando o papel historico e social da
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Filantropia no pais, € inconteste que a data que se pretende instituir tem alcance em
toda sociedade brasileira. Ademais, resta consigar — em observancia ao disposto no
art. 2° da Lei n° 12.345/10 - a realiza¢do de audiéncia publica, em 21 de setembro de
2017, que contou com a participacdo de organizacfes e associacdes legalmente

reconhecidas e vinculadas a filantropia.

Finalmente, quanto a técnica legislativa, ressalta-se que a proposicao
encontra-se consoante os ditames da Lei Complementar n° 95/98.

Em face do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 8.697-A, de 2017.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2018

Deputado Fabio Trad
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 8.697/2017, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Fabio Trad.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Betinho Gomes, Carlos
Bezerra, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Delegado Edson Moreira, Edio Lopes,
Evandro Roman, Fabio Sousa, Fabio Trad, Fausto Pinato, Felipe Maia, Félix
Mendonca Janior, Francisco Floriano, Herculano Passos, Hugo Motta, Jodo Campos,
José Mentor, Julio Delgado, Jutahy Junior, Marcelo Aro, Maria do Rosério, Nelson
Pellegrino, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Paulo Teixeira, Rubens Bueno, Rubens
Pereira Junior, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Thiago Peixoto, Aureo, Bacelar,
Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Delegado Eder Mauro, Domingos Savio, Edmar
Arruda, Gonzaga Patriota, Hiran Goncalves, Ivan Valente, Jerdnimo Goergen, Jodo
Gualberto, Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Luiz Couto, Marcos Rogério, Nelson
Marquezelli, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Pedro Cunha Lima, Reginaldo Lopes,
Ricardo lzar, Samuel Moreira, Sandro Alex, Sergio Zveiter, Valtenir Pereira e
Vicentinho Janior.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8697-B/2017



