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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado
ARLINDO CHINAGLIA, propde autorizagéo de livre acesso de Senadores da
Republica e Deputados Federais as reparticdes publicas, para fins relacionados

a atividade parlamentar, e da outras providéncias.

Em sua justificagdo, o autor afirma que “apesar dos diversos
direitos que sdo assegurados aos Parlamentares federais, seja pela Lei Maior,
seja pelos Regimentos de suas Casas Legislativas (na forma de imunidades,
inviolabilidades, etc.), nada ha no plano normativo que garanta, na pratica, o
acesso e o transito de tais parlamentares nos diversos 6rgaos publicos, salvo

se integrantes de Comisséo Parlamentar de Inquérito”.

O autor ainda argumenta que “tal limitagao inibe e obstaculiza a
atividade parlamentar em muitos casos, além de impedir a devida

transparéncia da coisa e da gestao da coisa publica no pais”.

Encontra-se apenso o PL n° 5.857/2016, de autoria do

Deputado Bonifacio de Andrada, que dispde sobre a fiscalizacdo da



Administracdo Publica Federal por Deputados Federais e Senadores da

Republica e da outras disposicoes.

- Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.642/1996 com
Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado
Vieira da Cunha, com Complementacéao de Voto, contra o
voto do Deputado Jair Bolsonaro. Os Deputados Aldo
Rebelo, Arnaldo Madeira e William Woo apresentaram

voto em separado;

- Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pulblico: pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 1.642/1996,
nos termos do Substitutivo da Comissdo de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional, conforme o Parecer da
Relatora, Deputada Flavia Morais.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto
nesta CCJC.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispbée o art. 32, IV, “@”, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa das proposicdes
sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas Comissdes, além do meérito das

proposi¢cdes em analise.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos 0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacao da

matéria.



As proposi¢cdes em questdo tém como objeto matéria de
competéncia legislativa da Uni&o. E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61,
caput, da CF/88), haja vista nao incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por
fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei ordinaria
federal, visto n&o haver exigéncia constitucional de lei complementar ou outro

veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Quanto a constitucionalidade material, como bem apontado
pelo Relator da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, o art.
1° do Projeto de Lei n® 1.642, de 1996 fere o pacto federativo, uma vez que
permitiia a fiscalizacdo de 6érgdos e entidades estaduais e municipais por
parlamentares federais. Destaco que tal vicio foi devidamente sanado pelo
substitutivo da CREDN ao Projeto de Lei n°® 1.642, de 1996.

Além disso, o art. 2°, § 2° do Substitutivo da Comissédo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional estabelece que o pedido do
parlamentar seja direcionado a Camara dos Deputados. Na forma como esta
redigida, a proposicdo estabelece que o pedido de um senador, por exemplo,
também seja apreciado pela Camara, o que fere o bicameralismo adotado pela
Constituicao Federal.

Dessa forma, ofereco subemenda substitutiva ao Substitutivo
da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional para corrigir 0os
referidos vicios. Uma vez feitas as correcfes acima mencionadas, verifica-se o

atendimento aos requisitos constitucionais formais e materiais.

As proposi¢cdes sao dotadas de juridicidade, uma vez que
inovam no ordenamento juridico, possuem o atributo da generalidade e

respeitam os principios gerais do direito.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que nenhuma das trés
proposicbes em analise — PL n° 1.642/1996, principal; PL n°® 5.857/2016,
apensado; e o Substitutivo da Comissdo de Rela¢gdes Exteriores e de Defesa
Nacional — traz em seu artigo 1° a indicacdo do objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicagéo, conforme preceitua o art. 7° da Lei Complementar n.° 95,
de 2001.



Ainda em relagdo a técnica legislativa, o PL n° 1.642/1996
possui clausula de revogacdo genérica em seu art. 5°, descumprindo o art. 9°
da Lei Complementar n.° 95/2001.

O Substitutivo da Comissédo de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional ndo possui clausula de vigéncia, descumprindo o art. 8° da Lei
Complementar n.° 95/2001.

Feitas as correcfes indicadas, as proposi¢cées apresentam boa
técnica legislativa, nos moldes do que recomenda a Lei Complementar n.° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de
abril de 2001.

As proposicdes revestem-se de evidente carater meritorio, uma
vez que ampliam a capacidade de fiscalizacdo do Poder Legislativo Federal
sobre os atos da Administracdo, dando maior eficacia e efetividade a ainda
timida atuacéo do Congresso Nacional no ambito da competéncia prevista no

art. 49, X da Constituicdo Federal.

Entretanto, € necessaria uma importante correcao: o art. 49, X
da Constituicdo Federal é claro ao estabelecer que compete ao Congresso
Nacional, fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta. Dessa
forma, a competéncia fiscalizatoria ndo € do parlamentar, individualmente, mas

sim do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas.

Por outro lado, interpretar o referido dispositivo Magno de
maneira estrita, com o entendimento de que apenas o Congresso Nacional,
Camara e Senado possam exercer tal competéncia também seria esvaziar o

texto constitucional.

Assim, a subemenda substitutiva oferecida estabelece que o
parlamentar devera solicitar a respectiva Casa autorizacdo para o0 exercicio da
prerrogativa. Dessa forma, o parlamentar exercerd o direito (individual ou
coletivamente), porém, em nome da Casa respectiva, verdadeira titular da

prerrogativa constitucional.



Ademais, como bem apontado também pela Comissdo de
RelacBes Exteriores e Defesa Nacional, a utilizacdo do termo “investigar” no

caput do art. 2° pode trazer problemas a proposigao:

“no caput do art. 2°, ao serem definidas as agdes associadas
ao livre transito, estdo incluidas as de investigagcdo. Como o
termo “investigagdo” abrange nao s6 as acdes de levantamento
de dados, mas também as de requisicdo de documentos,
tomada de depoimentos e outras inerentes ao processo
investigatério, entende-se que essa definicdo de competéncia
genérica para os Parlamentares pode gerar um conflito com as
competéncias das Comissdes Parlamentares de Inquérito, que
possuem, nos termos da ConstituicAo Federal, competéncia
investigatdria especifica, com relagdo a fatos determinados.

Portanto, para evitar-se esse conflito e também contestacdes
judiciais relativas a abrangéncia da competéncia de investigar,
€ conveniente ser suprimido esse termo, mantendo-se, apenas,
a competéncia para fiscalizar e ter acesso a informacgbes e
dados.”

Entretanto, no Substitutivo adotado pela referida Comisséo, o
termo foi mantido. Assim, na subemenda substitutiva apresentada, retomo a

redacdo da Emenda Modificativa n°® 2, proposta pelo Relator da CREDN.

Outrossim, no Parecer adotado pela Comissdo de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional, consta uma menc¢éo de supressao de trecho do

caput do art. 2° do Projeto de Lei principal, conforme transcrito abaixo:

Por fim, também deve ser suprimida a expressdo “além de
fazer outras solicitagbes pertinentes ao exercicio do mandado
popular”, porque, ao deixar em aberto que outras solicitacbes
seriam essas, h4 a possibilidade de haver uma dissensao entre
o conteudo da norma e o escopo do disposto no art. 49, inciso
X, da CF/88, que é o de subsidiar a fiscalizacdo dos atos do
Poder Executivo, além de permitir uma concorréncia néo
adequada com outros instrumentos constitucionais de
fiscalizacdo, tais como o pedido de informacbes, o
requerimento de convocag&o, etc.

Igualmente, quando da aprovacgédo do texto final adotado pela
CREDN, néao houve a referida supressédo. Uma vez que este Relator concorda

com a aludida medida, a mesma foi adotada na subemenda substitutiva anexa.



Feitas essas consideracoes, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n°1.642, de 1996, principal; do Projeto de Lei n°® 5.857/2016, apensado;
e do Substitutivo da Comissdao de RelacOes Exteriores e de Defesa
Nacional e, no mérito, pela aprovacdo das proposi¢cdes citadas; todas na
forma da Subemenda Substitutiva anexa.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
AO PROJETO DE LEI N° 1.642, DE 1996

Autoriza o livre acesso de Senadores
da Republica e Deputados Federais as
reparticbes publicas, para fins relacionados a
atividade parlamentar, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei autoriza o livre acesso de Senadores da
Republica e Deputados Federais as reparticdes publicas federais, para fins
relacionados a atividade parlamentar, e da outras providéncias.

Art. 2° Aos Senadores da Republica e aos Deputados Federais,
no exercicio de seu mandato e devidamente autorizados pela respectiva Casa,
€ assegurado livre acesso e livre transito nos diversos 6rgaos e reparticbes

publicas federais, da administracéo direta e indireta.

Art. 3°. O livre acesso e o livre transito dos parlamentares
federais nos 6rgaos e reparticdes publicas definidos no art. 2° desta Lei incluem
o direito de ter acesso a informacdes e dados necessarios a efetivacdo de sua

atividade fiscalizatoria.

§ 1° Para os fins desta lei, o parlamentar podera entrar,
livremente, em qualquer dependéncia do 6rgdo ou reparticdo publica federal e
tera acesso imediato a todo e qualquer documento, expediente e arquivo,
podendo inspecionar, examinar, vistoriar e copiar no proprio local, protegido o
direito a intimidade e resguardado as Forcas Armadas e aos institutos de
pesquisa o direito de sigilo sobre informagfes relevantes a soberania e ao

desenvolvimento nacionais.



82° No caso de documentos, expedientes ou processos
classificados como sigilosos, na forma da lei, que contenham informacdes
particulares ou relevantes a soberania e ao desenvolvimento nacionais, o
parlamentar somente 0s acessar4d mediante requerimento especifico feito a
respectiva Casa e sua consequente aprovagéo, devendo, ainda, assinar termo
de responsabilidade segundo o qual somente poderd fazer uso das
informacdes obtidas ou cépias dos referidos documentos para efeito de acdes

judiciais ou representaces ao Ministério Publico, sob as penas da Lei.

Art. 3° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido de um art. 319-B, com a redacgéo que

segue:

“Art. 319-B Causar o agente publico, sob qualquer forma,
impedimentos ou obstaculos ao livre acesso e transito, em
orgados e reparticbes publicas no territério nacional, de
Parlamentares que estejam no exercicio de sua competéncia
fiscalizatoria.

Pena — Detencgéo de trés meses a um ano, e multa (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



