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COMISSAO EXTERNA DESTINADA A FAZER O ACOMPANHAMENTO “IN
LOCO” E FISCALIZAR OS PLANOS DE TRABALHO, OBRAS
REALIZADAS, INTERVENCOES FUTURAS, INVESTIMENTOS,
OBRIGACOES E DIREITOS ADQUIRIDOS PELA CONCESSIONARIA ECO
101 QUE ADMINISTRA O TRECHO DA BR 101 QUE CORTA O ESTADO DO
ESPIRITO SANTO — CEXBR101

RELATORIO FINAL

1. Criagdo da Comisséo

A “Comissao Externa destinada a fazer o acompanhamento “in loco” e fiscalizar
os planos de trabalho, obras realizadas, intervenc@es futuras, investimentos,
obrigac@es e direitos adquiridos pela concessionaria ECO 101 que administra o
trecho da BR 101 que corta o Estado do Espirito Santo — CEXBR101 — foi
criada por Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados, no dia 5 de outubro
de 2015, com a seguinte composicdo: Deputado MARCUS VICENTE,
Deputado JORGE SILVA, Deputado EVAIR DE MELO, Deputado PAULO
FOLETTO e Deputado SERGIO VIDIGAL. Ainda em 2015, passaram a integrar
a CEXBR101 os seguintes parlamentares: Deputado LELO COIMBRA,
Deputado HELDER SALOMAO e Deputada NORMA AYUB. Em 2017, o
Deputado CARLOS MANATO e o Deputado GIVALDO VIEIRA integraram-se a
CEXBR101.

No requerimento de criagdo da CEXBR101, foram expostas as motivacées do
pedido: “ha necessidade de ampliar os foruns de debate junto a populacéo,
melhorar a interlocu¢cdo com a sociedade, dar transparéncia as informacdes
das intervencbes preparadas, fazer chegar aos moradores das cidades
cortadas pela BR 101, para evitar distarbios sociais, problemas no transito,
evitar comprometimento dos servigos publicos, fechamento de vias, a fim de
gque a concessao transcorra da melhor forma, com beneficios para a
comunidade vizinha a rodovia”.

Resumidamente, pode-se dizer que o objetivo da CEXBR101 é garantir que a
sociedade receba a infraestrutura e os servigos viarios em conformidade com
as previsdes contratuais, com as normas técnicas e com a legislacéo aplicavel
as concessoes rodoviarias.



Para tanto, a CEXBR101 se vale dos seguintes meios de acéo:

v

FISCALIZAR os contratos, planos de trabalhos, Programa de Exploracao
da Rodovia, aditivos e outros instrumentos celebrados com a
concessiondria responsavel pela administracdo da BR-101/ES;

ACOMPANHAR E FISCALIZAR as obras realizadas, 0s novos
investimentos, obrigacdes e direitos da referida concessionéria;

REALIZAR mesas redondas para debater com a populagao dos diversos
municipios interessados 0s servigos que estdo sendo prestados pela
concessionaria;

REQUERER informacdes dos 6rgdos publicos e da concessionaria com
0 objetivo de esclarecer fatos de interesse da Comissao;

REALIZAR seminarios e audiéncias publicas com vistas a coletar
informacdes técnicas e juridicas sobre os contratos celebrados, aditivos,
investimentos, prorrogacéo dos contratos e outros temas de interesse da
comisséo;

REPRESENTAR ao Tribunal de Contas da Unido acerca dos fatos que
merecam analise detalhada da Corte de Contas, assim como a analise
de atos que atentam, em tese, contra o interesse publico;

INFORMAR e ORIENTAR a sociedade acerca de todas as medidas
adotadas pela Comissao Externa.




Vale notar que a CEXBR101 foi a primeira comissao externa criada na Camara
dos Deputados com a finalidade de fazer o acompanhamento sistematico de
uma concessao rodoviaria.

2. Atividades desenvolvidas pela Comisséao

De 2015 a 2018, a CEXBR101 realizou trinta e duas reunides deliberativas,
dezoito reunibes de audiéncia publica, onze reunides internas de trabalho e
quinze reunides no Estado do Espirito Santo.

As reunides deliberativas e de trabalho podem ser consultadas no link:

http://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-
especiais/historico/55/cexbr101.pdf

2.1 As dezoito reunifes de audiéncia publica vao apresentadas a sequir:

Audiéncia Publica - 03/11/2015

TEMA: Apresentacdo do Plano de Concessédo da BR 101 no Espirito Santo e
outras informacdes pertinentes ao tema.

» Luiz Fernando Castilho, Superintendente de Exploracdo de
Infraestrutura Rodoviaria - SUINF, representando a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT

Audiéncia Publica - 24/11/2015

TEMA: Apresentacdo do Plano de Concesséo da BR 101 no Espirito Santo e
outras informacdes pertinentes ao tema.

= Roberto Paulo Hanke - Diretor-Superintendente da ECO 101



http://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-especiais/historico/55/cexbr101.pdf
http://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-especiais/historico/55/cexbr101.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/apresentacao-luiz-fernando-castilho
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/apresentacao-luiz-fernando-castilho
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/apresentacao-luiz-fernando-castilho
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/V12411_Apresentao_panoramageralEco101PauloHanke.pdf

Audiéncia Publica - 23/02/2016

TEMA: Discutir distribuicdo de riscos, equilibrio econ6mico-financeiro e
problemas observados nas fiscalizagbes do Tribunal de Contas da Unido em
contratos de concesséo de rodovias, em particular, no contrato da BR101/ES.

» André Luiz Francisco da Silva Vital, Secretario de Fiscalizacdo de
Infraestrutura de Rodovias do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

TEMA: Discorrer sobre o andamento dos processos de licenciamento
ambiental referente as intervencdes previstas no Programa de Exploracao
Rodoviaria da BR-101/ES.

= Dr. Thomaz Miazaki de Toledo , Diretor de Licenciamento Ambiental do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - Ibama, representando a Dra.
Marilene Ramos, Presidente do Ibama.

Audiéncia Publica - 05/05/2016

« Apresentacdo André Vital - TCU

»  Apresentacdo Larissa dos Santos - IBAMA

Audiéncia Publica - 14/03/2017

TEMA: Esclarecimentos sobre o andamento dos processos de licenciamento
ambiental referente as intervencdes previstas no Programa de Exploracéo
Rodoviaria da BR-101/ES.

» Larissa Carolina Amorim dos Santos - Diretora de Licenciamento
Ambiental do IBAMA

Audiéncia Publica - 21/03/2017

TEMA: Esclarecimentos sobre o andamento dos processos de licenciamento
ambiental referente as intervencdes previstas no Programa de Exploragéo
Rodoviaria da BR-101/ES.

» Luiz Fernando Castilho - Superintendente da SUINF - ANTT

Audiéncia Publica - 29/03/2017

» Roberto Paulo Hanke - Diretor Superintendente da EC0O101

» Roberto Paulo Hanke - Diretor Superintendente da EC0O101 (video)



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/Andre%20Vital%20-%20TCU%20Contratos%20de%20Concessao%20de%20Rodovias%20.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/Andre%20Vital%20-%20TCU%20Contratos%20de%20Concessao%20de%20Rodovias%20.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/apresentacao-thomaz-makazi-de-toledo
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/apresentacao-thomaz-makazi-de-toledo
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/AndrVitalTCUContratosdeConcessodeRodovias.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/Larissa%20Carolina%20Amorim%20dos%20Santos_Coordenadora%20de%20Transportes%20do%20IBAMA.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/apresentacao-14-03-2017
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/apresentacao-14-03-2017
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/ApresentaoECO101ANTT.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/RobertoPauloHankeDiretorSuperintendentedaECO101.pdf
http://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-especiais/Roberto%20Paulo%20Hanke%20-%20Diretor%20Superintendente%20da%20ECO101.mp4

Audiéncia Publica - 18/04/2017

» Luiz Fernando Castilho, Superintendente de Exploracado de Infraestrutura
Rodoviaria - ANTT

» Luiz Fernando Ururahy de Souza, Secretario da SeinfraRodovia,
Representante do TCU

Audiéncia Publica - 16/05/2017

= Apresentacao Luiz Fernando Castilho - ANTT

» Apresentacdo Luiz Fernando Ururahy de Souza - TCU

Audiéncia Publica - 04/07/2017

» Apresentacdo Jorge Luiz Macedo Bastos, Diretor-geral da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

» Apresentacdo Marcelo Alcides dos Santos, Gerente de Fiscalizacdo e
Controle de Rodovias da ANTT

» Apresentacdo Roberto Paulo Hanke, Diretor-superintendente da
Concessionaria ECO 101

» Apresentacdo Julevania Alves Olegario - Coordenadora de Transportes
da Diretoria de Licenciamento do IBAMA

Audiéncia Publica - 11/07/2017

= Wylis Lyra, Superintendente da Policia Rodoviaria Federal no Espirito
Santo - ES

Audiéncia Publica - 17/10/2017

= Woylis Lyra, Superintendente da Policia Rodoviaria Federal no Espirito
Santo - ES

Audiéncia Publica - 13/03/2018

= Apresentacado Luiz Fernando Castilho - ANTT

= Apresentacado Luiz Fernando Ururahy de Souza - TCU
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/luiz-fernando-castilho-superintendente-de-exploracao-de-infraestrutura-rodoviaria-antt
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/luiz-fernando-ururahy-de-souza-secretario-da-seinfrarodovia-representante-do-tribunal-de-contas-da-uniao-tcu
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/luiz-fernando-ururahy-de-souza-secretario-da-seinfrarodovia-representante-do-tribunal-de-contas-da-uniao-tcu
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/LuizFernandoCastilhoANTT.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/LuizFernandoUrurahydeSouzaTCU.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/LuizFernandoCastilhoANTT.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/LuizFernandoCastilhoANTT.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/LuizFernandoUrurahydeSouzaTCU.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/LuizFernandoUrurahydeSouzaTCU.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/LuizFernandoUrurahydeSouzaTCU.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/LuizFernandoUrurahydeSouzaTCU.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/LuizFernandoUrurahydeSouzaTCU.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/LuizFernandoUrurahydeSouzaTCU.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/DadosestatisticosWylisLyra.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/DadosestatisticosWylisLyra.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/WylisLira1.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/WylisLira1.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/LUIZFERNANDOCASTILHOANTT13.03.18.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/LUIZFERNANDOURURAHYDESOUZATCU13.03.18.pdf

Audiéncia Publica - 27/03/2018

» Roberto Paulo Hanke - Diretor Superintendente da Concessionaria ECO
101;

a. Excesso de peso - Evasao da Fiscalizacdo

b. Matérias Diversas

c. Trechos E-F 1 COM LOCUCAO

d. Videoclip acompanhamento obras Jodo Neiva, Ibiracu e Iconha

Audiéncia Publica - 23/05/2018

» Roberto Paulo Hanke - Diretor-Superintendente da Concessionaria ECO
101;

Audiéncia Publica - 19/06/2018

» Roberto Paulo Hanke - Diretor-Superintendente da Concessionaria ECO
101;

Audiéncia Publica - 30/10/2018

» Luiz Fernando Ururahy de Souza - Secretario da SeinfraRodovia;

= Marcelo Alcides dos Santos - Gerente de Fiscalizacdo e Investimentos
em_ Rodovias (GEFIR) da Superintendéncia de Exploracdo de
Infraestrutura Rodoviaria (SUINF), representante da ANTT. Audiéncia
Publica - 30/10/2018

Audiéncia Publica - 27/11/2018

» Claudia Jeanne da Silva Barros - Coordenadora-Geral de
Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Lineares Terrestres -
IBAMA

= Fabio Augusto de Amorim, Diretor da Quarta Diretoria da Secretaria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacdo Civil,
Representante do TCU

= Weber Cilone, Diretor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

(ANTT)



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/270318Eco101ComissoExterna.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/270318Eco101ComissoExterna.pdf
http://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-especiais/excesso_de_peso.mp4
http://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-especiais/materias_diversas.mp4
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/23-05-18-roberto-paulo-hanke-diretor-superintendente-da-concessionaria-eco-101
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/roberto-hanke-19-06.18
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/copy_of_MarceloAlcidesdosSantosConcessionriaEco.pdf
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/IBAMAClaudia.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/IBAMAClaudia.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/copy_of_IBAMAClaudia.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/copy_of_IBAMAClaudia.pdf

= Jodo Carlos Merces, Representante do Departamento Nacional de
Transito (DENATRAN)

» Roberto Paulo Hanke, Diretor-Superintendente da Concessionaria ECO
101

= Guilherme Bianco, Assessor - Agéncia Nacional de Transporte Terrestre
- ANTT.

2.2 As quinze reunides e foruns de debate realizados no Estado do Espirito
Santo, entre 2015 e 2018, ocorreram nos seguintes municipios: Serra — Viana
— Fundé&o - Ibiragu — Guarapari — Sdo Mateus — Anchieta — Cariacica —
Iconha — Rio Novo do Sul.

Cariacica

Serra

FORUM DE DEBATES

FISCALIZAGAO DA CONCESSIONARIA

- LI ITHE 'mmwmw



Anchieta

As reunides e foruns de debate no Estado do Espirito Santo ofereceram a
oportunidade de os usuéarios da BR-101, os agentes econdmicos, sociais e
politicos locais, bem como os moradores de municipios transpassados pela
rodovia se manifestarem acerca da concessdo, relatando problemas e

apresentando sugestdes relacionadas a infraestrutura, a prestacdao dos
servicos, a seguranca viaria e a preservacao do meio ambiente.

Especialmente em relagdo a acessos e contornos urbanos, a construcdo de
passarelas e a ocupagfes da faixa de dominio, a ausculta da populacéo foi
muito importante para orientar os trabalhos desenvolvidos pela CEXBR101.

3. Concessdes rodoviarias - Contextualizacdo®

Uma das propostas adotadas para resolver a necessidade de manutengéo e
conservacao das rodovias federais foi a concesséo para a gestédo privada de
trechos especificos cujo volume de trafego viabilizam, economicamente, a
exploracdo mediante a cobranca de pedagio.

! Excerto da Dissertacdo de Mestrado de Nilson Corréa Gonze - Concessdo em Rodovias Federais: Uma
Analise da Evolugao dos Modelos de Regulacéo Técnica — COPPE — UFRJ (2014)
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Com a degradacéao da infraestrutura viaria e a falta de recursos suficientes para
sua manutencdo, as concessdes de rodovias a iniciativa privada séo
redescobertas como modelo de financiamento complementar, tendo a
implantacdo destes projetos se iniciado sem a consolidacdo dos marcos
regulatorios para o setor.

O atual Programa de Concessdes de Rodovias Federais tem sua origem no
Decreto n° 94.002 de 4 de fevereiro de 1987, que dispOe sobre a concesséao de
obras publicas para construcdo, conservacdo e exploracdo de rodovias
federais. A autorizagdo para a concessdo de rodovias contida neste
documento, assinado pelo entdo Presidente da Republica José Sarney, ndo
logrou éxitos imediatos. N&o havia um ambiente institucional para a
continuidade do programa e faltou deciséo politica do Governo para enfrentar o
tema.

Embora o Programa Nacional de Desestatizacdo — PND — tenha sido criado
pela Lei n°® 8.031/1990, posteriormente revogada e substituida pela Lei n°
9.491/1997, a concessao de rodovias somente foi contemplada na Lei n°
8.987/1995, que trata da concessdo e da permissao de servicos publicos de
forma abrangente, incluindo a provisdo das infraestruturas de transporte. E,
somente com a Lei n° 10.233/2001, foi criada uma estrutura administrativa
especifica para gerir os contratos de concessdo no ambito da exploracao
rodoviaria ja outorgados e os que viessem a ser efetivados pela Unido, sob a
forma de uma agéncia reguladora — a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT.

Oficialmente, o Programa de Concessdes de Rodovias Federais — PROCROFE
— foi instituido por meio da Portaria Ministerial n°® 246, de 11 de maio de 1994,
que especifica, também, os trechos a serem concedidos. No entanto, os
primeiros passos para a efetivagcdo do processo de concessdes ocorreram em
1993 com a criacdo de comissdes para o desenvolvimento dos procedimentos
de outorga e com a definicho de quais trechos de rodovias teriam sua
administragcao transferida para a iniciativa privada.

Ha que se destacar que as datas e as definicbes contidas nas portarias
ministeriais sobre o assunto e a legislacdo federal, hierarquicamente superior,
sugerem que este programa ndo nasceu de forma planejada ou como uma
politica de governo, mas como resultado de a¢des isoladas que buscaram um
respaldo legal e politico, para que pudessem se materializar. E fato que os
cinco primeiros editais de concessao de rodovias conduzidos pelo Governo
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Federal foram lancados em 1993, ou seja, sao anteriores a Portaria n°® 246/94 e
as Leis n® 8.987/95 e n° 9.491/1997, que disciplinam o assunto no ambito
federal.

Esse modelo inicial do programa de concessdes guarda semelhangcas com o
modo tradicional de contratacdo: a competicdo era restrita a consoércios
nacionais, com obrigatéria participacdo de empresas de engenharia e o
Programa de Exploracdo Rodoviaria — PER — era composto por detalhamento
de custos unitarios, quantitativos e solucdes técnicas previamente definidas
pelo 6rgdo executivo de rodovias — a época, o Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem — DNER. Esse projeto de concessdo seguia o rito dos
processos licitatérios tradicionais para obras de grande vulto, contemplando as
etapas de audiéncia publica, pré-qualificacdo, metodologia de execucdo,
programa de exploracao da rodovia e proposta de tarifa.

Os cinco primeiros contratos de concessao foram assinados entre 1995 e 1997
com duracdo entre 20 e 25 anos e compreendem trechos de rodovia com
experiéncia anterior de pedagio cuja operacao fora feita pela propria estrutura
estatal. Naquela fase inicial do PROCROFE, o governo brasileiro elaborou um
sistema pelo qual se podia implementar e gerir um programa de recuperacao
dos principais corredores rodoviarios, em meio a uma severa crise fiscal, o que
levaria 0 usuario a pagar por obras previamente decididas e executadas por
uma Unica contratada e por meio de um acordo de longo prazo.

Em 1997, o Governo Federal publicou o Decreto n° 2.444, que incluiu no PND
diversos trechos rodoviarios para fins de concessdo. Nesse momento, 0
PROCROFE comeca a tomar forma de um projeto de governo, definindo-se
também o 6rgao responsavel por sua conducao.

Sob a administracao do extinto DNER, o programa recebeu, no ano de 2000, a
inclusdo de um grupo de rodovias federais delegadas ao Estado do Rio Grande
do Sul, denominado Polo Rodoviario de Pelotas, por meio de um contrato de
sub-rogacdo que elevava a sua administracdo para a Unido, constituindo,
assim, os seis lotes de rodovias que compdem a Primeira Etapa do
PROCROFE.

No final da década de 1990, o DNER iniciou a Segunda Etapa realizando os
estudos e estabelecendo as definicbes para concessao de outros sete lotes
rodoviarios, mas teve o processo suspenso pelo Tribunal de Contas da Uniédo —
TCU — em 2000. No ano seguinte, com uma série de exigéncias do proprio
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Tribunal, o processo foi retomado, porém foi extinto formalmente em 2002,
apos a criacdo da ANTT e a extincdo do DNER.

No entanto, os estudos e o0s procedimentos concorrenciais passaram a ser
conduzidos pelo Ministério dos Transportes até que, em nova intervencao do
TCU, em 2005, estes tiveram que ser assumidos pela ANTT, que promoveu as
audiéncias publicas e conduziu o processo, incluindo a realizacao do leildo, em
2007, e a assinatura dos contratos nos primeiros meses de 2008. Nesse
processo, as novidades foram a possibilidade de participacdo de entidades
financeiras, fundos de pensao e de investimento, e a dispensa da necessidade
de empresas de engenharia nos consorcios.

A Segunda Etapa foi considerada concluida com a concessdo de um lote de
rodovias na Bahia, que ligam a capital, Salvador, a divisa com o Estado de
Minas Gerais. Inicialmente tratada como parceria publico-privada, a viabilidade
econdmica do projeto motivou sua transformacdo em concessao simples, tendo
o0 Leildo sido realizado em 2009.

Nessa época, 0s estudos para a concessdo de trés rodovias no Estado de
Minas Gerais estavam em andamento e passaram a ser identificadas como a
Primeira Fase da Terceira Etapa. Uma Segunda Fase foi instituida para
abrigar exclusivamente a BR-101/ES, que ja havia sido incluida e retirada
da Segunda Etapa.

Uma Terceira Fase também se fez necesséria para abarcar outros sete trechos
rodoviarios a serem concedidos, localizados nas regides Nordeste, Centro
Oeste e Sudeste conforme a priorizacao estabelecida pelo Governo Brasileiro.
Inseridas no Programa de Investimentos em Logistica — PIL —, algumas dessas
rodovias apresentam-se como importantes vias para 0 escoamento da
producédo agricola no Brasil. No segundo semestre de 2013, cinco rodovias da
Fase Trés e uma da Fase Um foram a Leildo, no entanto, em um desses
eventos, ndo houve proponente.

Os modelos de contratos utilizados na Terceira Etapa apresentam-se como
uma continuidade do modelo adotado para a Segunda Fase da Segunda
Etapa, incorporando ajustes decorrentes ora da administracdo dos contatos
anteriores, ora de uma variagdo no pensamento dominante no poder
concedente. O contrato absorve ainda os compromissos de uma politica de
investimentos adotada pelo governo brasileiro ao impor & concessionaria um
alto volume de obras nos primeiros anos de contrato.
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Além das obras de ampliacdo de capacidade previstas para acontecerem nos
primeiros anos de concessao, 0s contratos preveem que o estagio ideal da
infraestrutura deva ser alcangado ja na etapa de “Trabalhos Iniciais”. O curto
prazo imposto para a recuperacdo geral de elementos como drenagem,
terraplenos e faixa de dominio tem imposto aos concessionarios investimentos
iniciais ainda mais elevados.

Concomitantemente, os contratos preveem obras de grande vulto nos primeiros
cinco anos.

Sob a 6tica regulatoria, esses contratos preservam alguns pontos importantes
como a alocacdo de riscos e o uso de parametros de desempenho para o
acompanhamento dos contratos, além de providenciar a exclusdo do
controverso e inoportuno “risco de arredondamento”. Por outro lado, a
alteracdo da nomenclatura e da diagramacdo do PER né&o resulta ha mudanca
dos conceitos que eram adotados anteriormente. Visando simular as condicdes
de mercado, foi inserido um Fator X que procura reproduzir os ganhos de
produtividade que a concessionaria possa adquirir durante a execucao do
contrato, repartindo-o com os usuarios da rodovia.

Por usa vez, o Fator Q é concebido como uma aproximacdo com 0 aspecto
social da rodovia, ao considerar 0s impactos com que as acdes da
concessiondria atingem os usuarios, de uma forma direta e imediata. Ao
considerar o numero de acidentes como um indicador que influencia a tarifa, o
contrato pode estimular a concessionaria a considerar e implantar acdes
efetivas para reducao dos seus indices, estimulando-a a ir além das obrigacdes
contidas no PER.

Além disso, o indicador de disponibilidade da rodovia, que compde esse
mesmo Fator Q, indica que as obras e servicos a serem realizados deverao
passar por um minucioso processo de planejamento com vistas a reduzir os
periodos de limitacdo e interrupcdo do trafego em decorréncia dessas
intervengdes, ou ainda, criar um incentivo a novas técnicas e tecnologias de
execucao de obras.

Considerando que ambos o0s indicadores poderdo ser efetivamente
monitorados, esse modelo de contrato assegura um primeiro passo em direcao
a modelo de incentivo as concessionarias para uma melhor execugdo em
contraposicao a filosofia anterior de punicdo em caso de descumprimento aos
preceitos contratuais.
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N&o obstante o aperfeicoamento regulatorio atingido na terceira fase, é patente
gue todas as concessdes dessa etapa se acham com problemas relacionados
ao cumprimento do cronograma de obras. Adiante, na analise da concessao da
BR-101/ES, as razdes disso serdo abordadas.

Por fim, a tabela seguinte apresenta uma sintese das caracteristicas de cada
uma das trés etapas de concessdo de rodovias federais no Pais. Pode-se ver
que, apesar de possuir um programa de obras muito mais ousado do que o da
segunda etapa, a terceira etapa obteve tarifa quilométrica média praticamente
idéntica a daquela e, naturalmente, muito inferior a da primeira etapa, quando
ainda vigia enorme incerteza quanto ao cenario macroecondmico e as praticas
regulatérias no Brasil.

INiCIO RODOVIAS CARACTERISTICAS W

CCR Ponte (Contrato Encerrada) DMER RS 0,1399
Modelo aberto; TIR 18% A

COMNCEPA (Contrato Encerrado) SRR EETET 2a%

CONCER Recuperacdo e manutencio;

CRT Definigio exaustiva de obras e servigos;

ECOSUL Risco Pais alto;

Risco demanda baixo;

Nova Dutra Risco politico e regulatdrio alto;
Pouca experiéncia setorial
TIR elevada
Grande numerode revisdes
2007 AutopistaFerndoDias ANTT RS 0,0496
Modelo aberto; TIR 8,95%
Autopista Fluminense _ -
Autofinanciamento;
Autopista Litoral Sul Abertura a novos investidores;
Autopista PlanahoSul Recuperagdo e manutencio;

Alocagdo de riscos;
Regulagdo porresultado;
Revisdo quinguenal;
RodoviaTransbrasiliana Risco Pais baixo;

Autopista Régis Bittencourt

Rodoviado Aco

Via Bahia Risco demanda médio;
Risco regulatorio e politico baixo;
Desconto de Reequilibrio, o uso do
Fluxo Marginal de Caixa e o “gatilho” de
trafego para promover o aumento da

capacidade
2013 CONCEBRA ANTT RS 0,0527
Modelo aberto; TIR 7,20%
ECO101 i -
Autofinanciamento;
Ecoponte Economia de escopo- Km
GalvEo BR-153(Caducidade Declarada) Inicio de pedagio—10% obras;
MEO Rodovias Investlnlentos emduplicagdo—35 anos;
Regulacdo por resultado;
— Uso de fatoresde corregio C, D, Qe X;
Rota do Oeste Revisdo quinguenal;
Via 040 Risco Pais médio;

Risco demandaalto;
Risco regulatério e politico baixo
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4. A concessao da BR-101/ES

A BR-101 € uma rodovia federal, longitudinal, que se estende do Rio Grande
do Sul ao Rio Grande do Norte, acompanhando a linha costeira e atravessando
alguns dos maiores centros urbanos do Pais. No Espirito Santo, a BR-101
atravessa a regido metropolitana de Vitoria.

O edital de licitagdo para concessdo do trecho capixaba da BR-101 foi
publicado em novembro de 2011. O leildo foi realizado em janeiro de 2012,
tendo sido declarado vencedor o Consorcio Rodovia da Vitoria, liderado pela
EcoRodovias. O lance ganhador, que representou a menor tarifa de pedagio
oferecida, foi de R$ 0,03391, significando um desagio de 45,63% em relacéo a
tarifa-teto fixada pelo governo federal.

A assinatura do contrato de concesséo se deu em maio de 2013, apés periodo
de quase um ano de litigio judicial, movido por concorrente derrotado no
certame. O inicio da cobranca de pedagio ocorreu em maio de 2014, apés
autorizacdo da ANTT, que, na Resolucdo n° 4.327/14, aprovou reajuste de
34,67% sobre a Tarifa Basica de Pedagio — TBP quilométrica, elevando-a de
R$ 0,03391 (Tarifa de Leildo) para R$ 0,04567.

No quadro a seguir, vao apresentadas algumas informacdes basicas a respeito
da concesséao:

ECO101 Concessiondria de

Concessiondria Rodouias . A

Contrato EDITAL DE CONCESSAO N° 001/2011

Recuperagdo, operagao,
manutengao, monitoracao,
Escopo do Contrato conservacao, implantagao de
melhorias, ampliacdo de capacidade
e manutencdo do nivel de servico

Data da Assinatura do
Contrato
Data de Inicio da
Concessdo

Inicio da Cobranca de
Peddagio

Rodovia BR 101/ES/BA

Entroncamento BA-698 (acesso a
Mucuri) - Divisa ES/RJ

Extensdo (km) 475,900
Prazo 25 anos

17/04/2013

10/05/2013

18/05/2014

Trecho

O objeto do contrato € a concessao para a exploragdo da infraestrutura e da
prestacdo do servico publico de recuperacdo, operacdo, manutencao,
monitoragao, conservagao, implantagdo de melhorias e ampliagcdo de



capacidade do sistema rodoviario dentro do trecho abrangido, compreendendo
todos os elementos integrantes da faixa de dominio, além de acessos e alcas,
edificacOes e terrenos, pistas centrais, laterais, marginais ou locais, ciclovias,
acostamentos, obras de arte especiais, bem como éareas ocupadas com
instalacdes operacionais e administrativas relacionadas a concessao.

Resumidamente, pode-se afirmar que as caracteristicas principais da
concessao da BR-101/ES sé&o (i) a duplicacdo integral dos trechos em pista
simples em todo o lote rodoviério, até o final do contrato de concesséo; (ii) a
divisdo da rodovia em trechos e o estabelecimento de prazo maximo para a
conclusao das obras de duplicacdo, com a definicdo do prazo e do volume de
trafego limites para que estas ocorram, valendo a ocorréncia do primeiro fato; e
(iii) existéncia de obras em execuc¢do (ou a ser executadas) pelo Poder Publico
no trecho concedido — casos do contorno do Mestre Alvaro e da duplicagédo do
Contorno de Vitéria.

Na seguinte ilustracdo, vai apresentado o cronograma de duplicacdo da BR-
101/ES, estando assinalados, em vermelho, os trechos com duplicacdo ja em
atraso e, em amarelo, os trechos com atraso iminente:

R Inicie Fim
s h D
ubtrecho elimitagao (km) (km)
BA-698 (Mucuri) = Divisa )
HBA | gaes 9394 | 9568 Até o 10€ ano.
Divi BA/ES - ES-421 .
HES visa 0,0 49,2 Até 0 102 ano.
(Conceigao da Barra)
A E_$—42! (Conceigdo da Barra) - 40,2 1371 Até 0 102 ano.
Linhares
B Linhares — ES-124 (Guarana) 1371 180,0 Até 0 102 ano.
C | ES-124 (Guarana) - ES 261 1900 | 2289 Até 052 ano.
D ES-261 — Acesso a Serra 2289 255,8 Até o0 42 ano.
E Acesso a Serra— Acesso Local | 2558 | 05,8 Até 0 49 ano.
Agesso  Local - ES-146B
F (Alfredo Chaves) d05.8 S50 Ate o 62 ano.
ES-146B (Alfredo Chaves) — . o
G ES (Atilio Vivacqua) 357.0 4257 | Até 0 62 ano.
i | E;F[‘thdlo Vivacqua) - Divisa | 4267 ases Até 0232 ano.

Para conhecimento de todas as obras, intervengbes e servicos previstos
durante a concesséo, pode-se consultar o Programa de Exploragdo da Rodovia
— PER e suas atualizag6es no seguinte link:



http://www.antt.gov.br/backend/galeria/arquivos/2018/08/17/PER 05RO 06RE

atual.pdf

Em relacdo ao volume de trafego real, fixado para a realizagdo de obras de
duplicagéo, o chamado “gatilho”, a previsdo contratual € a que segue:

Tabela 3.1: Subtrechos e VDMAs indicativos da necessidade de ampliacdo de capacidade

km

km

extensao

Subtrecho . VDMA
inicial final (km)
a 939,4 956,9 17,5
H 9.400
0,0 49,2 49,2
A 49,2 1371 87,9 10.300
B 1371 190,0 52,9 12.000
c 190,0 2289 38,9 10.200
D 2289 2558 26,9 10.000
E 255,8 305,8 50,0 10.000
F 305,8 357,0 51,2 10.900
G 357,0 4257 68,7 10.600
| 4257 4584 32,7 10.000

Segundo a ANTT, em apresentacao realizada em reunido de audiéncia publica
em marco de 2018, os subtrechos que ja atingiram o gatilho sdo os seguintes:

Subtrechos que atingiram o gatilho

Data limite para  Executado até

Data atingi

Km Inicio Km Final

E
(km)

Gatilho

conclusdo da Janeirof2018

Valor da Multa Moratéria

(km) até 31/01/2018

Subtrecho € | 180+500 229+300 38,8

SubtrechoD 229+300 257+400 281

Subtrecho G 357+700 426+700 69,1

21/10/2016

13/05/2016

28/05/2016

0 RS 4.540.000,00*
0 RS 4.540.000,00*
2,82 RS 4.540.000,00%

* Valor de 1000 URT (Unidade de Referéncia de Tarifa) — teto da multa contratual.

De acordo com as demonstracdes financeiras da concessionaria, apresentadas
no final de 2017, a previsdo de gastos da ECO-101, até o fim da concesséao,
com investimentos, recuperacdes e manutencgdes é a seguinte:

Matureza dos custos:
Melhorias na infragstrutura

Conservacio especial (manutencio)

Equipamentos

Previsdo de 2017 ao fim da
concessdo

IMH2/2017 311212016

1.657.807 1.698.843
562.604 546 496
343.024 334.482

2.563.432 2.579.821



http://www.antt.gov.br/backend/galeria/arquivos/2018/08/17/PER_05RO_06REatual.pdf
http://www.antt.gov.br/backend/galeria/arquivos/2018/08/17/PER_05RO_06REatual.pdf

De acordo com as demonstracdes financeiras da concessionaria, apresentadas

no final de 2017, a composi¢cdo da receita operacional da ECO-101 é a
seguinte:

IMM22017 322016
Receila com arrecadagao de pedagio (a):
Peddgio em numerdrio 90.706 B2 961
Pedagio por equipamento eletrénico 97.375 B5.959
Vale-pedagio 11.038 10.885
Outras 3 3
199.122 179.808
Receila de construgao (c) 93.488 90.569
Receilas acessorias (b) 3.622 3.462
Receita bruta 298.232 273.839
Dedugdes da receita bruta (18.295) (15.414)
Receita liquida 277.937 258.425
322017 311212016
Receitas com arecadagio de pedagio 199.122 179.808
Receitas acessirias 3.622 3.462
202.744 183.270
Deducies
COFINS (3%) (6.083) (5.498)
PIS (0.85%) (1.318) (1.191)
ISS (2% a 5%) (9.796) (B.725)
Abatimentos {1.098) -
{18.295) (15.414)

Percebe-se que a receita com a arrecadagcdo de pedagio, em 2017, chegou a
quase R$ 200 milhbes, elevacao de cerca de 11% em relacdo a receita
apurada em 2016. Tal se deve, basicamente ao aumento tarifario praticado no
més de maio de 2017 — 11,43% —, uma vez que nao houve, no periodo
aumento do volume de trafego na rodovia, conforme demonstrado a seguir:

Data de Inicio de Cobranca (18/05/2014)

2014 2015 2016 2017

Fluxo de Trafego Pagante 16.142.008  25.655.937 23.905.457 23.831.508



De acordo com as demonstracdes financeiras da concessionaria, apresentadas
no final de 2017, a composicdo dos custos e despesas operacionais da ECO-

101 é a seguinte:

Pessoal

Conservacdo @ manutengan

Servigos de terceiros (")

Sequros

Peder Concedenta (vide Nota Explicativa n® 17)

ProvisSio para manutengdo (vide Nota Explicativa n® 15)

Custes de construgdo de obras

Depreciagbes e amortizagdes (vide Notas Explicativas n® 9 e 10)
Locaghn de imdvels e maguinas

Outros custos e despesas operacionals

Classificados coma:
Custo dos servigos prestados
Despesas gerals @ administrativas

22017 22016
23.507 24527
13.040 15.194
37.938 36.440

2.485 2235
6.123 5.766
1.652 6.580
93.488 90.569
22.744 15.813
3467 3337
7.965 7.453
212.109 208.324
203.898 200166
8.211 B.158
212109 208.324

(*) Os servigos de lerceiros sdo basicamente compostos por serviges de assessoria e consultoria, servicos de limpeza, resgate e

remogao @ autros.

Cumpre notar que os custos de construcdo de obras sdo contabilizados, do
lado da receita, como receita de construcdo. Dai que, somadas apenas as
receitas de pedagio e as receitas acessorias (R$ 202 milhdes), o total delas
representa, em 2017, pouco menos do que a soma dos custos e despesas (R$

212 milh&es), apurada contabilmente.

Segundo a ANTT, em apresentacéo realizada em reunido de audiéncia publica
em margo de 2018, as extensdes a serem duplicadas neste ano eram as

seguintes:
Subtrecho Segmento Trecho Extensdo (km) Status Tipo
Em
C 03 km 205,280 km 208,170 2,90 PER
andamento
Em
C 04 km 215,980 km 220,370 4,40 PER
andamento
G 05 km 361,940 km 369,520 7,60 Paralisada* PER
G 07 km 403,380 km 409,250 5,90 Paralisada * PER



Segundo a ANTT, em apresentacao realizada em reunido de audiéncia publica

em marco de 2018, a situacdo dos contornos urbanos era a seguinte:

Segmento Trecho Extensdo (km) Status Tipo
Iconha km 374,000 km 380,000 8,00 Obras em PER
andamento

Linhares km 137,000  km 159,000 31,00 EVTEA concluido ¢ . peg

em andalise **
EVTEA concluido

Ibiragu km 211,000  km 215,000 3,00 I Extra PER
em andlise

Fundio km 228,000  km 231,000 4,00 EVTEA concluido ¢ . peg
em analise **

Rio Movo do Sul  km 393,000 km 397,000 6,00 EVTEA cm_'lclu[do Extra PER
em andalise **

Sdo Mateus km 057,000 km 074,000 20,00 EVTEA conclukdo Extra PER

em analise **

Segundo a ANTT, em apresentacéo realizada em reunido de audiéncia publica
em outubro de 2018, a situacdo das obras era a seguinte:

PROGRAMA DE OBRAS E MELHORIAS

L o 2017 | 2018 [ 2019
v 022Sem | 012Sem | 022Sem | 012S5em | 02°Sem
Duplicagdes Trecho norte 7 KM
to 3 - lodo Nek 2,5 KM -
Segmen SR 4 CONCLUIDO (2,5KM)
Segmento 4 -1biragu 4,5 KM
Duplicagdes Trecho Sul 80,5KM
Viana -Guarapari 30 KM
Guarapari-lconha 40 KM l = I |
EM CONTRATACAD / PREV ENTREGA 2020
Anchieta 2,5 KM =
CONCLUIDO (2,5KM
Contorno de lconha 8 KM
Melhorias Trechos Duplicados
Revitalizacdo Contorno Vitdria
Viadutos Viana (298 - 298+500 Km)
-
ol EM APROVACAO DE PROJETO

* (km 262450 | 2854800 , 2864140 , 2874307, 2884354, 2024635, 205+237, 2054486 )

eco101

http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-

leqgislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-

publicas/copy of MarceloAlcidesdosSantosConcessionriaEco.pdf



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/copy_of_MarceloAlcidesdosSantosConcessionriaEco.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/copy_of_MarceloAlcidesdosSantosConcessionriaEco.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/audiencias-publicas/copy_of_MarceloAlcidesdosSantosConcessionriaEco.pdf

5. Problemas e irregularidades na concessao, identificados no curso dos
trabalhos da CEXBR-101, providéncias tomadas e resultados obtidos

Neste item, vao relacionados o0s principais problemas identificados pela
CEXBR-101 no cumprimento do contrato de concessdo da BR-101/ES. Em
seguida a cada problema aqui relacionado, apresentam-se as providéncias
tomadas pela colegiado e, finalmente, os resultados obtidos a partir da atuacao
parlamentar. Além dos aspectos que serdo abordados, muitos outros
mereceram a atencdo da CEXBR-101. Consulta ao conteddo das reunides
promovidas pode ser feita no seguinte link, para maiores esclarecimentos:

http://www?2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/comissoes/comissoes-

temporarias/externas/55a-leqislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-

br-101-es/reunioes/pesquisa

5.1 Inexecucdes contratuais — marco de 2016

No inicio de 2016, jA sabedora do descumprimento efetivo ou iminente de
certas obrigacBes contratuais pela concessionaria ECO-101, especialmente
das obras de duplicagcdo da rodovia, a CEXBR-101 solicitou ao Tribunal de
Contas da Unido - TCU fiscalizagdo do cumprimento do contrato,
representacao que pode ser encontrada no seguinte link:

http://www?2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/comissoes/comissoes-

temporarias/externas/55a-leqislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-

br-101-es/documentos/outros-documentos/representacao-solicitacao-de-
fiscalizacao-tcu

De forma concisa, o0 documento relacionava 0s seguintes problemas:

¢ Iminéncia de novo reajuste tarifario, em abril, sem que o cronograma de
obras esteja em dia. Cerca de 240km deveriam ser duplicados no prazo
de cinco anos, mas, passados trés, praticamente nada foi feito.

e Em relacdo a demora no licenciamento ambiental, cabe esclarecer que,
de acordo com o item 5 (cinco) do contrato de concessédo, €
responsabilidade da concessionaria obter todas as licencas, permissdes
e autorizacbes necessarias ao pleno exercicio das atividades da
concessao, incluindo as licencas ambientais. Ocorre que, decorridos
praticamente trés anos da assinatura do contrato, apenas em fevereiro
deste ano foi protocolado no IBAMA o EIA/RIMA para o trecho norte (de
Vitoria a Acesso a Mucuri, na Bahia). Ressalto que o EIA/RIMA para a


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/reunioes/pesquisa
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/reunioes/pesquisa
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/reunioes/pesquisa
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/representacao-solicitacao-de-fiscalizacao-tcu
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/representacao-solicitacao-de-fiscalizacao-tcu
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/representacao-solicitacao-de-fiscalizacao-tcu
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/representacao-solicitacao-de-fiscalizacao-tcu

concessao da LP do trecho sul havia sido entregue pelo DNIT. A demora
na entrega de estudos certamente impactard o cronograma de
duplicacao.

e Em que pese haver desconto tarifario pelo descumprimento do
cronograma de investimentos previstos, parece claro que o valor abatido
por ocasido dos reajustes compensa, em termos de fluxo de caixa, o
investimento ndo realizado, haja vista o ja& observado em outras
concessdes como a da BR-116/324/BA. Este risco s6 pode ser mitigado
por meio da atuacdo firme do regulador, mas nédo percebemos acdes
efetivas que coibam a adocdo de tal estratégia por parte da
concessionaria.

e A Concessionaria é responsavel pelos projetos das obras e servicos da
concessao, 0s quais devem ser aprovados pela ANTT e estar
integralmente aderentes ao previsto no PER. No entanto, até o momento
nao houve solucdes de engenharia para diversos trechos, como os das
travessias de Fundao e Ibiracu (parece-nos claro que em ambos os
Municipios ha necessidade de contorno), os viadutos de Sdo Mateus e a
passagem pela reserva biolégica de Sooretama.

e Cabe a Concessionaria, como entidade delegada do Poder Concedente,
promover desapropriacdes, serviddes administrativas, propor limitacdes
administrativas e ocupar provisoriamente bens iméveis necessarios a
execucdo de obras e servicos vinculados a concessdo. A
Concessionaria deve, desta forma, arcar com 0s investimentos,
pagamentos, custos e despesas decorrentes da execucado de tais atos,
seja por via consensual ou por intermédio de acdes judiciais, sem que a
concessiondria faca jus a qualquer indenizacdo ou recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro. H4A um prazo de cinco anos para a
liberacdo da faixa de dominio, entretanto, passados trés anos esta
atividade também se encontra bastante atrasada.

Ao fim, pedia-se suspensédo cautelar do reajuste programado para 2016, até
que a fiscalizacdo do cumprimento do contrato, solicitada pela CEXBR-101,
gerasse resultados.

Além da representacdo ao TCU, a CEXBR-101 encaminhou ao Ministério
Publico Federal pedido de instauracdo de inquérito civil publico, para
investigacdo da conduta da ANTT e da ECO-101, assim como de suspensao
judicial do reajuste de pedagio. A sintese do referido pedido, enderecado ao Sr.



Nicolao Dino Neto, Subprocurador-Geral da Republica, da 58 Camara de
Coordenacéo e Revisao — MPF, é reproduzida a seguir:

Comissdo Externa destinada a fazer o acompanhamento “in loco” e fiscalizar os
planos de trabalho, obras realizadas, intervengdes futuras, investimentos,
obrigagdes e direitos adquiridos pela concessionaria ECO 101 que administra o
trecho da BR 101 que corta o Estado do Espirito Santo — CEXBR101

Considerando que cabe ao Congresso Nacional o exercicio do
controle externo, por meio da Comissao Externa de Fiscalizacdo da Concesséo da
BR-101/ES, solicito a V. Exa., tendo em vista fundado receio de que o contrato sera
descumprido, prejudicando milhares de usuarios, que seja verificado se existe, no
ambito do Ministério Publico Federal, Inquérito Civil acerca da conducdo deste
contrato de concessdo ou se, haja vista a repeticdo dos problemas em outras
concessbes, se ha possibilidade da questdo ser levada ao conhecimento dos
Procuradores da Republica lotados no Espirito Santo e em outros Estados,
provocando, assim, a atuacdo ministerial quanto ao descumprimento dos contratos
de concessdo. Solicitamos, ainda, que seja feito exame aprofundado das questdes
gue permeiam o contrato de concessdo da BR-101/ES, suscintamente relatadas
neste documento, de forma a promover medidas que previnam ou mitiguem os
riscos de leséo identificados.

Por fim, solicitamos que seja verificada a possibilidade de, pela
via judicial, impedir o reajuste previsto para abril enquanto providéncias efetivas na
direcéo do cumprimento do contrato néo foram levadas a termo|

St

Deputado MARCUS VICENTE
Coordenador

Os encaminhamentos feitos pela CEXBR-101 foram precedidos de reunides
com as autoridades do TCU e do MPF, nas quais os parlamentares puderam
expor a preocupacdo da comissdo com os rumos da concessao rodoviaria, em
especial com os atrasos verificados nas obras de duplicacéo.

Seguem registros dessas reunides:



TCU
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5.1.1 Resultados obtidos

Ainda em junho de 2016, apds andlise do pedido feito pela CEXBR-101, o TCU
decidiu empreender fiscalizacdo do cumprimento do contrato, nos moldes
entdo sugeridos pela comissdo externa, mas absteve-se de adotar medida
cautelar que impedisse o reajuste de pedéagio, em face de ainda nao ter, a
época, elementos suficientes para sustentar tal decisdo. Pode-se consultar o
despacho do Ministro Augusto Nardes aqui:

http://www?2.camara.leq.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

temporarias/externas/55a-leqislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-

br-101-es/documentos/outros-documentos/despacho-exarado-pelo-relator-
ministro-augusto-nardes-medida-cautelar-23-06-2016

No que diz ao MPF, a solicitagdo da CEXBR-101 foi respondida ja& em meio de
2016, no sentido de que ainda ndo cabia barrar reajustes, mas que o0 conjunto
de fatos relatados exigia o aprofundamento da analise do tema. A resposta do
MPF pode ser consultada aqui:

http://www?2.camara.leq.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

temporarias/externas/55a-leqislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-

br-101-es/documentos/outros-documentos/ministerio-publico-federal-es-

encaminha-informacoes-fiscalizacao-do-contrato-de-concessao-da-br-101-30-
05-2016

Em fevereiro de 2017, ja no ambito do processo instaurado em funcédo da
solicitacdo da CEXBR-101, o TCU publicou o Acordao n°® 297, no qual o Pleno
do Tribunal reconhecesse a pertinéncia do pedido de fiscalizacdo e determina a
ANTT a prestagao de diversas informagdes relacionadas aos varios problemas
relatados pela CEXBR-10. O Acordao n°® 297/2017 pode ser consultado aqui:

https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NU
MACORDAO%253A297%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%
2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/despacho-exarado-pelo-relator-ministro-augusto-nardes-medida-cautelar-23-06-2016
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/despacho-exarado-pelo-relator-ministro-augusto-nardes-medida-cautelar-23-06-2016
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/despacho-exarado-pelo-relator-ministro-augusto-nardes-medida-cautelar-23-06-2016
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/despacho-exarado-pelo-relator-ministro-augusto-nardes-medida-cautelar-23-06-2016
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/ministerio-publico-federal-es-encaminha-informacoes-fiscalizacao-do-contrato-de-concessao-da-br-101-30-05-2016
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/ministerio-publico-federal-es-encaminha-informacoes-fiscalizacao-do-contrato-de-concessao-da-br-101-30-05-2016
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/ministerio-publico-federal-es-encaminha-informacoes-fiscalizacao-do-contrato-de-concessao-da-br-101-30-05-2016
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/ministerio-publico-federal-es-encaminha-informacoes-fiscalizacao-do-contrato-de-concessao-da-br-101-30-05-2016
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/ministerio-publico-federal-es-encaminha-informacoes-fiscalizacao-do-contrato-de-concessao-da-br-101-30-05-2016
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A297%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A297%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A297%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false

Em janeiro de 2018, jA em razdo de recomendacdes feitas pela equipe técnica
do TCU no ambito do TC 010.482/2016-4, a ANTT promoveu a 5% Reviséo
Extraordinaria da TBP, impondo uma reducéo de 7,22%, a ser considerada na
revisdo anual da tarifa de pedagio, em 2018. O conteudo da revisdo
(Resolucdo da ANTT n° 5.638/18) pode ser consultado aqui:

https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=gerarPdf&htmi=htt
ps%3A%2F%2Fanttlegis.antt.gov.br%2Faction%2FActionDatalegis.php%3Faca
0%3DabrirTextoAto%261ink%3DS%26tipo%3DRES%26numeroAto%3D000056
38%26seqAt0%3D000%26valorAn0%3D2018%260rgac%3DDG%2FANTT%2F
MTPA%26c0dTipo%3D%26desltem%3D%26desltemFim%3D%26cod _modulo
%3D161%26cod menu%3D5412

Em junho de 2018, em decorréncia das analises empreendidas no ambito do
TC 010.482/2016-4, o TCU publicou o Acérdao n° 1.447/2018, cujas principais
determinacdes dirigidas a ANTT forma as seguintes:

v" Revisdo extraordinaria - promocédo do reequilibrio do contrato mediante
reducdo tarifaria e recomposicdo da TIR — efeito do desconto de
reequilibrio de forma concentrada (1 ano), devido a investimentos ndo
realizados (obras de duplicacdo, contorno de Iconha, obras de
retificacdo de tracado, postos da ANTT e sistema de call boxes);

v' Exclusao, do cronograma financeiro, de investimentos que ndo possuam
projeto executivo e orcamento analitico (retificacdo de tracados);

v Definicdo da localizacao e instalacdo de todos os radares fixos;

v' Ajuste do cronograma de investimento — adequacdo de prazos para
implantagéo de passarelas e vias locais;

v' Adocdo de providéncias em relacdo as inexecuc¢des nos 5 anos de
contrato e identificacdo dos responsaveis;

v' Encaminhamento de férmulas de reajuste e de desconto tarifario de
reequilibrio;

v Revisdo de normativos — desconto de reequilibrio imediato e
concentrado;

v' Adocédo de mecanismo de afericdo de atrasos e inexecucoes;
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https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=01048220164
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=gerarPdf&html=https%3A%2F%2Fanttlegis.antt.gov.br%2Faction%2FActionDatalegis.php%3Facao%3DabrirTextoAto%26link%3DS%26tipo%3DRES%26numeroAto%3D00005638%26seqAto%3D000%26valorAno%3D2018%26orgao%3DDG%2FANTT%2FMTPA%26codTipo%3D%26desItem%3D%26desItemFim%3D%26cod_modulo%3D161%26cod_menu%3D5412
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=gerarPdf&html=https%3A%2F%2Fanttlegis.antt.gov.br%2Faction%2FActionDatalegis.php%3Facao%3DabrirTextoAto%26link%3DS%26tipo%3DRES%26numeroAto%3D00005638%26seqAto%3D000%26valorAno%3D2018%26orgao%3DDG%2FANTT%2FMTPA%26codTipo%3D%26desItem%3D%26desItemFim%3D%26cod_modulo%3D161%26cod_menu%3D5412
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=gerarPdf&html=https%3A%2F%2Fanttlegis.antt.gov.br%2Faction%2FActionDatalegis.php%3Facao%3DabrirTextoAto%26link%3DS%26tipo%3DRES%26numeroAto%3D00005638%26seqAto%3D000%26valorAno%3D2018%26orgao%3DDG%2FANTT%2FMTPA%26codTipo%3D%26desItem%3D%26desItemFim%3D%26cod_modulo%3D161%26cod_menu%3D5412
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=gerarPdf&html=https%3A%2F%2Fanttlegis.antt.gov.br%2Faction%2FActionDatalegis.php%3Facao%3DabrirTextoAto%26link%3DS%26tipo%3DRES%26numeroAto%3D00005638%26seqAto%3D000%26valorAno%3D2018%26orgao%3DDG%2FANTT%2FMTPA%26codTipo%3D%26desItem%3D%26desItemFim%3D%26cod_modulo%3D161%26cod_menu%3D5412
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=gerarPdf&html=https%3A%2F%2Fanttlegis.antt.gov.br%2Faction%2FActionDatalegis.php%3Facao%3DabrirTextoAto%26link%3DS%26tipo%3DRES%26numeroAto%3D00005638%26seqAto%3D000%26valorAno%3D2018%26orgao%3DDG%2FANTT%2FMTPA%26codTipo%3D%26desItem%3D%26desItemFim%3D%26cod_modulo%3D161%26cod_menu%3D5412
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=gerarPdf&html=https%3A%2F%2Fanttlegis.antt.gov.br%2Faction%2FActionDatalegis.php%3Facao%3DabrirTextoAto%26link%3DS%26tipo%3DRES%26numeroAto%3D00005638%26seqAto%3D000%26valorAno%3D2018%26orgao%3DDG%2FANTT%2FMTPA%26codTipo%3D%26desItem%3D%26desItemFim%3D%26cod_modulo%3D161%26cod_menu%3D5412
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=01048220164

v" Ajuste do cronograma — obras com indicacdo de atraso (licenciamento
ambiental)

O conteudo do Acoérdao n° 1.447/2018 pode ser consultado aqui:

http://www2.camara.leq.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/55a-leqislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-

br-101-es/documentos/outros-documentos/aviso-360-tcu-acordao-no-1447-18-
27-06.18

5.2 Reajuste tarifario indevido — maio de 2017

Em maio de 2017, a ANTT autorizou reajuste de aproximadamente 15,3% da
TBP (42 revisdo ordinaria e a 32 revisdo extraordinaria do contrato), percentual
que a todos deixou perplexos, em virtude da permanéncia dos atrasos das
obras de duplicacdo programadas para a rodovia e da existéncia de outros
problemas relacionados ao cumprimento do contrato, anteriormente expostos
ao TCU.

Em face da referida autorizagcdo, a CEXBR-101 decidiu encaminhar ao TCU
nova representacao, nos seguintes termos:

“(...) solicitando que seja avaliada a possibilidade de suspensao cautelar de
parte do reajuste da tarifa basica de pedagio do Contrato de Concessao da
Rodovia BR-101/BA/ES, trecho Entroncamento com a BA-698 (acesso a
Mucuri/ BA) - Divisa ES/RJ, explorado pela ECO101 Concessionaria de
Rodovias S/A BR-101, publicado no Diéario Oficial da Unido - DOU deste dia 16
de maio de 2017 (sec¢édo 1, pagina 46), no ambito da Resolucdo n° 5.339, de 10
de maio de 2017, da Agéncia Nacional de Transportes terrestres — ANTT, com
fundamento no art. 276 do Regimento Interno do TCU, até que sejam
concluidos os procedimentos de fiscalizagédo levados a cabo por esse Tribunal
no curso do Processo TC-010.482/2016-4, originario do Requerimento n® 15/16
(Deputado Marcus Vicente)”.

Além dos problemas ja conhecidos, pertinentes ao desempenho da concessao,
a CEXBR-101 apresentou ao TCU a seguinte questéao:

“(...) a ANTT, em virtude do disposto na Lei n° 13.103, de 2015, art. 16, II, a
seguir transcrito, aplicou percentual de cerca de 5% de aumento na tarifa
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/aviso-360-tcu-acordao-no-1447-18-27-06.18
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/aviso-360-tcu-acordao-no-1447-18-27-06.18
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-br-101-es/documentos/outros-documentos/aviso-360-tcu-acordao-no-1447-18-27-06.18

basica devido ao impacto do novo limite de tolerancia de peso por eixo nos
custos de manutencdo da concesséo, causado pela acdo deletéria do peso
extra no pavimento (calculada com base em funcédo quadratica).

Art. 16. O art. 1° da Lei n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica permitida, na pesagem de veiculos de transporte de carga e de
passageiros, a tolerancia maxima de:

| - 5% (cinco por cento) sobre os limites de peso bruto total;

Il - 10% (dez por cento) sobre os limites de peso bruto transmitido por eixo de
veiculos a superficie das vias publicas.

Ocorre que a ANTT e a area técnica do TCU divergem gquanto a metodologia
apropriada a se empregar no calculo da repercussdo do aumento da tolerancia
nos custos da concessdo. Enquanto a ANTT toma como base de célculo o
custo médio gerencial de manutencéo apresentado pelo DNIT, a equipe técnica
do TCU argumenta que adequado seria tomar como parametro os custos de
manutencdo associados a propria concessdo da BR-101, considerados pela
concessiondria. Isso, certamente, produziria percentual de aumento bastante
diferente do autorizado pela agéncia. Para que se ilustre o problema, a ANTT
avalia que os custos derivados do aumento da tolerancia de peso por eixo
alcancam pouco mais de 139 milhdes, no prazo da concesséo; no entanto, 0s
custos integrais de manutencdo do pavimento, previstos no fluxo de caixa
original da rodovia, chegam somente a 221 milhdes, isto € menos do dobro do
impacto estimado com apenas a ado¢do de uma medida legal (0 aumento da

tolerancia), custosa, € verdade, mas especifica.

Nesse contexto, em que vige enorme inseguranca quanto aos critérios
empregados na revisdo tarifaria, soa recomendavel que somente variaveis
incontestaveis, caso do impacto da inflagdo nos custos contratuais (a variagdo
do IPCA - indice de Precos ao Consumidor foi de 4,57% no periodo) sejam
preservadas no célculo da reviséo tarifaria”.

Além da representacdo ao TCU, que gerou o processo TC-012.831/2017-4, a
CEXBR-101 apresentou o Projeto de Decreto Legislativo n°® 675, de 2017, que
“Susta a aplicacdo dos arts. 1°, 2° 4° e 5° da Resolugdo n° 5.339/2017 da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT”. A proposta, que se acha
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7408.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7408.htm#art1.

sob apreciacdo da Comissdo de Viacdo e Transportes, pretende revigorar o
valor da Tarifa Basica de Pedagio praticado até a zero hora do dia 18 de maio
de 2017, acrescido do reajuste correspondente a variacéo do indice de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA no periodo. O link para consulta vai abaixo:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=B18
470F05C8A2F6FEGEBO9D6B10C915B.proposicoesWebl?codteor=1562351&fi
lename=PDC+675/2017

5.2.1 Resultados obtidos

Em 18 de maio de 2017, logo apés a CEXBR-101 representar ao TCU, o
Ministro Augusto Nardes, por meio de Despacho, conheceu da representacao,
por atender os requisitos constantes nos arts. 235 e 237, inciso lll, do
Regimento Interno do TCU, e proferiu a seguinte determinacdo cautelar de
retificacdo da reviséo tarifaria, que redundou na retirada de 3,98% dos 15,3%
de aumento originalmente previstos:

“...) preliminarmente, até que o Tribunal delibere sobre o mérito desta
Representacdo, determinar _cautelarmente a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, com fundamento no art. 276, caput, do RITCU, que retifique a
revisdo tarifaria do contrato de concessdo da BR-101/BA/ES autorizado pela
Resolucdo ANTT 5.339/2017, de modo a ndo utilizar valores superiores aos
constantes na proposta comercial da empresa como base de referéncia para
compensacao do aumento de custos de manutencédo do pavimento decorrente
do art. 16 da Lei 13.103/2015”".

Ademais, no mesmo despacho, promoveu as oitivas da ANTT e da ECO101,
nos termos do art. 276, § 3° do Regimento Interno do TCU. Essas medidas
adotadas monocraticamente foram referendadas pelo Plendrio do TCU na
sessdo de 24 de maio de 2017. Os agravos interpostos pela ANTT e ECO 101
foram rejeitados, enfim, em 12 de julho de 2017. A integra da deciséo pode ser
consultada aqui:

https://contas.tcu.qov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/128312017
4. PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOQOIN
T%2520desc/false/4/false
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Em fevereiro de 2018, no ambito do TC-012.831/2017-4, o TCU publicou o
Acordao n° 290/2018, no qual, resumidamente, sao feitas tais determinacfes a
ANTT:

v Revisdo do célculo que apura o efeito do aumento da tolerancia de peso
por eixo no custo de manutencéo;

v Retificacdo dos valores da reviséo tarifaria com base no novo método de
calculo;

v Utilizacdo do novo método para reavaliacdo de revisbes tarifarias em
todos os contratos.

A integra do Acorddo n° 290/2018, e das andlises e decisdes que o instruiram,
pode ser consultada aqui:

http://lwww?2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/comissoes/comissoes-

temporarias/externas/55a-leqislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-
br-101-es/documentos/outros-documentos/acordao-no-290-2018-2013-tcu-
2013-plenario

5.3 Grave acidente rodoviario em Guarapari (Km 343), ocasionando 23
mortes — junho de 2017

No dia 22 de junho, ocorreu grave acidente rodoviario, préximo a Guarapari, no
km 343 da BR-101, envolvendo uma carreta de rochas pesadas, um 6nibus e
duas ambulancias. No total, vinte e trés pessoas morreram em decorréncia do
desastre automobilistico, tornando-o o evento mais tragico, desse tipo, ja
havido em solo capixaba.

Embora se saiba que a causa determinante para um acidente de transito, em
geral, € o comportamento do motorista, quase sempre ha causas contribuintes
para o evento, relacionadas a diversos fatores, inclusive ao estado da via. No
caso especifico, suspeitava-se que a demora na duplicacdo da rodovia, a falta
de fiscalizagdo adequada por intermédio de radares (vale mencionar que o
DNIT desativou varios radares que mantinha na rodovia sob concesséo) e a
auséncia de controle de peso dos veiculos de carga, que deveria estar sendo
realizado em balancas instaladas na BR-101/ES pudesse ter relacdo com a
ocorréncia do acidente.

Algumas imagens obtidas apds o acidente séo apresentadas a seguir:
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Fonte: Jurua Online

Fonte: Gazeta Online

Diante do fato, a CEXBR-101 decidiu tomar algumas providéncias.

A primeira delas foi enviar ao MPF Noticia de Fato, na qual se relata o acidente
e se identificam problemas, na concessao, que podem ter contribuido para tal
desastre rodoviario. No documento, pedia-se providéncias, inclusive no ambito
criminal, se necessario.
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A integra da peca vai a seguir:

“NOTICIA DE FATO

MEMORIAL - CONCESSAO DA BR 101/ES

1. Concessdo da BR-101/ES, atuacdo da Comissdo Externa de
Fiscalizacdo e novos fatos

O contrato de concessdao dos 475,90 km da BR-101/ES/BA, que
compreende o trecho que vai do entroncamento da BA-698 (acesso a
Mucuri) até a divisa entre os Estados do Espirito Santo e Rio de
Janeiro, foi assinado no dia 17 de abril de 2013 entre a Uni&o, por
intermédio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT —, e
a concessionaria Eco101 Concessionaria de Rodovias S.A.

O objeto do contrato € a concesséao para a exploracéo da infraestrutura
e da prestacdo do servico publico de recuperacdo, operacao,
manuten¢do, monitoracdo, conservacdo, implantacdo de melhorias e
ampliacdo de capacidade do sistema rodoviario dentro do trecho
abrangido, compreendendo todos os elementos integrantes da faixa de
dominio, além de acessos e alcas, edificacbes e terrenos, pistas
centrais, laterais, marginais ou locais, ciclovias, acostamentos, obras
de arte especiais, bem como é&reas ocupadas com instalacbes
operacionais e administrativas relacionadas a concessao.

As informacdes j4 produzidas pela Comissdo demonstram haver
significativa demora na execucdo dos investimentos previstos no
Programa de Exploracdo Rodoviaria — PER. A concessdo apresenta
desvio de agenda em relagcéo ao previsto e observa-se a falta de uma
efetiva cobrancga, por parte da ANTT, de providéncias para sanar 0s
problemas, principalmente por meio da aplicagéo das sanc¢des. Parece
claro que tem valido a pena descumprir o contrato e néo realizar os
investimentos pactuados.

Em vista disso, esta Comissdo dirigiu-se ao Ministério Publico
Federal, ainda em 2016, para relatar as diversas irregularidades
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relacionadas ao cumprimento do contrato de concessdo. A
Procuradoria da Republica no Estado do Espirito Santo, no ambito do
Procedimento Preparatorio n° 1.17.000.000575/16-45, passou a
examinar as questdes que lhe foram apresentadas, tendo o Procurador
da Republica André Pimentel Filho oficiado (i) ao IBAMA, para receber
esclarecimentos acerca do atraso no processo de licenciamento; (ii) a
ANTT, para disponibilizar a Nota Técnica n°
069/2016/GEROR/SUINFE; e (iii) ao TCU, para receber informacéo
acerca do exame da representacéo feita pela Comissao Externa.

A despeito da atuagdo do Ministério Publico Federal no caso e da
constante vigilancia desta Comissao Externa da Céamara dos
Deputados, nao se verificam os avangos esperados no cumprimento do
contrato de concessdo da BR-101/ES. Pior: h& indicios de que
irregularidades ainda mais graves podem estar sendo praticadas.

De fato, a concessao esta em seu quinto ano, tendo ja quatro anos de
efetiva cobranca de pedagio, mas nenhum trecho rodoviario foi
duplicado, nenhuma licenca ambiental ainda foi obtida e nenhuma
multa aplicada pela ANTT (num total de aproximadamente trinta e dois
milhdes de reais) foi paga. Aos fatos.

1.1. Veja-se a questéo do licenciamento ambiental. No dia 4 de abril de
2017, esta Comisséao reuniu-se com a Presidente do IBAMA, Suely
Araujo, e com a Diretora de Licenciamento Ambiental do 6rgéo, Larissa
Carolina Amorim dos Santos, para obter esclarecimentos a respeito
dos atrasos no processo de licenciamento da duplicacdo do chamado
“Trecho Sul”, com 155,7 km. Foi dito aos parlamentares que o
licenciamento seria concedido ainda em maio, e que as obras poderiam
comegar no inicio do més de junho de 2017.

No dia 1° de junho, conforme havia sido previsto pelo IBAMA, a licenca
estava pronta para publicagdo, como o demonstra consulta ao
Processo de Licenciamento Ambiental n°® 02001.001715/2011. No
entanto, no dia 21 de junho, esta Comissao Externa foi surpreendida
com a informacdo repassada pelo IBAMA segundo a qual a licenca
ainda ndo havia sido concedida em virtude de a concessionéria nao ter
efetuado o pagamento da taxa correspondente a prestacao do servigo.
Além de o fato demonstrar inequivoca desconsideracdo da
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concessionaria pelo cumprimento do contrato, pelo acordo firmado com
esta Comissdo e pelo interesse publico, eis que tém chegado aos
parlamentares federais relatos de usuéarios da rodovia contando da
paralisacdo de maquinas e da desmobilizacdo de recursos empregados
em obras da concessao.

Em face da gravissima informacéo, esta Comissdo encaminhou oficios
ao diretor-geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), Jorge Bastos, ao diretor-superintendente da ECO 101, Paulo
Hanke, e ao diretor da Ecorodovias, Luiz Velloso, alertando para o
atraso da liberacédo de Licenca Ambiental de Instalacdo, disponivel, de
acordo com o IBAMA, desde o dia 1° de junho, e pedindo que as
razbes desse atraso fossem esclarecidas. Nada de novo foi
enderecado a esta Comissao.

Ainda sobre o tema, cumpre chamar a atencdo para o fato de que a
solicitacdo de Licenca de Instalacdo das obras de duplicacdo do
“Trecho Sul”— Km 302,7 ao km 458,4, exceto contorno de Iconha — so
foi feita pela concessionaria no dia 31 de maio de 2017 e sequer foi
publicada até hoje no Diario Oficial. Sendo um requisito essencial a
transparéncia, tal publicacdo ja deveria ter sido providenciada logo
apos o protocolo dos estudos.

1.2. No dia 22 de junho, ocorreu 0 maior acidente da histéria do
Espirito Santo em rodovias federais - um 6énibus, um caminhdo e duas
ambulancias se chocaram no trecho sul, justamente o que pode ser
duplicado se a concessionaria efetuar o pagamento da taxa de
licenciamento. O saldo tragico do evento foram vinte e quatro pessoas
mortas e dezoito feridas. Pode parecer que se trata de caso terrivel,
mas isolado. Nao é esta a verdade. Apenas no corrente més de junho,
mais de cinquenta pessoas ja morreram em decorréncia de acidentes
na BR-101/ES. Nao € exagero concluir que, em tese, parte desses
acidentes poderia ter sido evitada se o contrato estivesse sendo

cumprido rigorosamente.

Embora ainda esteja em curso a apuracdo de responsabilidades em
relacdo ao acidente havido nas proximidades de Guarapari (Km 343 da
BR-101), é certo que indicios apontam na direcdo da culpabilidade
indireta de agentes que poderiam ter atuado para impedir a tragédia.
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Com efeito, o caminh8o que provocou 0 acidente transportava carga
cerca de dez toneladas acima da permitida e circulava com pneus
carecas. Soube-se, depois, que, em relacdo a esse veiculo, constavam
vinte e seis multas, entre elas, excesso de velocidade, excesso de
peso e auséncia de equipamentos obrigatorios.

Quanto ao excesso de peso, cabe destacar que, segundo informacéo
do G1, do dia 26 de junho, apenas uma balanca esta em
funcionamento no trecho sul da BR-101 (Rio Novo do Sul) e, mesmo
assim, ndo de forma perene. Outras balancas, ainda segundo a
imprensa, estariam funcionando em Linhares e Serra. De acordo com o
Programa de Exploracdo da Rodovia — PER, é responsabilidade da
concessiondria implantar e disponibilizar sistemas de controle de peso
dos veiculos, utilizando-se de balancas fixas. Observe-se 0 que
determina o PER:

“O sistema de balancas fixas devera ser implantado pela
CONCESSIONARIA, que devera fornecer todos os recursos, materiais
e humanos para sua operacdo. Todos 0os empregados que participem
dos servicos nas balancas deverdo trabalhar devidamente
uniformizados.

Pesagem dinamica eletrénica nos postos de pesagem fixos

O sistema contara com no minimo 4 postos. Os Postos hoje existentes
na RODOVIA (com excecdo ao posto de pesagem localizado no trecho
a ser substituido pelo Contorno do Mestre Alvaro), todos no estado do
Espirito Santo, poderdo ser recuperados e reformados pela
CONCESSIONARIA de acordo com a aceitagdo da ANTT, sendo que
os projetos devem ser feitos pela CONCESSIONARIA e apresentados
a ANTT para aceitacéo, sendo eles:

e Posto de Pesagem - km 137,5 (Linhares);

e Posto de Pesagem - km 249,5 (Serra)7 ;

e Posto de Pesagem - km 301,7 (Viana) e;

e Posto de Pesagem - km 390,5 (Rio Novo do Sul).

Em relagdo ao posto de pesagem do km 2495 este deverd ser
recuperado, de modo a atender os parametros de desempenho
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descritos a seguir, enquanto o trecho em questao fizer parte do sistema
rodoviaria concedido, ap6s o término da construcdo do Contorno de
Mestre Alvaro, devera ser construido novo posto de pesagem, em local
a ser definido pela CONCESSIONARIA e ANTT, a fim de manter o
guantitativo minimo de 4 postos no sistema rodoviario.

Os postos de pesagem fixos deverdo ter dimensfes compativeis com o
fluxo de trdfego de veiculos de carga, inclusive com relacdo aos locais
para estacionamento e transbordo de cargas em excesso, além de
tapers de entrada e saida, iluminacao, sinalizacdo indicativa, etc. A
CONCESSIONARIA devera operacionalizar os postos de pesagem de
maneira a cumprir os PARAMETROS DE DESEMPENHO previstos.

Os postos de pesagem fixos deverdo dispor de todo o equipamento
necessario para a pesagem dinamica, inclusive para a autuacao, a ser
efetuada pela ANTT, que devera contar com sala propria e isolada do
restante, e rede de transmissdo de dados. Deverd, ainda, dispor de
sistema de cameras fotogréficas, estrategicamente posicionadas, com
sensores associados aos semaforos, de modo a registrar as placas dos
veiculos que se evadirem sem pesagem ou evitarem a autuagéo. ”

O minimo que precisa ser apurado é se todos esses postos foram
realmente efetivados e se estdo operando em conformidade com o
previsto em contrato. A auséncia de fiscalizacdo, todos sabem, é um
incentivo importante para que desrespeitos a lei de transito acontecam,
como o0 que redundou no acidente em caso. Na hipotese de a
concessionaria ndo ter dado integral cumprimento a exigéncia do PER,
€ preciso saber, também, qual a atitude tomada pela ANTT frente ao
problema, posto que ndo se pode conceber que matéria tdo critica para
a seguranca da estrada possa ter sido negligenciada.

Outro aspecto que necessita ser aqui considerado € a atuacédo da PRF,
responsavel por reprimir condutas como a adotada pelo transportador
gue deu causa direta ao acidente. Precisa-se saber se o 0rgédo, no
Espirito Santo, vem agindo de forma eficiente no cumprimento de seu
dever constitucional e se alguma correcdo de rumos tem de ser feita.

1.3. Em maio, esta Comissao representou ao TCU - Tribunal de Contas
da Uniao, solicitando que fosse avaliada a possibilidade de suspenséo
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cautelar de parte do reajuste da tarifa basica de pedagio do Contrato
de Concesséao da Rodovia BR-101/BA/ES, trecho Entroncamento com
a BA-698 (acesso a Mucuri/ BA) - Divisa ES/RJ, explorado pela
ECO101 Concessionaria de Rodovias S/A BR-101, publicado no Diario
Oficial da Unido - DOU do dia 16 de maio de 2017 (secéo 1, pagina
46), no ambito da Resolucdo n° 5.339, de 10 de maio de 2017, da
Agéncia Nacional de Transportes terrestres — ANTT, até que fossem
concluidos os procedimentos de fiscalizacdo levados a cabo pelo
Tribunal no curso do Processo TC-010.482/2016-4, originario do
Requerimento n° 15/16 (Deputado Marcus Vicente).

Em razdo do pedido da Comissao Externa, o TCU decidiu (TC
012.831/2017-4):

“‘a) preliminarmente, até que o Tribunal delibere sobre o mérito desta
Representacdo, determinar cautelarmente a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, com fundamento no art. 276, caput, do RITCU,
gue retifique a revisdo tarifaria_do contrato de concessdo da BR-
101/BA/ES autorizado pela Resolugdo ANTT 5.339/2017, de modo a
nao utilizar valores superiores aos constantes na proposta comercial da

empresa como base de referéncia para compensacdo do aumento de
custos de manutencdo do pavimento decorrente do art. 16 da Lei
13.103/2015;

b) determinar, nos termos do art. 276, 8 3°, do RITCU, a oitiva da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, para, no prazo de até 15
dias, manifestar-se sobre os fatos apontados na representacao
formulada pela Comissdo Externa da Camara dos Deputados de
Fiscalizagdo da Concessao da BR-101/ES/BA, especialmente quanto a
utilizagdo dos Custos Médios Gerencias do Dnit como referéncia para o
célculo do incremento das despesas de manutencdo resultantes do
aumento da tolerancia por eixo prevista no art. 16 da Lei 13.103/2015,
em detrimento da utilizagdo dos valores apresentados pela propria
Concessionaria em seu plano de negoécios, alertando-a quanto a
possibilidade de o Tribunal vir a determinar como limite superior para a
obtencédo do reequilibrio os valores constantes do plano de negécios;

c) determinar, nos termos do art. 250, inciso V, do RITCU, a oitiva da
ECO101 Concessionaria de Rodovia S/A, para, no prazo de até 15
dias, manifestar-se, se assim o desejar, sobre os fatos apontados na
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representacdo formulada pela Comissdo Externa da Céamara dos
Deputados de Fiscalizacdo da Concessdao da BR-101/ES/BA,
especialmente quanto a utilizacdo dos Custos Médios Gerencias do
Dnit como referéncia para o calculo do incremento das despesas de
manutencao resultantes do aumento da tolerancia por eixo prevista no
art. 16 da Lei 13.103/2015, em detrimento da utilizacdo dos valores
apresentados pela propria Concessionaria em seu plano de negdcios,
alertando-a quanto a possibilidade de o Tribunal vir a determinar como

limite superior.”

Ha, como reconhece o TCU, fundada duvida quanto aos valores a
serem praticados na cobranca de pedagio, dai a razdo da cautelar.
Tudo leva a crer que a concessionaria, em seu pedido, e a ANTT, em
sua decisdo, ndo se guiaram pelo célculo correto, causando prejuizo
aos usuarios da rodovia. Vale lembrar que o TCU ainda analisa outros
aspectos mencionados por esta Comissao Externa em representagao
de 2016, os quais foram relembrados no contexto do mais recente
pedido dirigido ao TCU.

Do Pedido

Considerando que compete ao Congresso Nacional o exercicio do
controle externo, por meio da Comissdo Externa de Fiscalizagdo da
Concessdo da BR-101/ES, solicito a V. Exa., tendo em vista o
agravamento de problemas existentes no cumprimento do contrato de
concessao da BR-101/ES e o surgimento de fatos novos e graves que
requerem imediata apreciacdo, que o Ministério Publico Federal
examine aprofundadamente as questdes relatadas neste documento,
de sorte a tomar as medidas cabiveis, inclusive no ambito criminal, se
necessario for.”

Além da Noticia de Fato encaminhada ao MPF, a CEXBR-101 promoveu
reunides com a Policia Rodoviaria Federal, a ANTT e a ECO 101, no sentido
de obter desses agentes explicacdes relativas ao acidente e cobrar acdes que,
em curto prazo de tempo, pudessem reduzir o risco de acidentes na rodovia.
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Outra providéncia tomada pela CEXBR-101 foi a realizacdo de reunido com a
Presidente do IBAMA, Suely Mara de Araujo, para esclarecimentos quanto ao
processo de licenciamento ambiental do trecho sul da rodovia, onde ocorreu o
acidente. De acordo com a concessionaria, a demora do IBAMA no processo
de licenciamento era responsavel pelo atraso nas obras de duplicacdo
previstas no contrato/PER.

5.3.1 Resultados obtidos

Quanto a duplicacdo do trecho sul da BR-101/ES, foi esclarecido pelo IBAMA
que as andlises para emissdo da Licenca de Instalacdo estavam conclusas
desde o inicio de junho, faltando a concessionéaria efetuar o pagamento da
Guia de Recolhimento a Unido (GRU), o que poderia ser feito até o dia 20 de
agosto. Em trecho de documento produzido por esta Comisséo, a questao foi
assim relatada:

“Esta Comissdo Externa reuniu-se com a Presidente do IBAMA, Suely Aradjo, e
com a Diretora de Licenciamento Ambiental do 6rgdo, Larissa Amorim dos
Santos, para obter esclarecimentos a respeito dos atrasos no processo de
duplicacdo do chamado trecho sul, com 155,7 km. Foi dito aos parlamentares
gue o licenciamento seria concedido ainda em maio, e que as obras poderiam
comecar ainda no més de junho de 2017. No dia 1° de junho, conforme havia
sido previsto pelo IBAMA, a licenca estava pronta para publicacdo, como
demonstra a consulta ao processo de licenciamento ambiental
02001.001715/2001. No entanto, no dia 21 de junho, esta Comissédo foi
surpreendida com a informacdo repassada pelo IBAMA segundo a qual a
licenca ainda nédo havia sido concedida em virtude de a concessionaria néo ter
efetuado o pagamento da taxa correspondente a prestacéo do servi¢o.”

Em relagéo as denuncias encaminhadas ao MPF por intermédio de Noticia de
Fato, cabe informar que o Procurador da Republica André Carlos de Amorim
Pimentel Filho ajuizou agao civil publica requerendo o seguinte:

“(...) @) seja a concessionaria condenada a indenizar os usuérios da rodovia
concedida em valor compativel com as irregularidades identificadas e sua
capacidade econdmica, determinando-se a conversao integral do valor em
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desconto tarifario; b) seja a ANTT condenada a determinar a concessionaria
desconto no valor da tarifa a titulo de dano moral coletivo, correspondente ao
valor arbitrado por esse juizo; c) seja a concessionaria condenada a publicar
extrato da sentenca em jornal de grande circulacdo; d) seja reconhecida a
culpa da concessionaria em dar causa a presente acéo, impossibilitando assim
qualquer reequilibrio econémico-financeiro do contrato em virtude do processo
e/ou condenacéo; (...).”

Em decorréncia da iniciativa do MPF, passou a correr o processo n° 0022716-
65.2017.4.02.5001 na Secao Judiciaria do Espirito Santo, da Justica Federal. A
Ultima acéo constante no sistema de consulta de processos € decisdo tomada
pelo Juiz Federal Substituto Caio Souto Araujo, nos seguintes termos:

“(...) considerando que é competente o foro da capital do estado para
processamento e julgamento do feito, porquanto o dano aqui discutido
comporta proporcdes regionais e considerando ndo mais subsistir risco de
decisbes conflitantes ou contraditorias, porquanto ja extinta a acdo popular n.
0021258-95.2017.4.02.5006, aforada nesta Vara Federal, entendo competente
0 Juizo da 42 Vara Federal Civel de Vitéria, e, por conseguinte, SUSCITO
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA, nos termos do art. 66, Il, c/c §
anico, do CPC/2015.”

O conflito negativo de competéncia foi suscitado em vista de, inicialmente, ter
sido proferida decisdo pelo Juizo da 42 Vara Federal Civel de Vitéria, que
declarou a incompeténcia daquele Juizo para processar e julgar a acéo civil
publica, determinando a remessa dos autos a Subsecdo Judiciaria de
Serra/ES, onde atua S.Exa. o Juiz Federal Substituto Caio Souto Araujo.

O processo (0022716-65.2017.4.02.5001), que se encontra suspenso, pode ser
consultado aqui:

http://www?2.jfes.jus.br/ifes/portal/consulta/resconsproc.asp

Quanto a intervencbes capazes de aumentar a seguranca na rodovia, vale
dizer que a ANTT decidiu incorporar ao PER a instalacdo e operacdo de 41
radares para controle de velocidade, em substituicio aos operados
anteriormente pelo DNIT, que foram desativados. A incorporagao esta sendo
discutida no ambito da Revisdo Quinquenal do contrato, por ser concluida.
Aspectos relacionados ao custo de instalacdo e operacdo dos radares estao
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abordados em outro item deste relatorio, mais adiante. Além do controle de
velocidade, também é objeto da Revisdo Quinquenal do contrato a instalacao
de novas balancas para controle de peso dos veiculos de carga. Segundo
relato recente de autoridades da ANTT, no entanto, ha falta de efetivo de
agentes publicos de fiscalizacdo mesmo para as poucas balancas ja em
operacao.

5.4 Término do prazo para retirada de ocupacdes irregulares da faixa de
dominio — marco de 2018

Cabe lembrar, de inicio, que faixas de dominio sdo reservas de area com o
objetivo de aumentar a capacidade das rodovias, favorecendo uma possivel
construcdo de ruas laterais ou mesmo sua duplicacdo, além de manter a
seguranca para os usuarios e lindeiros da rodovia, que ficam afastados das
faixas de rolamento

O contrato de concessao previa a desocupac¢do da faixa de dominio no prazo
de até cinco anos (até maio de 2018), contado da assuncao da rodovia pela
ECO 101. Segundo levantamento da concessionaria, apresentado a esta
Comissao Externa, mais de dez mil edificagbes ainda se acham irregularmente
no interior da faixa de dominio. Assim, ndo havia como a obrigacdo contratual
ser cumprida no prazo estipulado.

Sobre o problema, a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados assim
se manifestou:

“No contrato de concessdo da BR-101/ES, item 7.2, ha explicita determinacéo
no sentido de que a concessionaria promova a desocupacao da faixa de
dominio no prazo de cinco anos, contado da assunc¢éo da rodovia:

27



7.2 Desocupagoes da faixa de dominio

7.2.1 A Concessiondria & responsavel por manter a integridade da faixa de
dominio do Sistema Rodoviario, inclusive adotande as providéncias
necessarias a sua desocupagéo se e quando invadida por terceiros.

7.22 A Concessionaria devera submeter a aprovagao prévia da ANTT o plano
de desocupagdo da faixa de dominio, contendo as agbes necessérias para
o cumprimento das metas e objetivos da Concessdo, que devera ser
executado no prazo maximo de 5 (cinco) anos contados a partir da Data da
Assuncao.

7.23 A Concessionaria deverd arcar com todos os custos e despesas
relacionados & execugdo do plano de desocupagédo, sem que lhe caiba

qualquer indenizagéo ou recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro
em razdo de tais dispéndios.

7.24 Apos a realizagdo das agdes de desocupagdo, a Concessiondria devera
encaminhar & ANTT relatoric que comprove a execugdo do plano
apresentado e a inexisténcia de ocupagbes irregulares na faixa de“tjﬂinio.

0
12 BV

7.3 A demora na obtengdo da declaracdo de utilidade publica ndo acarretard
responsabilizagido da Concessiondria, desde gue, comprovadamente, o fato ndo
Ihe possa ser imputado.

7.4  Cabera Unica e exclusivamente & ANTT, apbés manifestacio técnica da
Concessionaria, a autorizagéio para abertura de novos acessos ou serventias a
rodovia.

No item 7.1 do contrato, é patente que a responsabilidade por desapropriacao,
instituicdo de serviddao administrativa, imposicédo de limitagdo administrativa e
ocupacao provisoria de bens imoveis € da concessionaria:

7 DesapropriagGes e Desocupagdes da Faixa de Dominio
741 Desapropriagoes

711 Cabe & Concessionaria, como entidade delegada do Poder Concedente,
promover desapropriagbes, servidoes administrativas, propor limitagbes
administrativas e ocupar provisoriamente bens imdveis necessarios a
execugdo e conservagao de obras e servigos vinculados a Concessdo.

7.1.4 A promogdo e conclusdo dos processos judiciais de desapropriacdo,
instituigdo de serviddo administrativa, imposicéo de limitagdo administrativa
e ocupacdo provisoria de bens imoveis cabe exclusivamente a
Concessionaria, competindo a sua fiscalizacdo a4 ANTT.

Passado o prazo estipulado em contrato para desocupacdo da faixa de
dominio, € fato que um numero expressivo de edificacbes permanece no
interior dela, irregularmente. De fato, segundo a doutrina, a faixa de dominio &
um bem publico de uso comum do povo (art. 99, I, Cédigo Civil) e, por isso, ndo
pode o particular se adonar, apropriar-se, tomar posse, ou praticar qualquer
outro ato que induza a propriedade ou posse.
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Decisdo do TRF 5 (AC 200984000019178, Segunda Turma, Rel. Des.
Francisco Wildo, DJE 05/05/2011), por exemplo, dispde o0 seguinte acerca de
edificacdes nas faixas de dominio:

“Sendo essas areas de dominio as margens das rodovias (no caso, federais),
areas non aedificandi da administracdo, porque bens de uso comum, devem
ser demolidas, qualquer que tenha sido o periodo em que haviam sido
construidas’.

N&o parece haver espaco, assim, para se cogitar da permanéncia de edificacao
em faixa de dominio. A concessionaria, enfim, tem a obrigacdo de dar
sequéncia a desocupacéo dela.

Duas questbes permanecem: (i) se o prazo de desocupacdo pode ser
estendido, e (ii) se a largura da faixa de dominio pode ser alterada.

Quanto a dilagdo do prazo para o cumprimento da obrigacdo contratual,
cumpre dizer que ele soa cabivel na hip6tese de haver pendéncia judicial que
impeca a desocupacdo e demolicdo de edificacbes. Na hip6tese de haver
edificacfes em relacdo as quais ndo haja restricao judicial para a demolicéo,
cabe a aplicacdo do dispositivo contratual que prevé penalidades e desconto
de reequilibrio:

B.2.2 MNa hipotese de a Concessionaria néo alender aos Parametros de
Desempenho constantes do Capitulo 4 do PER, a ANTT aplicara as
penalidades previstas neste Contrato, sem prejuizo da recomposigdo do
equillbric  econdmico-financeiro mediante aplicagdo automatica do
Desconto de Reequilibrio previsto na subclausula 20.6 deste Contrato.

Considerando a proximidade da revisdo quinquenal, e a depender dos limites
gue tenham sido impostas a ela em termos de abrangéncia, é possivel rever de
imediato o prazo de desocupagédo, observado o que se disse ha pouco.

Com respeito a faixa de dominio, vale esclarecer que as caracteristicas dela
sdo baseadas em norma técnica do DNIT?, que fixa larguras em funcdo da
classe da rodovia. Rodovias com pista dupla (serA o caso da BR-101) e
acessos limitados séo enquadradas na Classe 1:

®  http://www.dnit.gov.br/download/rodovias/operacoes-rodoviarias/faixa-de-dominio/normas-projeto-estr-

rod-reeditado-1973.pdf
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REGIOES
CLASSES Planas Onduladas | Montanhas
m m m
| 60 70 80
1] 30 40 50
I 30 40 50

Nos casos de aumento de capacidade de rodovia existente, a norma do DNIT
dita o seguinte:

Art. 28 — Nos projetos de melhoramentos de estradas, quando for muito elevado o custo dos
terrenos ou imoveis a desapropriar, abrangidos pela faixa de dominio determinada de acordo com o art.
24, a largura dessa faixa podera, por excecdo, ser reduzida até os minimos seguintes, desde que
justificada a reducdo em cada caso:

Zonas urbanas ou
Mdmero de faixas proximamente Zonas rurais
de trafego urbanas m
m
2 20 30
4 40 60

& 1° — MNesses casos, dever@o ser tomadas medidas especiais para a sequranca do trafego e que
garantam a estabilidade dos terrenos a montante da estrada.

Isto é, é possivel a alteracdo da faixa para acomodar casos de dificil solucao.
Isso, todavia, ha de ser feito caso a caso, mediante solu¢cdes de engenharia
gue assegurem seguranca a usuarios da rodovia e ocupantes de imoveis
lindeiros”.

Em vista do quadro, e apds reunides com a ANTT e ECO-101, a CEXBR-101
encaminhou Indicagdo ao Ministro de Estado dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil solicitando a dilagcdo do prazo de que a concessiondria dispde
para regularizacdo da faixa de dominio, adequando-o ao cronograma de
investimento que sera previsto na Revisdo Quinquenal.

A despeito disso, a CEXBR-101 alertou S.Exa. para a necessidade de a dilacao
do prazo para regularizacdo da faixa de dominio dever vir acompanhada de
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acOes e solucdes de engenharia que assegurem, com a maxima urgéncia, a
seguranca dos usuarios da rodovia e dos que ocupam as edificagcbes hoje
existentes na referida faixa. Foi dito que é responsabilidade da ANTT e da ECO
101 atuar em conformidade com as normas técnicas e legais, garantindo, tanto
guanto seja possivel, a incolumidade dos cidadaos. O texto da citada indicacéo
pode ser consultado aqui:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=288
1FC2D3523B32CBA42F172E128B2F1.proposicoesWebl?codteor=1655129&fil
ename=INC+5163/2018

5.4.1 Resultados obtidos

Y

Em atencdo a Indicacdo encaminhada pela CEXBR-101, o Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, por intermédio da Nota Técnica n° 1/2018,
pronunciou-se no sentido da adequacao da sugestdo feita por esta comissao
externa, no que também foi seguido pela ANTT.

Cabe registrar o seguinte excerto da referida nota técnica:

6. Considerando a oportunidade de se adequar as agbes relativas &
regularizagdo da faixa de dominio ao cronograma de investimentos que serd
proposto na revisao quinquenal, racionalizando dessa forma a implementacio
das atividades pela concessionaria,

7 Cumpre-nos informar que ndo vimos nenhum Gbice em que as
sugestdes da Comissao Externa sejam implementadas pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, com os seguintes pontos de atencdo, os quais
nos incumbiremos de transmitir a Agéncia:

7.1; Na adequagdo do contrato caberd & ANTT adotar as melhores
praticas regulatorias, levando em conta inclusive as observagdes da propria
Comissdo Exterma no que diz respeito a realizagdo de consulta junto as
comunidades envolvidas -e implementagdo de solugdes de engenharia e
operacionais que assegurem com a devida urgéncia a seguranca dos
usuarios da rodovia e dos que ocupam as edificagdes hoje existentes na
faixa de dominio.

A integra do documento pode ser verificada aqui:

http://www?2.camara.leq.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/55a-legislatura/fiscalizacao-da-concessionaria-eco-101-
br-101-es/documentos/outros-documentos/resposta-ao-req-de-indicacao-no-
5163-18-req-no-30-18
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5.5 Custo excessivo derivado da instalacdo e operacdo de novos radares
para controle de velocidade, incorporado no calculo preliminar do
reajuste tarifario — maio de 2018

Nas proximidades da data de reajuste anual da tarifa de pedagio, a CEXBR-
101 tomou conhecimento de célculos preliminares efetuados pela ANTT com o
propdsito de apurar o percentual de reajuste da TBP, considerando as revisdes
ordinéria e extraordinarios do periodo

Em razdo mesmo da solicitacdo de CEXBR-101 no sentido de se aumentar o
namero de radares para controle de velocidade na rodovia, a ANTT passou a
considerar o custo dessa nova obrigacdo da concessiondria, efetuando entdo
os célculos do impacto dele na concessdo, no ambito da 62 revisdo
extraordinaria da TBP.

Os calculos prévios realizados pela ANTT indicavam custo de duas ordens de
grandeza, a depender do tempo considerado, no contrato para a assuncao das
obriga¢cBes concernentes aos radares.

Na Nota Técnica n° 17/2018/GEINF/SUINF, da ANTT, as hipdteses sdo assim
colocadas:

14. Para estimarmos a influéncia das duas propostas na Tarifa Basica
de Pedagio (TBP) foi feita uma simulacao, de forma preliminar:

eSituacdo 1: Incluindo os custos para operacdo dos
equipamentos do DNIT {113 faixas) do 62 ao 102 ano;

oSituacdo 2: Incluindo os custos para operacdo dos
equipamentos do DNIT (113 faixas) do 6° ao 252 ano e
considerando os custos administrativos (6,24) referente a esta
operacao.

Em seguida, na referida nota técnica sao apresentados o0s percentuais de
aumento da TBP, considerando as alternativas postas:

16. Os resultados da referida simulagao, encaminhada por
mensagem eletrénica pela GEROR, em 03.05.2018, expressos em aumento
da porcentual da TBP, foram:

oSituacao 1: 3,98%
«Situacao 2: 9,70 %

Em relacdo as premissas utilizadas para os calculos, duas observacdes
importantes foram feitas pela area técnica da ANTT, a primeira delas, bastante
razoavel, diz respeito a imposi¢cado ao conjunto de usuarios da rodovia do custo
associado a notificacdo de autuacdo e de multa a condutores infratores:
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18. Também devemos considerar, no caso dos dispéndios financeiros
com notificagbes de autuacéo e de penalidade oriundos dos equipamentos
de controle e reducdo de velocidade, se é de interesse dos usudrios da
rodovia, manter o financiamento das multas incorridas pelos motoristas
infratores. Lembramos que j& houve questionamentos, por parte do
Ministério Pdblico da Unido a esse respeito.

A segunda se refere ao fato de o custo da adicdo de controladores de
velocidade as obrigacdes da concessionaria ser tomado por longo periodo de
tempo, para efeito de corre¢do do equilibrio econdémico-financeiro do contrato:

19. Devemos alertar que, caso a Diretoria desta Agéncia entenda por
incluir os custos para operacao dos equipamentos do DNIT do 62 ao 252 ano
para a ECO101 (periodo de toda a Concessédo), conforme demanda da
ECO101, todas as demais Concessionarias de Rodovia sob responsabilidade
da ANTT poderéo solicitar o mesmo tratamento, pelo principio de isonomia.

20. Observamos ainda, o constante da Nota Técnica n2
024/2017/GEINV/SUINF, que conclui: “Assim, entendemos que os valores
deverdo ser revistos futuramente, apds apreciacdo das novas cotacdes dos
servicos, para que seja possivel incluir os valores reais até o final da
concessdo.”

Ao tempo em que a CEXBR-101 soube dos célculos efetuados pela ANTT para
incorporacdao, a tarifa de pedagio, do custo de implantacao e administracdo dos
radares, tendo as alternativas em questéo, os montantes apurados eram estes:

C ima (isico-fin iro - 8.7.8.4 - Operagiio da Rodovia: Sistema de Controle de Velocidade - Equipamentos DNIT (valores em
RS - data base: janJ/2009). (i
Descrighio | Tipo (1) Fluxo(2) |~ Toil ¥ Ann 2° Ano FAne | 4 Am 5 Ano
Vigente Cop FCM -
Proposta Cop FCM 270,055, 445.96
10° an 24°
Descrigho Tipo (1) Fluxo (2) 6" Ano 7" Ano 8" Ano 9 Ano A 257An0.
Vigente Cop FCM - - - - -
Proposta Cop FOM 1066704152 | 1339781076 | 1359781076 | 13.507810,76 | 1349781076 | 13.507.810.76

Cronograma fisico-financeiro - 14.6- Custo Administrativo: - 8.7.8.4 - Operagfio da Rodovia: Sistema de Controle de
Velocidade - Equipamentos DNIT- (valores em RS - data base: jan./2009).- : ¥R
Descrigiio Tipo (1)} " Fluxo 2y | Total 1" Ano 2" Ano 3" Ano 4" Ano 5 Ano
Vigente Cop FCM -
Proposta Cop FCM 16,851 459,83
Deescrigiio Ti[l"l (J.j' Fluxe (2) : ; 6% Ano T Ana 8" Ano 9 Ano lﬂ_‘;::a.t 25°Ano
Vigente Cop FCM - - - -
Froposta Cap FCM T29.895,39 84850330 848.503,39 848,503,309 §48.503,39 B48.503,39

O custo de implantacdo e operacéo dos radares, até o término da concesséo, a
valores de 2009, chegava a R$ 286 milhdes, produzindo, portanto, o percentual
de revisdo antes apresentado: 9,70%. Julgando desarrazoado 0 custo
considerado pela ANTT, a CEXBR-101, mais uma vez, dirigiu-se ao TCU,
pedindo que fosse determinado a ANTT considerar no reajuste anual da tarifa
de pedagio outras variaveis que ndo a assunc¢ao do custo relativo aso novos
radares para controle de velocidade.
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A minuta do pedido vai a seguir:

REPRESENTACAO

1. Concessédo da BR-101/ES e atuagdo da Comissao Externa de
Fiscalizagéo.

O contrato de concessao dos 475,90 km da BR-101/ES/BA, que compreende 0
trecho que vai do entroncamento da BA-698 (acesso a Mucuri) até a divisa
entre os Estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro, foi assinado no dia 17 de
abril de 2013 entre a Unido, por intermédio da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT —, e a concessionaria Ecol101 Concessionaria
de Rodovias S.A.

O objeto do contrato € a concessao para a exploracdo da infraestrutura e da
prestacdo do servico publico de recuperacdo, operagdo, manutencao,
monitoracdo, conservacao, implantacdo de melhorias e ampliagdo de
capacidade do sistema rodoviario dentro do trecho abrangido, compreendendo
todos os elementos integrantes da faixa de dominio, além de acessos e alcas,
edificacdes e terrenos, pistas centrais, laterais, marginais ou locais, ciclovias,
acostamentos, obras de arte especiais, bem como éareas ocupadas com
instalagbes operacionais e administrativas relacionadas a concessao.

O prazo de concesséao é de 25 anos, contados a partir da data de assuncao,
podendo ser prorrogado, a exclusivo critério do Poder Concedente e nas
hipbteses estabelecidas no contrato de concessao, por mais 25 anos.

Compete a ANTT a fiscalizagcdo da avencga, nos termos do art. 24, inciso VIII,
da Lei 10.233/2001. Para acompanhar o andamento das intervencdes previstas
no Programa de Exploracdo Rodoviaria — PER da BR-101/ES, foi criada na
Cémara dos Deputados Comissdo Externa destinada “‘a fazer o
acompanhamento “in loco” e fiscalizar os planos de trabalho, obras realizadas,
intervencdes futuras, investimentos, obrigacées e direitos adquiridos pela
Concessionaria Eco101”.

Nos seus dois anos e meio de atuacdo, esta Comissdo Externa tem
conseguido apurar problemas diversos relacionados ao cumprimento do
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contrato e, na medida do possivel, colaborado institucionalmente com a
agéncia reguladora e a concessionaria, para a resolucédo deles. No entanto, ja
enfrentamos situacfes que nos levaram a solicitar a intervencéo do Tribunal de
Contas da Unido e do Ministério Publico Federal, para que fosse garantido o
fiel cumprimento do contrato e preservado o interesse da coletividade. Mais
uma vez, € isso 0 que acontece. No item 2, aos fatos.

2. Do reajuste

No dia de maio de 2018, o Diario Oficial da Unido - DOU publicou a
Resolucao n° , de de maio de 2018, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, autorizando a 52 revisdo ordinaria e a 62
revisdo extraordinaria do contrato de concessdo da BR-101/ES, os quais
elevardo a tarifa basica de pedagio em aproximadamente %.

Deve-se ressaltar que parte do aumento atribuido a tarifa basica de pedagio
tem relacdo direta com os custos associados aos servicos de implantagéo e
operacdo de 41 radares, ao longo dos proximos cinco anos, 0S quais soam
claramente superestimados. A ANTT considera que tais despesas atingirdo R$
70 milhdes, em cinco anos. Projetando esses custos no tempo restante
do contrato, 20 anos, teriamos um gasto de aproximadamente R$ 286
milhdes, segundo a Agéncia.

O despropésito do valor adotado pode ser comprovado mediante exame dos
estudos de viabilidade da concessdo da BR-364/365/MG/GO, que preveem a
implantacdo e operacdo de 34 radares fixos na rodovia. Os custos
apresentados nesses EVTEA séo os seguintes: (i) Conservacao e Manutencao:
R$ 3,7 milhdes; (ii) Implantacdo e Instalacdo: R$ 4,8 milhdes; e (iii) Reposicéo
e Atualizagdo: R$ 18,4 milhdes. Ao final, o custo apurado € de R$ 26,9 milhdes
ao longo de 30 anos de concessao. Pre¢os na data-base de julho de 2016.

Para néo ficarmos em apenas um exemplo, vamos a outro. Nos EVTEA da
Rodovia BR-101/290/386/448/RS estao previstos 16 radares fixos. Os custos
estimados sdo: (i) Conservagdo e Manutencédo: R$ 1,9 milh&o; (ii) Implantacéo
e Instalacdo: R$ 2,3 milhdes; e (iii) Reposicdo e Atualizacdo: R$ 11 milhdes. O
custo total, para trinta anos de concessao, seria de R$ 15,2 milhdes, a precos
na data-base de setembro de 2016.
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Finalizando as comparac0fes, trazemos informacdes relativas a ultima licitacao
feita pelo DNIT (2016) para contratacdo de empresa especializada em
execucao dos servicos de disponibilizacéo, instalacdo, operacdo e manutencéo
de equipamentos eletrénicos de controle de trafego nas rodovias sob jurisdicdo
do orgdo. Tal licitacdo (Edital n°® 0168/2016-00) contemplou propostas para
vinte e cinco lotes. No lote 1, que inclui rodovias federais nos Estados do Rio
de Janeiro e de Sdo Paulo, o DNIT estimou o custo dos servicos em R$ 107
milhdes, considerando o emprego de 138 equipamentos. No entanto, o lance
vencedor, oferecido pela Empresa Sitran Sinalizacdo de Transito Industrial
Ltda. foi de apenas R$ 35,2 milhfes. No calculo do custo anual, por
equipamento, chega-se a importancia de R$ 51 mil. Na proposta que a ANTT
adotou, teriamos o custo de R$ 70 milhdes distribuidos por 41 equipamentos,
em cinco anos. Isto €, R$ 341 mil por equipamento/ano.

Nesse contexto, em que vige enorme inseguranca quanto aos critérios
empregados na revisao tarifaria, soa recomendavel que somente variaveis
incontestaveis sejam preservadas no calculo da revisao tarifaria.

3. Do Pedido

Considerando que cabe ao Congresso Nacional o exercicio do controle
externo, por meio da Comissao Externa de Fiscalizagdo da Concessao da BR-
101/ES, solicito a V. Exa., tendo em vista fundado receio de que a 62 revisao
extraordinaria da tarifa basica de pedagio do Contrato de Concessdo da
Rodovia BR-101/BA/ES, trecho Entroncamento com a BA-698 (acesso a
Mucuri/ BA) - Divisa ES/RJ, explorado pela ECO101 Concessionaria de
Rodovias S/A BR-101, comporte célculo equivocado do impacto tarifério,
feito pela ANTT, decorrente da assuncéao, pela concessionaria, de custos
relativos a implantacdo e operacdo de 41 radares para controle de
velocidade, em substituicdo aos do DNIT, que estiveram em
funcionamento até julho de 2017, e em complementacdo aos previstos no
PER, ja instalados, peco que seja verificada a possibilidade de suspenséao
cautelar de parte do total da revisao tarifaria publicada no DOU do dia
de maio de 2018, permanecendo em vigor apenas o aumento derivado de
outras variaveis.

Deputado MARCUS VICENTE
Coordenador
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5.5.1 Resultados obtidos

Em junho de 2018, a ANTT publicou a Deliberacdo n® 342, na qual promove a
52 Revisao Ordinaria da TBP e a 6° Revisdo Extraordinaria da TBP, nestes
termos:

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA COLEGIADA

DELIBERACA(Q N° 342, DE 27 DE JUNHO DE 2018

A Ihretona Colegiada da Agéncia Macional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas
atribuigdes, fundamentada no voto DSL - 158, de 21 de junho de 2018, no que consta dos Processos
n=50500.402654/201 7-68 ¢ 50500.753372/2017-26;

COMSIDERANDD o disposto no Capitule 16 do Contrato de Concessdo relativo ap Edmal n®
001/2011, de 17 de abnl de 2013;

CONSIDERANDC o disposto na Resolugdes ANTT n® 5638, de 10 de janeiro de 2008, que
aprova a 3* Rewvisdo Extraordindria;

CONSIDERANDC o comumicado ao Ministéno da Fazenda, em cumprimento & Portaria MF
n' 150, de 12 de abnl de 2018; e

COMNSIDERANDC o comumicade ao Ministéno dos Transportes, Portos ¢ Aviagio Ciil, em
cumprimente & Portaria DGAANTT n* 467, de 21 de setembro de 2015, delibera:

Art 1° Aprovar a 5* Revisdo Ordindna, que altera a Tanfa Basica de Pedagio de RS 0,03555
para RS 0,03561.

Art X Aprovar a 6* Revisdo Extraordindna, que altera a Tanfa Basica de Pedigio de RS
003561 para RS 0,03590.

Art. 3 Aprovar a aplicagio do Desconto de Reequilibmio, que altera a Tanfa Basica de
Pedagio para RS 003575

Art. 4" Aprovar o Reajuste, que indicou o percentual positive de 2,68% (dois intemros e
sessenta ¢ oito centésimos percentuals), correspondente @ vanagdo do Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA no periodo

Art. 5" Alterar, em consequéncia, a Tanfa Basica de Pedagio Chulométrica Reajustada, antes
do arredondamento, para RS 0,06136.

Art. 6° Alterar, na forma das tabelas anexas, a Tanfa Basica de Pedigio Reajustada, apds

arredondamento, nas pragas de agio P, em Pedro Canano/ES; P2, em 50 Mateus/'ES; P3, em
Aracruz’ EX; P4, em Serra’ES; PS5, em Guarapan/ES; P6, em Mapeminm’ ES; e PT7, em Mimoso do
Sul/Es.

Art. T Esta Deliberagio entrard em vigor a partir do zero hora do dia 29 de junho de
2018.

MARIO RODRIGUES JUNIOR
Diretor Geral

Houve reducé&o no valor da TBP, correspondente a 4,19%. Eis os valores:

2017/2018 2018/2019
*Valores praticados a partir de maio de 2017 a maio de 2018 *Valores praticados a partir do dia 29 de junho de 2018
Praca Valor Praca Valor
P1 - Pedro Canario R$ 4,00 P1 - Pedro Canério R$ 3,80
P2 -Sdo R$ 5,30 P2 - Sdo Mateus RS 5,10
P3 - Aracruz R$ 5,00 P3 - Aracruz RS 4,80
P4 —Serra RS 4,80 P4 - Serra RS 4,60
P5 — Guarapari RS 5,00 P5 — Guarapari RS 4,70
P6 — Itapemirim R$ 4,20 P6 — Itapemirim RS 4,00
P7 —Mimoso do Sul RS 2,30 P7 — Mimoso do Sul RS$ 2,20

Tal reducéo ocorreu por forca da retirada, dos calculos de reviséo, dos custos
associados a implantagédo e operagdo de radares para controle de velocidade e
a incorporacgdo do trecho rodoviario urbano de Serra ao PER. O memorando
que vai a seguir, da ANTT, d& conta da participacdo do TCU na decisdo de se
deixar para a Revisao Quinquenal o tratamento das duas questdes:

37



AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

Geréncia de Fiscalizaco e Investimentos de Rodovias - GEFIR/SUINF
Tel. (61) 3410-1741

Memorando nQ_O 82 [2018/GEFIR/SUINF

Brasrlia~DF,£2a de maio de 2018

Ao Senhor
Fabio Luiz Lima de Freitas
Superintendente de Exploracéo da Infraestrutura Rodoviaria

Assunto: Revisdo e Reajuste da TBP da ECO101 Concessionaria de Rodovias
S.A. - BR-101/ES/BA

Referéncia: Processo n? 50500.402654/2017-68

Senhor Superintendente,
1. Trata-se da 52 Revisdo Ordindria e da 62 Revisdo Extraordinaria da
ECO101 Concessionaria de Rodovias S.A. - BR-101/ES/BA, cuja analise, no que

cabe a GEFIR, foi feita por meio das Notas Técnicas n? 07/2018/GEINV/SUINF e
n2 12/2018/GEINV/SUINF, integrantes do Processo n? 50500.753372/2017-26.

2. Por meio do Despacho n? 337/2018/SUINF, de 18.05.2018 (fls.124),
foi solicitado a esta GEFIR observar os apontamentos apresentados pela PF-
ANTT a respeito e excluir, da proposta da 52 Revisdo Ordinaria e 62 Revisdo
extraordinaria, a operagao de controle e reducdo de velocidade do DNIT,
conforme atendimentos acordados em reunido realizado no Tribunal de Contas
da Uniao entre a SUINF/ANTT e a SeinfraRodoviaAviacao.

3. Para o atendimento solicitado pela SeinfraRodoviaAviacdo, da
exclusdo, nesta proposta de Revisdo da TBP da ECO101 Concessionaria de
Rodovias S.A - BR- 101/ES/BA (EC0101), da operagado dos equipamentos de
controle e reducdo de velocidade que eram operados pelo DNIT, como este
servico havia sido proposto ser incluido a partir desta revisdo, deveremos
apenas desconsiderar a proposta do item ///.B.j — Radares, da Nota Técnica n®
07/2018/GEINV/SUINF (fls. 488 a 490 do Processo n? 50500.753372/2017-26
apenso a este).

6. A concessdao da BR-101/ES, os problemas alegados pela
concessionaria e a matriz de risco do contrato

A insisténcia com que a CEXBR-101 se deparou com problemas na execucao
do contrato de concessdo da BR-101/ES d& conta de que, para além de
guestBes especificas, um cenario desfavoravel ao consumo, ao crédito e ao
investimento esteve por limitar o desempenho do programa de concessfes
rodoviarias, em particular das integrantes da chamada “terceira etapa”, caso da
BR-101/ES/BA. Varias concessfes que tiveram seu contrato assinado no
biénio 2013/2014 estdo com resultados preocupantes, de certa maneira
parecidos com os da concessdo da BR-101/ES/BA. Ja houve, inclusive, a
declaracédo de caducidade, pela ANTT, do contrato de concessédo da BR-153,
Trecho An4polis/GO (BR-060) até Alianca do Tocantins/TO (TO-070), em 16 de
agosto de 2017. Outro fato marcante no ambito das concessfes da terceira
etapa foi o pedido feito & ANTT pela VIA-040, que administra o trecho Brasilia-
Juiz de Fora da Rodovia BB-040, de adesédo ao processo de relicitacdo do
contrato de concesséo, em conformidade com a Lei n°. 13.448 em 5 de junho
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de 2017, visando a devolucdo da concesséo. Até o0 momento, em vista de néo
ter sido editado o decreto que ird regulamentar o disposto na Lei n® 13.448/17,
nao houve deliberacdo da Agéncia a respeito do pedido, nem, obviamente,
qguanto a regras para a realizacdo da relicitacdo e, em particular, a definicdo da
metodologia de indenizacdo dos bens reversiveis.

De acordo com a Concessionaria ECO-101, os seguintes fatores respondem
pela dificuldade no cumprimento do contrato de concesséo da BR-101/ES:

v Crise econbmica;
v" Aceleracdo da degradacao do pavimento devido a excesso de peso e
falta de fiscalizac&o por balancas;

v Falta de cobranca de pedagio na BR-116/ES;

v' Inexecucdo do Contorno do Mestre Alvaro;

v’ Licenciamento ambiental obtido de forma morosa e fragmentada;

v" Aumento excessivo do cimento asfaltico de petroleo - CAP, usado em
pavimentacao;

v" Fim do FUNDAP - Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuérias

no ES.

Ndo ha ddvida quanto ao impacto negativo, nas concessfes, da crise
econbmica que se abate sobre o Pais desde 2014. Os quadros a seguir
apresentam a gravidade da situacao:

EVOLUGCAO DO PIB

75
4
3
1.9
mE - -
]

35 35
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

FONTE: IBGI

ﬁ‘ nfografico elaborado em: 01/03/2018

Fonte: G1
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Participacao do investimento no PIB brasileiro <><<;® l M P

Série trimestral e dessazonalida da formacao bruta de capital fixo como % do PIB brasileiro
Investimento caiu de 22,9% do PIB no segundo trimestre de 2013 a 17,2% no segundo trimestre de 2017
Esse fendmeno parecia estar sendo rapidamente revertido desde entéo, mas primeiro trimestre de 2018 decepcionou

S

T S I 1 ¢ & & ¢ N
Grafico do Instituto Mercado Popular com dados do IBGE

Fonte: Instituto Mercado Popular

Ocorre que os principais riscos vinculados a eclosdo de uma crise econémica —
variacdo da demanda, inflagdo, aumento do custo de capital e variagdes na
taxa de cambio — fazem parte dos riscos imputados a concessiondria, segundo
dispbBe o contrato de concessao. Isto €, ao efetivar o lance no leildo, o licitante
tem de ponderar se a situacdo do Pais é suficientemente segura para lhe
permitir ser arrojado na disputa ou se, ao contrario, ha vulnerabilidades
iminentes, capazes de o levar a dificuldades caso ganhe o certame com

proposta muito agressiva.

Quanto ao desgaste prematuro do pavimento, assiste alguma razdo a ECO-
101, pois, como dito pela ANTT em reunido da CEXBR-101, o controle de peso
nas poucas balancas existentes tem sido precario. A recente aprovacdo do
aumento da tolerancia de peso por eixo também prejudica a manutencdo do
pavimento, que passa a sofrer com mais esforgos concentrados, de magnitude
nao-linear. Deve-se considerar, todavia, que a TBP ja foi revisada para
acomodar a situacdo nova, provocada por mudanca legal, risco atribuido ao
poder concedente.

Em relagdo a auséncia de cobranca de pedagio na BR-116, no Espirito Santo,
vale lembrar que o risco de trafego é atribuido a concessionaria, sendo do
poder concedente apenas na situagcdo na qual haja a implantacdo de novas
rotas ou caminhos livres de pedagio, o que ndo é o caso da BR-116, rodovia

consolidada. A promessa feita pelo governo federal de conceder a iniciativa
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privada a BR-116, se levada em conta pelos licitantes, demonstra mais uma
vez 0 animo ainda imprudente com que se faz negdcios publicos no Brasil.

No que respeita a inexecucdo do Contorno do Mestre Alvaro, que melhoraria a
fluidez rodoviaria, é inequivoca a responsabilidade do poder concedente, em
especial na formulagéo das condi¢cbes contratuais, que previram a intervencao
como responsabilidade do DNIT. A obra vem sendo adiada h& anos e, ainda
hoje, ndo se tem seguranca quanto a execucao dela pelo poder publico. Ndo
soa adequado dizer, contudo, que a inexecucido do Contorno do Mestre Alvaro
tem papel significativo como causa dos problemas enfrentados na concesséo.

A obtencédo do licenciamento ambiental é responsabilidade da concessionaria,
de acordo com a matriz de risco. Ha, no entanto, previsdo contratual no sentido
de que a concessionaria nao assume o risco por demora no licenciamento,
desde que o fato ndo lhe possa ser imputado. No decorrer dos trabalhos da
CEXBR-101, houve indicacbes de que parte dos atrasos no licenciamento
ambiental se deve ao concessionario, mas parte ao IBAMA. A exata
responsabilizacdo, nesse campo, precisa ser ainda devidamente apurada.
Quanto ao fracionamento do licenciamento ambiental, por trechos, cabe
ressaltar que se trata de escolha da concessionaria, no caso do Contorno de
Iconha, forma encontrada de facilitar a realizacdo e analise dos estudos de
impacto, para as obras. Porém, no caso da separacdo da rodovia entre trechos
norte e sul, deveu-se a decisdo do governo federal, ainda de quando a BR-101
estava sob administracdo do DNIT.

No que tange ao aumento do CAP, trata-se de variacdo de preco de insumo
cotado em ddlar, cuja variacdo cambial nos ultimos anos foi expressiva. Como
ja afirmado aqui, o risco por variacdo da taxa de cambio é da concessionaria.

Quanto ao término do Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarias no
ES, ndo se trata de decisdo sobre a qual o poder concedente pudesse ter voz,
uma vez que o programa era desenvolvido pelo proprio Estado do Espirito
Santo.
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7. Matérias pendentes de analise e recomendacdes

Embora a CEXBR-101 tenha se debrucado sobre diversas questbes ao longo
de seus trés anos de funcionamento, algumas delas ainda nao tiveram
desenlace, merecendo atencdo de eventual colegiado que venha a se ocupar
de trabalho semelhante ao que esta comissao tem desenvolvido. S&o elas:

v' Licenciamento ambiental do trecho norte, incluindo a passagem
pela Reserva de Sooretama;

v' Cronograma de obras de duplicacéo;

v" Novos reajustes de pedagio;

v/ Contornos urbanos, incluindo o de Mestre Alvaro;

v' Desocupacéo das faixas de dominio;

v' Impacto na TBP daincorporacéao dos radares no PER;

v" Revisao Quinguenal.

Entre as questdes aqui relacionadas, importa destacar a Revisdao Quinquenal,
qgue pretende adequar o Programa de Exploracdo da Rodovia — PER as reais e
atuais necessidades dos usuarios da BR-101/ES. Como foi mencionado aqui
anteriormente, matérias importantes como a inclusdo de obrigacfes relativas
aos radares para controle de velocidade e ao trecho rodoviario urbano de Serra
serdo consideradas na referida revisao.

Como forma de evitar que sejam tomadas decisdes pouco transparentes ou
gue estejam em desacordo com a vontade popular, no ambito da Reviséo
Quinguenal e durante o periodo de recesso parlamentar, a CEXBR-101 decidiu
solicitar ao TCU que determine & ANTT o seguinte®:

4 Requerimento aprovado na Reunido do dia 5/12/2018.
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“REQUERIMENTO

(Do Sr. Marcus Vicente)

Requer o envio de Oficio da Comissdo de
Fiscalizacdo da Concessionaria ECO 101 -
BR101/ES ao Ministro do Tribunal de Contas
da Unido, Exmo. Sr. Bruno Dantas, a fim de
solicitar que sejam determinadas a ANTT
providéncias com respeito a revisdo quinquenal
do contrato de concessdo da Rodovia BR-
101/BA/ES.

Senhor Presidente:

Requeiro V. Exa. seja aprovado por esta Comissdo o0 envio de Oficio ao
Ministro do Tribunal de Contas da Unido — TCU —, Exmo. Sr. Bruno Dantas, a
fim de solicitar que o TCU, se assim julgar pertinente, determine a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT — que: (1) o processo de
participacdo e controle social referente a primeira revisdo quinquenal dos
termos do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao da rodovia
BR-101/BA/ES ndao se restrinja a Tomada de Subsidios, ocorrida no periodo de
7 de marco a 8 de abril de 2018, mas contemple, ainda, a realizacdo de
Consulta Publica e de Audiéncias Publicas meios ja previstos em resolucdo da
ANNT para controle social de acdo regulatoria; (2) encaminhe os termos da
revisdo quinquenal da concessédo da rodovia BR-101/BA/ES ao TCU, para
exame prévio, no intuito de evitar materializacdo de vicios e ilegalidades no
ajuste contratual; (3) submeta a Revisdo Quinquenal & DISCUSSAO EM
AUDIENCIA PUBLICA, nesta COMISSAO DE FISCALIZACAO, oficialmente
Criada e Aprovada pelo Plenéario da Camara dos Deputados, em Obediéncia ao
Regimento Interno desta Casa de Leis e aos Principios Previstos na
Constituicao Federal.
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JUSTIFICACAO

A concessao da BR-101/ES/BA, que compreende o trecho situado entre o
entroncamento da BA-698 (acesso a Mucuri) até a divisa entre os Estados do
Espirito Santo e Rio de Janeiro, assinado no dia 17 de abril de 2013 entre a
Unido, por intermédio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT —
, € a concessionaria Ecol101 Concessionaria de Rodovias S.A, completou cinco
anos, estando sujeita, conforme previsdo normativa da ANTT, a chamada
revisdo quinquenal do contrato, oportunidade na qual investimentos e servicos
inicialmente previstos no Programa de Exploracdo da Rodovia — PER — séo
ajustados as reais necessidades dos usuarios.

No caso da concessdo da BR-101/ES/BA, cabe notar que, para além de
ajustes especificos, esperados na revisdo de quaisquer contratos de longo
prazo em execucdo, a revisdo quinquenal contemplard, necessariamente, a
mudanca do cronograma de obras de duplicacdo, cujo cumprimento deixou de
ser factivel, nos termos originalmente previstos. Trata-se, portanto, de
alteracao significativa do PER, quase uma repactuacdo do contrato, de sorte a
evitar que medidas extremas, caso da declaracdo de caducidade, sejam
prematuramente tomadas. Importa, todavia, e acima de tudo, que o usuario da
rodovia ndo seja prejudicado com o concerto estabelecido nessa dificil revisdo
quinquenal.

Para tanto, € preciso que 0s termos propostos para a revisao sejam levados a
conhecimento publico, por intermédio de meios ja previstos em resolucédo da
ANTT (consulta publica e audiéncias publicas), e possam, se for o caso, ser
aperfeicoados com as criticas e sugestfes recebidas. A propdsito, vale
recordar que na Tomada de Subsidios, processo decorrido nos meses de
marcgo e abril deste ano, nenhuma contribuicdo foi dirigida a ANTT a respeito
do procedimento de revisdo quinquenal do contrato de concessdo da BR-
101/ES/BA. Parece sinal inequivoco de que o tema nado foi devidamente
apresentado ao publico e aos agentes econdmicos interessados nos rumos da
concessao.

Outra providéncia que, sob meu juizo, deve ser observada para o sucesso da
revisdo quinquenal é o encaminhamento dos termos dessa repactuacdo ao
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TCU, para que o Tribunal deles faca exame prévio de regularidade e
legalidade.

Se tais sugestbes forem aceitas pelo plenario desta Comissédo e,
posteriormente, pelo TCU, estou certo de que o0 processo de revisdo
quinquenal do contrato de concessdo da BR-101/ES/BA podera chegar a bom
termo.

Sala da Comissao, de dezembro de 2018.

Deputado Marcus Vicente

Coordenador

Tendo em vista que esta comissao se propds a acompanhar a concessao da
BR-101/ES e que muito trabalho ainda ha por ser feito — restam vinte anos para
o cumprimento do prazo contratual —, é natural que os parlamentares eleitos
para a Legislatura 2019/2022 reconstituam este colegiado, restituindo as
atividades desde o ponto em que estas forem interrompidas, em face do
término da atual legislatura.

A recomendacio primeira, portanto, vai no sentido de que a recomposicdo da

CEXBR-101/ES seja proposta no inicio da proéxima sessao leqislativa.

A sequnda recomendacao vai no sentido de que o poder concedente aprofunde
0 exame da viabilidade do contrato de concessdo da BR-101/ES, diante do
atual cenario de amplo descumprimento das obrigacfes contratuais mais

relevantes, quais sejam, as obras de duplicacdo de toda a extensdo da BR-

101/ES. Hoje, menos de 50 km de duplicacdo foram entregues, algo muito

distante dos cerca de 235 km que devem ser entregues antes ou até o fim do
6° ano da concessao.
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8. Agradecimentos

E importante destacar, de pronto, que os trabalhos da Comiss&o constituiram
um importante canal de expressédo parlamentar e de comunicacdo entre 0s
orgaos relacionados ao problema das obras e servicos da concesséao da BR-
101/ES/BA.

O interesse da Comissao sempre foi o de zelar pelo interesse publico e, nesse
sentido, esforcou-se no sentido de compreender todos 0s aspectos da questao,
dando voz aos diferentes agentes envolvidos com o problema. A colaboracéo
com o Ministério Publico Federal e com o Tribunal de Contas da Unido foi
especialmente frutifera, municiando os parlamentares com informacéo de alta
qualidade acerca do cumprimento do contrato. A ANTT, por seu turno, esteve
sempre a disposicdo para prestar esclarecimentos e discutir caminhos que
levassem a solucdo de impasses.

O trabalho parlamentar, nesta oportunidade, dirigiu-se a aspecto ainda pouco
valorizado na cultura politica brasileira: a fiscaliza¢do dos atos governamentais.
Acredita-se que o resultado do esforco tenha sido positivo. De fato, as anélises
e discussbes havidas no periodo terminaram por demonstrar que o
cumprimento das obrigacdes contratuais ndo vem se dando a contento e que a
agéncia reguladora tem dificuldade em evitar que isso perdure.

Resta ainda a licdo, em especial para o regulador, fun¢céo tdo nobre no escopo
de atuacado do Estado, de que as concessdes sdo vantajosas para a sociedade
desde que cumpridos os termos acordados entre as partes, tendo por
premissa que esses termos se coadunam aos varios principios que regem a
administracéo publica e expressem a vontade soberana da populagao.

Ao final, cabe agradecer a equipe de servidores que secretariou a Comissao,
aos consultores desta Camara, e a todos os parlamentares que, em periodo
tdo dificil e conturbado da histdria brasileira, dedicaram parte de seu tempo a
construcédo de um trabalho que, espera-se, enobrece a Casa do Povo.

Deputado Marcus Vicente
Coordenador
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