PROJETO DE LEI N.2 5.274-D, DE 2016
(Do Poder Executivo)

Mensagem n2 224/2016
Aviso n? 263/2016 - C. Civil

Cria a Universidade Federal do Norte do Tocantins, por desmembramento de campus da Universidade Federal
do Tocantins; tendo parecer: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao
(relator: DEP. CARLOS EDUARDO CADOCA); da Comissdo de Educagdo, pela aprovagdo deste e pela aprovagao
parcial da Emenda apresentada na Comissdo, com emenda (relatora: DEP. JOSI NUNES); da Comissdo de
Finangas e Tributagao, pela adequagao financeira e orgamentadria deste e da Emenda da Comissao de Educagao,
com emenda (relator: DEP. MARIO NEGROMONTE JR.); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, da Emenda apresentada na Comissao de
Educacdo, da Emenda da Comissdo de Educacdo e da Emenda da Comissdo de Financgas e Tributacdo (relator:
DEP. FABIO TRAD).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 1|
PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que cria a Universidade Federal do
Norte do Tocantins (UFNT), com natureza juridica de autarquia, vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede
e foro no Municipio de Araguaina, no Estado de Tocantins, por desmembramento de campus da Universidade

Federal de Tocantins, criada pela Lei n2 10.032, de 23 de outubro de 2000.

DispGe o projeto em analise que a Universidade Federal do Norte do Tocantins tera por
objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas dreas do conhecimento e promover a
extensdo universitdria, caracterizando sua insercao regional. Estatui que sua estrutura organizacional e forma
de funcionamento observardo o principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensao.

No tocante a estrutura administrativa, estabelece que os campi de Araguaina e Tocantindpolis
passam a integrar a UFNT, com a transferéncia automatica: (i) dos cursos de todos os niveis,
independentemente de qualquer formalidade; (ii) dos alunos regularmente matriculados nos cursos
transferidos, que passam a integrar o corpo discente da UFNT, independentemente de qualquer outra exigéncia

e; (iii) dos cargos ocupados e vagos do quadro de pessoal da UFT, disponibilizados para o funcionamento dos



campi de Araguaina e Tocantindpolis, na data de entrada em vigor da Lei.

Quanto ao patrimbénio da UFNT, prevé que este serd constituido por: (i) bens e direitos que
adquirir; (ii) bens e direitos doados pela Unido, por Estados, por Municipios e por entidades publicas e
particulares e; (iii) bens patrimoniais da UFT disponibilizados para o funcionamento dos campi de Araguaina e
Tocantinépolis, na data de entrada em vigor da Lei. Estabelece, ainda, que so sera admitida doacdo a UFNT de
bens livres e desembaragados de quaisquer 6nus, e que os bens e direitos da referida universidade serdo
utilizados ou aplicados exclusivamente para a consecuc¢ao de seus objetivos, ndo podendo ser alienados, exceto

nos casos e nas condigdes permitidas em lei.

Além disso, autoriza o Poder Executivo federal a transferir para a UFNT bens moveis e imdveis

integrantes do patrimonio da Unido necessarios ao seu funcionamento.

Prevé que os recursos financeiros da UFNT serdo provenientes de dotagdes consignadas no
Orgamento Geral da Unido; auxilios e subvengdes concedidos por entidades publicas e particulares; receitas

eventuais; e convénios, acordos e contratos celebrados com entidades e organismos nacionais e internacionais.

DispGe sobre a administracdo superior da instituicdo, a ser exercida pelo Reitor e pelo
Conselho Universitario, e determina que o Reitor e o Vice-Reitor serdo nomeados pro tempore, em ato do
Ministro de Estado da Educacdo, até que a UFNT seja organizada na forma de seu estatuto. Estipula, na
sequéncia, que a proposta de estatuto seja encaminhada ao Ministério da Educagdo, para aprovagao pelas

instancias competentes, no prazo de cento e oitenta dias contados da data da mencionada nomeacao.

No tocante a estrutura de cargos, o Projeto de Lei cria, para a composicdo do quadro de
pessoal da UFNT, 49 (quarenta e nove) cargos técnico-administrativos classe “E” e 126 (cento e vinte e seis)
classe “D”, do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Admistrativos em Educacgado, previstos na Lei n? 11.091, de
12 de janeiro de 2005. No ambito do Poder Executivo federal, sdo criados os seguintes Cargos de Direcdo,
Funcdes Gratificadas e Fungdes Comissionadas de Coordenacao de Curso: 7 (sete) CD-2, 8 (oito) CD-3 e 31 (trinta
e um) CD-4; 79 (setenta e nove) FG-1, 124 (cento e vinte e quatro) FG-2, 62 (sessenta e dois) FG-3 e 3 (trés) FCC.
Ficam criados, ainda, mediante transformacdo de cargos, um cargo de Reitor da UFNT (CD-1) e um cargo de

Vice-Reitor da UFNT (CD-2).

Por fim, o Projeto de Lei condiciona o provimento dos cargos e func¢des criadas a expressa

autorizagao em anexo da Lei Orgamentaria Anual.

Na justificacdo, o Poder Executivo destaca que a UFNT, com sede e foro na cidade de
Araguaina, no Estado do Tocantins, possui area de abrangéncia inicial na microrregido do Bico do Papagaio e
entorno. Essa microrregidao tem uma populacdo estimada de 1.736.516 (um milhdo, setecentos e trinta e seis

mil e guinhentos e dezesseis) habitantes, abrangendo sessenta e seis municipios pertencentes a trés unidades



da federagdo — Maranhao, Pard e Tocantins.

Sublinha que a oferta de alternativas de ensino superior publico a populacdo mais pobre é
condigdo essencial para o desenvolvimento regional e que a criagao da UFNT estd alinhada com os objetivos
centrais do Governo Federal de expansdo da rede de ensino superior e de ampliagdo do investimento em ciéncia

e tecnologia.

Assevera que a UFNT deverd ser pautada, em especial, pelos seguintes principios
orientadores: o desenvolvimento regional integrado; o acesso ao ensino superior como fator decisivo para o
desenvolvimento das capacidades econdmicas e sociais da regido; a qualificacdo profissional e o compromisso
de inclusdo social; e o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo como condicdo de existéncia de

um ensino critico, investigativo e inovador.

Esclarece que UFNT contara com duas unidades: o campus de Araguaina, com quinze cursos

de graduacdao em funcionamento e o campus de Tocantindpolis, onde sdo ofertados trés cursos de graduacao.

Ressalta, por fim, que a criacdo de cargos sugerida pelo projeto de lei ndo ocasiona impacto
orcamentario imediato, uma vez que o aumento de dispéndio ocorrera apenas na medida em que forem
autorizados os concursos publicos para o provimento das vagas que se propde criar. Para a implantacdo da

UFNT, apresenta estimativa de custo mensal de RS 893.059,45 e de custo anual de RS 11.904.482,47.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi distribuida a Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico — CTASP, a Comissdo de Educacdo — CE, a Comissdo de Financas e Tributacdo —

CFT e a esta Comissao de Constituigao e Justi¢a e de Cidadania — CCJC.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico aprovou, por unanimidade, o

Projeto de Lei n25.274, de 2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Eduardo Cadoca.

Por sua vez, a Comissdo de Educacdo posicionou-se pela aprovacdo do Projeto de Lei n25.274,
de 2016, e pela aprovagdo parcial da EMC n2 1/2017-CE, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Josi

Nunes.

A EMCn?1/2017-CE, apresentada pela Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, prop0s
a alteragao do art. 42 do projeto, sugerindo a criagao, além dos campi de Araguaina e Tocantindpolis — previstos

no texto inicial —, dos campi de Xambiod, Colinas do Tocantins, Filadélfia e Guarai.

A Comissdo de Educacdo, seguindo o parecer da Relatora, acolheu parcialmente a EMC n?
1/2017-CE, a fim de contemplar a criacdo dos campi de Xambiod e Guarai, nos termos da emenda adotada pela

Comissdo (EMC-A 1 CE).

J4 a Comissdo de Financas e Tributag¢do concluiu pela adequagdo orcamentdria e financeira do



Projeto de Lein25.274, de 2016, e da Emenda n2 1/2017, adotada pela Comissdo de Educagdo, com a aprovagao
da Emenda de Adequacdo n2 1/2018-CFT, adotada pela Comissdo de Financas e Tributacdo, conforme Parecer
do Relator Deputado Mario Negromonte Jr. De acordo com a Emenda n? 1/2018-CFT, a criacdo dos cargos e
fungdes esta condicionada a sua expressa autorizagdo em anexo proprio da lei orgamentdria anual, com a
respectiva dotacdo suficiente para seu provimento, especificando-se que, se os recursos orcamentarios forem
suficientes somente para o provimento parcial dos cargos, o saldo da autorizacdo e as respectivas dotacoes
para seu provimento deverdo constar de anexo da lei orgamentaria correspondente ao exercicio em que forem

considerados criados e providos.

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade, e técnica legislativa do projeto e das respectivas emendas adotadas pela CE e
pela CFT, conforme preceituam os artigos 32, inciso IV, e 54, inciso |, ambos do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

O projeto esta sujeito a apreciacao conclusiva das Comissoes (RICD, art. 24, 11).
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.
E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade, e técnica legislativa do Projeto de Lei n? 5.274, de 2016, bem como das
emendas adotadas pela CE e CFT, conforme preceituam os artigos 32, inciso IV, e 54, inciso |, ambos do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Iniciando o exame da constitucionalidade formal, ou seja, dos aspectos formais relativos a
competéncia legislativa, a iniciativa parlamentar e a espécie normativa empregada, conclui-se que a proposta

ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua aprovacao.

No tocante a competéncia legislativa, o Projeto de Lei n2 5.274, de 2016 coaduna-se com o
disposto no art. 24, IX, da Constituicdo da Republica, que atribui competéncia a Unido para legislar
concorrentemente sobre “educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento

e inovagdo”.

No que diz respeito a iniciativa, o art. 61 da Carta Magna confere ao Presidente da Republica
iniciativa privativa para proposicao de leis que disponham sobre criacdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administracdo direta e autarquica (art. 61, §19, 1l, a).



Ademais, a Constituicao Federal ndo reservou espécie normativa especifica para o tratamento
da matéria em anadlise, motivo pelo qual a inovacdo na ordem juridica por meio de lei ordindria mostra-se

compativel com o arcabougo constitucional.

Sob a perspectiva da constitucionalidade material, afere-se a harmonia de conteudo entre a

proposicdo legislativa e a Constituicdo da Republica, notadamente os artigos 3¢, Il e lll, 62, caput, e 205.

Pois bem, a Constituicao Federal de 1988 prevé como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, entre outros, a garantia do desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades

sociais e regionais (art. 32, Il e Ill).

Ademais, elenca o direito a educac¢do no rol dos direitos sociais, no contexto dos direitos e
garantias fundamentais. Mais adiante, dedica capitulo préprio para tratar desse direito social, no ambito do
Titulo VIl — Da Ordem Social. No art. 205, preconiza que “a educag¢do, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho”.

Desta feita, o Projeto de Lei n? 5.274, de 2016, ao criar a Universidade Federal do Norte do
Tocantins (UFNT), por desmembramento de campus da Universidade Federal de Tocantins (UFT), com a
instituicdo dos campi de Araguaina e Tocantindpolis, visa facilitar o acesso ao ensino superior pela populagdo
alocada no norte do Tocantins. Vai, portanto, ao encontro da vontade do constituinte, que estabeleceu o papel

do Estado na concretizagdo do direito social a educacdo.

Por oportuno, deve-se esclarecer que o mandamento constitucional do art. 169, §19, que
condiciona a criacdo de cargos e funcOes a expressa autorizacdo em anexo proprio da lei orcamentaria anual
com a respectiva dotagao suficiente para o seu provimento, foi adequadamente contemplado com a aprovagao

da Emenda de Adequacdo n2 1/2018 adotada pela Comissdo de Financas e Tributacdo.

Em relacdo a juridicidade, as proposi¢cdes conciliam-se com as regras juridicas e com os

principios gerais do direito que informam o ordenamento juridico brasileiro, sendo, portanto, juridicas.

Quanto as normas de técnica legislativa e redag¢do, destaca-se que (i) foram observadas as
regras de elaboracdo de leis consagradas pela Lei Complementar n2 95, de 1998, posteriormente atualizada
pela Lei Complementar n? 107, de 2001, e; (ii) as inovacOes propostas sdo dotadas dos atributos de clareza,
coesao e coeréncia necessarios a adequada interpretagao e aplicagao normativa. Constata-se, assim, a boa-

técnica legislativa das proposicdes em analise.

Outrossim, no tocante a EMC n2 1/2017, apresentada na Comissdo de Educac¢do e a emenda
adotada pela Comissdo (EMC-A 1 CE), ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade, juridicidade ou técnica

legislativa, pelos mesmos motivos apresentados na analise da proposicdo principal.



Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n? 5.274, de 2016, assim como da EMC n? 1/2017; da EMC-A 1 CE, adotada pela Comissdo de

Educacdo; e da Emenda de Adequacdo n? 1/2018-CFT, adotada pela Comissdo de Finangas e Tributagdo.

Sala da Comissdao, em de novembro de 2018.

Deputado FABIO TRAD
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunidao ordindria realizada
hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n? 5.274/2016, da
Emenda n2 1/2017 apresentada na Comissdo de Educagdo, da Emenda adotada pela Comissdo de Educagdo e
da Emenda da Comissdo de Finangas e Tributacdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fabio Trad.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hildo Rocha - Vice-Presidente, Alceu Moreira, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo
Faria de Sa, Chico Alencar, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Danilo Forte, Delegado Edson Moreira, Evandro
Roman, Fabio Trad, Fausto Pinato, Félix Mendonga Junior, Genecias Noronha, José Carlos Aleluia, Julio Delgado,
Lelo Coimbra, Maria do Rosario, Osmar Serraglio, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Magalhdes, Paulo
Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rocha, Rubens Bueno, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Tadeu Alencar, Valmir
Prascidelli, Wadih Damous, Celso Maldaner, Domingos Savio, Elizeu Dionizio, Gonzaga Patriota, Luiz Couto,
Marcos Rogério, Moses Rodrigues, Pastor Eurico, Reginaldo Lopes, Ricardo lIzar, Roberto Balestra, Sandro Alex,
Sergio Souza, Valtenir Pereira e Vicentinho Junior.

Sala da Comissdo, em 27 de novembro de 2018.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente em exercicio



