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PARECER N°0/ , DE 2018 /O\J

Da COMISSAOC MISTA, sobre a Medida
Proviséria n® 851, de 10 de setembro de 2018, que
auloriza a administragdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execugdo de
programas, projelos e demais finalidades de
interesse publico com organizages gestoras de
Jundos patrimoniais e da outras providéncias.

Relatora: Deputada BRUNA FURLAN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Provisoria
(MPV) n° 851, de 10 de setembro de 2018, que autoriza a administragio
publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execu¢do de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com
organizagoes gestoras de fundos patrimoniais e da outras providéncias.

A MPV ¢ constituida por 34 artigos, organizados em 4
capitulos: o Capitulo 1 discorre sobre Disposi¢des Preliminares (arts. 1° ao
2°); o Capitulo H trata dos Fundos Patrimoniais propriamente ditos (arts. 3°
ao 27); o Capitulo III insere a regulacdo sobre o Fomento a Pesquisa, ao
Desenvolvimento e a Inovagéo — Programa de Exceléncia (arts. 28 ao 31); e
o Capitulo IV versa sobre Disposi¢cdes Finais (arts. 32 ao 34).

O Capitulo I inicia determinando o objeto da Medida
Proviséria e definindo orol das finalidades que podem ser apoiadas por meio
de fundos patrimoniais (art. 1°).

O art, 2° traz as defimi¢cSes dos principais termos e conceitos
empregados na Medida Proviséria, além de vedar a atuagfo das fundages
de apoio de que trata a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, como
organizagd@o gestora de fundo patrimonial ou como instituigdo apoiada.
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O Capitulo II estabelece a disciplina juridica dos fundos
patrimoniais, sendo dividido em 6 (seis) se¢des.

Preliminarmente, o art. 3° traz a finalidade dos fundos
patrimoniais, qual seja, constituir fonte de recursos de longo prazo para o
fomento das instituicdes apoiadas e para a promogéo de causas de interesse
publico. Além disso, prevé a existéncia de organizagdo gestora de fundo
patrimonial com clausula de exclusividade com instituic8o apoiada dedireito
publico.

Em seguida, o art. 4° determina a segregacdo contébil,
administrativa e financeira, para todos os fins, entre o patrimdnio do fundo
patrimonial e o patrimdnio dos instituidores, da instituicdo apoiada e, quando
for o caso, da organizagdo executora.

A Secfo I, compostados arts. 5° a0 7°, regula a constituigdo e
as obrigagdes da organizagdo gestora de fundo patrimonial

A Secdo II (arts. 8° a 12) define os Orgéos deliberativos e
consultivos da organizagdo gestora de fundo patrimonial, e suas atribuiges
e competéncias, a saber: 0 Conselho de Administragfo, o Conselho Fiscal e
o0 Comité de Investimentos (sendo este ultimo facultativo nos fundos
patrimoniais que possuam patrimdnio inferior a R$ 5 milhdes).

A Segdo I, correspondente aos arts. 13 a 17, frata das receitas
dos fundos patrimoniais e da utilizagdo dos recursos, especificando os trés
tipos de doagdo admitidos (doagdio permanente ndo restrita; doagdo
permanente restrita de propdsito especifico; e doagfo de proposio
especifico) e vedando a transferéncia de recursos da administragéio publica
direta, autarquica, fundacional e de empresa estatal dependente, incluida a
mstituicdo apoiada, para fundos patrimoniais.

A Sec@o IV (arts. 18 e 19) disciplina o instrumento de parceria,
com ou sem clausula de exclusividade, entre a institnicBo apoiada e a
organiza¢do gestora de fundo patrimonial.

Ja a Segdo V regula:
- a aplicacdo financeira dos recursos do fundo patrimonial, que

deve obedecer as normas do Conselho Monetério Nacional ou da Comisséo
de Valores Mobiliarios, conforme aplicavel (art. 20);
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- o termo de execugdo de programas e projetos e seu contetudo
minimo (art. 21);

- a utilizacdo dos recursos dos fundos patrimoniais, vedando o
pagamento de despesas correntes de instituigSes ptblicas apoiadas, com
algumas excecdes, como o pagamento de bolsas de estudo, prémios e
capacitagdo, por exemplo (art. 22);

- 0 que sdo consideradas despesas da organizagdo gestora de
fundo patrimonial (art. 23).

Por fim, a Seg&o VI, que abrange os arts. 24 a 27, veicula as
prerrogativas da instituicdo apoiada, da organizagdo executora e da
organizagdo gestora de fundo patrimonial, na hipdtese de verificacdo de
irregularidades ou de descumprimentos do instrumento de parceria ou do
termo de execugfio de programas € projetos.

Al¥m disso, disciplina a liquidagdo e a dissolugdo da
organizagio gestora de fundo patrimonial, hipdtese na qual o patriménio
liquido existente sera destinado a outra organizagdo gestora de fundo
patrimonial com finalidade de interesse publico similar.

O Capitulo III institui e disciplina o Programa de Fomento a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo — Programa de Exceléncia.

O art. 28 institui o programa, ao passo que o art. 29 descreve
seu mecanismo basico, ou seja: permite que empresas que possuem
obrigagBes legais ou contratuais de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I), como forma de cumprir tais
obrigagdes, aportem recursos em fundos patrimoniais exclusivos de
instituicbes publicas e em Fundo de Investimento em Participagéo (FIP) nas
categorias de capital semente, empresas emergentes ¢ producio econémica
intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagfo. O incentivo a esse tipo
de aporte é a eficicia liberatéria imediata que a empresa recebera do
representante da organizagdo gestora de fundo patrimonial oudos FIPs que
receberem recursos.

O art. 30 dispGe sobre a prestacéo de contas do Presidente do
Conselho de Administragdo da organizagfo gestora do fundo patrimonial e
os FIPs que receberem recursos no dmbito do Programa de Exceléncia.
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O art. 31 estabelece as prerrogativas de acompanhamento das
agéncias reguladoras dos setores quanto aos resultados dos projetos
financiados sob amparo do programa.

Poriltimo, o Capitulo IV traz as Disposi¢des Finais da Medida
Proviséria.

O art. 32 esclarece que ndo se aplicam aos instrumentos de
parceria e aos termos de execugdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse plblico a Lei n°® 8.666, de 21 dejunho de 1993, aLei
n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e alei n° 9.790, de 23 de margo de 1999.

O art. 33 trata de tema estranho ao universo dos fundos
patrimoniais, ao incluir a possibilidade de novas fontes de recursos para o
Fundo Nacional de Mudanga do Clima (FNMC) e permitir excepcionalmente
a aplicagdo de recursos do FNMC para a realizacdo de eventos voltados a
negocia¢des internacionais sobre mudanga do clima, mediante aprovagéo do
Comité Gestor do FNMC.,

A inclus@o desse artigo deve-se a candidatura do Brasil para
sediar a COP-25, em novembro de 2019. Com a escassez de recursos,
pretende-se utilizar excepcionalmente os recursos do FNMC.

Finalmente, o art. 34 da MPV estabelece sua clausula de
vigéncia, que se da a partir da data de sua publicagfo, em 11 de setembro de
2018.

Foram apresentadas 114 (cento e quatorze) emendas junto a
Comissdo Mista.

Para instruir a matéria foram realizadas trés audiéncias publicas,
uma no dia 13 de novembro de 2018 e as outras duas no dia 14 denovembro
de 2018.

Estiveram presentes no dia 13 de novembro os seguintes
convidados: Maria Amdlia Andery - Reitora da PUC-SP; Soraya Soubhi
Smaili - Reitora da Unifesp; Edward Madureira Brasil — Reitor da UFG ¢ 2°
Vice-Presidente da ANDIFES; Eduardo Modena — Reitor do Instituto
Federal de S50 Paulo e Conselheiro do CONIF; Rudinei Toneto Junior -
Assessor da Reitoria da USP; Rangel Arthur - Assessor de Diretoria da
Agéncia de Inovagdo da Unicamp; Carlos Eduardo Vergani - Chefe de
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das Fundag®es de Apoio as Instituigdes de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica e Tecnologica - CONFIES; Gilberto Jorge Cordeiro Gomes —
Representante da Confederagdo dos Trabalhadores no Servigo Publico
Federal; e Fernanda Castro - Integrante do Comité Gestor da Rede de
Educadores em Museus; e Augusto Hirata - Pesquisador da FGV.

Na reunifio matutina do dia 14 de novembro compareceram:
Felipe Sartori Sigollo - Secretario-Executivo Adjunto do Ministério da
Educacdo; Caetano Pansani Siqueira - Diretor de Programa do Ministério da
Educagio; Gianna Sagazio - Diretora de Inovagéo da Confederagéo Nacional
da Industria - CNI; Paula Jancso Fabiani - Diretora-Presidente do Instituto
para o Desenvolvimento do Investimento Social — IDIS; Aline Viotto -
Coordenadora de Advocacy do Grupo de Institutos, FundagSes e Empresas
— GIFE; Priscila Pasqualin - Advogada especialista em Filantropia ¢
Investimento Social - PLKC Advogados; Pedro Ivo de Lima - Diretor de
Relagbes Institucionais da Alumni UNB; e Mariana Mazza - Assessora
Parlamentar da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC.

Por fim, na reunifio datarde do dia 14 de novembro prestigiaram
os trabalhos da Comiss#o: Sérgio Sa Leitdo —Ministro de Estado da Cultura;
Luiz Fernando Fauth — Assessor do Secretario-Executivo do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes; Luciane Gorgulho - Chefe
do Departamento de Economia da Cultura do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES; Fernando de Nielander
Ribeiro - Analista da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP; e Vitor
Marchetti - Chefe de Gabinete da Reitoria da Universidade Federal do ABC
- UFABC.

I - ANALISE

Compete a esta Comissfo Mista da MPV n°® 851, de 2018, nos
termos do art. 62, § 9°, da Constituigdo Federal (CF), emitir parecer sobrea
presente proposicdo. Conforme a Resolugfo do Congresso Nacional n° 1, de
2002, o parecer abordara os aspectos constitucionais, incluindo a relevancia
e a urgéncia, a adequagfo orcamentaria e o mérito da matéria.

Os requisitos de constitucionalidade damatéria estdo presentes,
uma vez que a norma ndo trata de assunto vedado a medida proviséria,
‘conforme o art. 62, § 1°, da CF. Além disso, cumpre as direfrizes do inciso I
do art. 22 da Constituigdo de 1988, que prevé a competéncia privativa da
Unidio de legislar sobre direito civil; do inciso V do art. 23 da Carta Magna,
que preceitua a competéncia da Unifio (comum a Estados, Distrito Federal €
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Municipios) de proporcionar os meios de acesso a cultura, a educa¢do, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo; e do inciso IX do art. 24 da
Constituicdo Federal, que estabelece competéncia da Unifio (em
concorréncia com Estados e Distrito Federal) de legislar sobre educagdo,
cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo.

A MPV atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia,
previstos no caput do art. 62 da CF, uma vez que a importincia da medida
é possibilitar que Fundos Patrimoniais funcionem como fonte alternativa de
recursos para areas de suma importdncia para a nossa sociedade, como
educagfo, assisténcia social, saiide, meio ambiente e cultura.

A urgéncia sejustifica, sobretudo, tendo em vista o incéndio do
Museu Nacional, em seu bicentenario, o que sobressalta a necessidade de
acdes emergenciais. Nos termos da Exposigdo de Motivos da Medida
Proviséria em andlise, a comogdo nacional e internacional tornou clara a
disposicdo da sociedade civil e também de investidores particulares em
apoiar a sua reconstrugdo, bem como o apoio direto a miriade de
instituicdes de educagdo, pesquisa e cultura, entre outras. Sendo assim, a
criagdo de Fundos Patrimoniais permitira as distintas instituigbes, tal qual
o Museu Nacional, receberem recursos de origens privadas, nacionais e
internacionais, para além daquilo que ja recebem por meio do or¢amento
publico.

A necessidade da implementacdo imediata de agdes
governamentais capazes de reestruturar setores emergencials, como a
reconstrucdo e recomposicdo de acervo do Museu Nacional, justificam,
portanto, a urgéncia e a relevancia da MPV n° 851, de 2018, que, quando
aprovada, promovera o investimento em linha com as melhores praticas de
governanga € gestdo dos recursos doados, de forma a potencializar
sobremaneira o desenvolvimento social, cultural, educacional, ambiental e
também econbmico do Pais.

No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre observar
que a MPV ndo viola principios juridicos e atende aos requisitos regimentais
e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboragdo, redagdo, alteracdo e
consolida¢do das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade da MPV n° 851,
de 2018.
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Em relacdo ao aspecto da adequagéio financeima e
or¢camentaria, a Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da
Camara dos Deputados elaborou, em atendimento ao art. 19 da Resolugéio do
Congresso Nacional n° 1, de 2002, a Nota Técnica n° 38, de 2018, em que
retne subsidios acerca da adequag@o orgamentaria e financeira da MPV n°
851, de 2018. O referido documento aponta que a Medida Proviséria ndo
propde novas renuncias fiscais, enquadrando-se em regras e limites ja
existentes. Ademais, as disposicdes constantes da Medida Provisoria
revestem-se de cardter normativo, sem impacto sobre as receitas ou as
despesas da Unido. Logo, impositiva a conclusdo pelo atendimento do
requisito de adequacio orcamentiria e financeira pela MPV n° 851, de
2018.

Quanto ao meérito, entendemos que o marco regulatério
introduzido pela MPV n° 851, de2018, finalmente traz para o Brasil a exitosa
experiéncia internacional no emprego de fundos patrimoniais (endowment
funds) como fonte perene de recursos para instituicdes publicas ou privadas
ligadas a educagdo, a ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovagéo, & cultura, a
saide, a0 meio ambiente, a assisténcia social, ao desporto e demais
finalidades de interesse publico.

Nos termos da Exposi¢do de Motivos, os fundos patrimoniais
sdo criados para gerar, de forma perene, rendimentos destinados as
organizagbes da sociedade civil, como universidades, museus e outras
instituicbes publicas ou privadas, com o objetivo de proporcionar menor
dependéncia de recursos publicos e novas doagdes. Isso acarretara maior
estabilidade e condi¢bes para planejamento de longo prazo, permitindo que
ampliem suas atividades em propor¢bes e qualidade antes fora de seu
alcance.

Orgulho-me em lembrar que foi um Projeto de Lei de minha
autoria (PL n° 4.643, de 2012) que inaugurou a discusséo sobre esse tema no
Congresso Nacional. A proposi¢do foi fruto de minha experiéncia na
Universidade de Harvard, nos Estados Unidos da América. Apods longa
maturagdo nestas Casas Legislativas, com varias contribuicdes dos colegas
parlamentares, de orgios e entidades publicos e da sociedade civil, nossa
iniciativa serviu de base para a Medida Provisoria em analise.

O importante instrumento de captaglo e gestdio de recursos,
também conhecido como endowment, tem sido adotado com sucesso nos
Estados Unidos, Canada e paises europeus. Os fundos patrimoniais s#o

BIUH A0 MERIRE O 00w T

CD/18224.76689-44



responsaveis por alavancar a atuagfo de instituicdes dedicadas & pesquisa,
inovagdo, desenvolvimento tecnoldgico, educagéo e cultura.

Tais fundos tém a capacidade de arrecadar, gerir e destinar
doagdes privadas de pessoas fisicas e juridicas para programas, projetos e
outras finalidades de interesse publico. Possuem, assim, potencial para
apoiar instituicdes brasileiras em muitas areas, mediante alguns incentivos
para a pratica de doagdes por meio de estabelecimento de um marco
regulatdrio especifico.

CD/18224.76689-44

A se lamentar somente o incidente tragico que precipitou a
edicdo dessaMPV: o incéndio do Museu Nacional, no Rio de Janeiro. Sendo
podemos mudar o passado, cabe-nos agir para impedir que catéstrofes como
essa se repitam. A regulamentacdo e o fomento a instituicdo de fundos
patrimoniais s#o a¢bes fundamentais nesse sentido, potencializando o
desenvolvimento social, cultural, educacional, ambiental e também
econdmico do Pais.
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A MPV n® 851, de 2018, ao introduzir o marco regulatorio dos
fundos patrimoniais, tem, portanto, indiscutivel mérito.

Portanto, entendemos que, de forma geral, a Medida Proviséria
n® 851, de 2018, é meritéria e merece ser aprovada, havendo oportunidade,
contudo, para alguns aperfeicoamentos.

No que concerne as emendas apresentadas pelos Deputados e
Senadores, entendemos que, em que pese a louvavel intengdo dos nobres
parlamentares, algumas devem ser rejeitadas de plano, por fratarem de
matéria estranha 2 MPV n° 851, de 2018. De acordo com o art. 4°, § 4°, da
Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, “é vedada a apresentag@o
de emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida
Proviséria”. Igualmente, no julgamento da ADI n° 5.127/DF, em outubro de
2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o Poder Legislativo
ndo pode incluir em lei de conversdo matéria estranha & medida proviséria.

Nesse sentido, as Emendas n° 1, 6,59, 61, 63, 64, 65, 66, 67,
68 ¢ 69 versam sobre matéria estranha 3 MPYV, razio pela qual
dispensamos a analise dos demais aspectos de constitucionalidade e de
mérito.

As Emendas n* 1 e 61, ambas da Dep. Gorete Pereira, tratam
das repactua¢des e/ou liquidagSes de dividas rurais disciplinadas pela Lei n°




13.340, de 28 de setembro de 2016, fugindo ao escopo desta Medida
Provisoria.

No caso da Emenda n°® 6, do Dep. Carlos Sampaio, recomenda-
se sua apreciagdo perante a Comisso Mista da Medida Proviséria n° 850, de
10 de setembro de 2018, que autoriza o Poder Executivo federal a instituir
a Agéncia Brasileira de Museus - Abram e da outras providéncias, com a
qual possui afinidade tematica.

Por sua vez, as Emendas n* 59 (Dep. Eduardo Barbosa), 63
(Dep. Paulo Teixeira) e 64 a 69 (Dep. Nilto Tatto) modificam dispositivos
da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, denominada Marco Regulatério
das Organiza¢des da Sociedade Civil (MROSC). As alteragdes legislativas
pretendidas tém alcances que vio além do objeto desta MPV, impondo sua
rejeicdo por impertinéncia tematica.

Passemos, entdo, 4 analise das demais Emendas.

As Emendas n* 2 e 28 (Dep. Celso Pansera), 4 (Sen. Ana
Amélia), 12 e 14 (Sen. Vanessa Grazziotin), 15, 18 e 19 (Dep. J6 Moraes),
29 (Sen. HudsonLeite), 31 (Dep. Paulo Teixeira), 33 (Dep. Rubens Bueno),
71 e 73 (Dep. Carmen Zanotto), 84 (Dep. Erika Kokay), 90 (Sen. Cristovam
Buarque), 91,92, 94, 95,96 ¢ 97 (Dep. Jandira Feghali), 100 (Dep. Arnaldo
Jardim) e 114 (Dep. Marcos Abrdo) objetivam permitir que as fundag¢des de
apoio de que trata a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, possam atuar
como organizagdo gestora de fundo patrimonial ou como instituicdo apoiada.

No mesmo sentido, sdo as Emendas n* 77 e 80, ambas da Dep.
Erika Kokay. A primeira pretende que a instituicBo apoiada possa também
atuar como organizagdo executora. A outra aumenta, na hipotese de a
instituigdo apoiada ser de direito publico, de um para trés, no minimo, o
ntmero de representantes com direito a voto por ela indicados para compor
o Conselho de Administragéo.

Em que pese a grande quantidade de emendas sobreesse ponto,
posicionamo-nos, com a devida vénia aos demais membros desta Comisséo
Mista, pelo ndo acolhimento dessas emendas.

De acordo com o modelo adotado pela Medida Proviséria, para
garantir a sustentabilidade e a boa governanga dos fundos patrimoniais €
fundamental segregar as fungbes de gestdo dos recursos dos fundos da
execucdo dos programas e projetos com esses recursos. Dessa forma, busca-
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se evitar a ocorréncia de conflito de interesses (particularmente na selegéo
dos programas e projetos destinatarios dos recursos do fundo patrimonial),
bem como elevada influéncia dos dirigentes de turno da instituigo apoiada
na gestdo dos recursos do fundo.

Devemos ter sempre em mente que um dos principais tragos
caracteristicos dos fundos patrimoniais € sua sustentabilidade. Nesse sentido,
¢ salutar manté-lo, tanto quanto possivel, blindado da interferéncia de
disputas politicas travadas no dmbito da instituig@o apoiada.

A questdio deve ser analisada também sob a perspectiva do
doador dos recursos para os fundos patrimoniais. Um dos objetivos d o marco
regulatério introduzido pela Medida Provisdria € justamente trazer
seguranga quanto & boa gestdo e aplicagdo dos recursos, incentivando as
doagdes para os fundos patrimoniais. A separagdo entre gestdio e execugfo
prevista no paragrafo Unico do art. 2° da MPV ¢ medida que contribui para
isso.

Desse modo, reconhecemos que essas fundagSes possuem
habilidades e actimulo para a contratagdo de bens e servigos necessérios a
execugfo dos projetos a serem efetivados. Assim, a Relatora acrescenta
paragrafo ao art. 2° tornando isso claro, permitindo a participagéo das
fundag¢bes na qualidade de organizagdo executora em parceria com as
instituigdes apoiadas.

Vale destacar que, consultado sobre esse ponto, o Ministério da
Educagfo manifestou posi¢cdo coincidente com a desta Relatora.

As Emendas n* 3 e 27 (Dep. Celso Pansera), 5 (Sen. Ana
Amélia), 11 (Sen. Vanessa Grazziotin), 16 (Dep. J6 Moraes), 30 (Dep. Paulo
Teixeira) e 72 (Dep. Carmen Zanotto) propSem a supressio de todo o
Capitulo III da MPV n° 851, de 2018, que institui o Programa de Fomento a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo — Programa de Exceléncia.

Acreditamos que a proliferagdo de emendas com semelhante
teor deve-se a falta de clareza quanto ao funcionamento do Programa de
Exceléncia, motivo pelo qual faremos uma breve explanagdo de seus
principais pontos, demonstrando o motivo pelo qual as emendas acima nao
devem ser acolhidas.

Uma das grandes inovagdes trazidas pela MPV n°® 851, de 2018,
¢ justamente a instituicdo do Programa de Exceléncia, que visa & promogio
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da producdo de conhecimento e inovagdo e a criagdo e aperfeicoamento de
produtos, processos, metodologias e técnicas.

O Programa de Exceléncia permite que empresas que possuem
obrigagdes legais ou contratuais de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I), como forma de cumprir tais
obrigacdes, aportem recursos em fundos patrimoniais exclusivos de
instituigdes publicas e em Fundo de Investimento em Participagfo (FIP) nas
categorias de capital semente, empresas emergentes e produgio econdmica
intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Vale destacar que o
representante da organizagfio gestora de fundo patrimonial ou do FIP que
receber recursos de empresas de setores regulados emitird certificado

comprobatorio de eficacia liberatoria quanto a obrigagdes de investimento
em PD&I.

_ Os recursos que forem aportados em fundos exclusivos para as
universidades garantirio mais recursos para pesquisa nelas, para além dos
recursos orgamentarios, constituindo importante nova fonte de recursos para
as universidades publicas de todo o Pais.

Importante ressaltar que s8o excetuadas do Programa de
Exceléncia as obrigagdes de pesquisa e desenvolvimento, que constituam
condicdes para obtengdo de beneficios fiscais, ¢ os percentuais minimos
legais ou contratualmente estabelecidos para serem aportados em fundos
publicos.

Dessa forma, ressalte-se, ¢é criada uma alternativa
complementar para destinagdo de recursos a serem investidos
obrigatoriamente em PD&I, fundos patrimoniais e FIPs, sempre nas areas
de atuaciio das empresas origindrias dos setores regulados. Na hipdtese
de aporte em fundo patrimonial, serd permitida a utilizagdo de até 80% do
valor principal dos recursos. Garante-se, assim, que ao menos 20% dos
aportes tornem-se fonte perene de recursos para PD&I.

No caso especifico de investimentos em PD&I via FIPs, o
objetivo € estimular investimento em inovag#o, via mecanismos de mercado.
Entende-se que ha muito investimento em P&D, mas pouco em inovago,
pois o retorno do investimento em inovagfio para a industria, além de
altarmente arriscado, € bastante demorado — trata-se de pesquisas altamente
sofisticadas, de prazos mais longos e de retornos altamente incertos. Da
forma como est4 disposto no texto da Medida Proviséria, a empresa podera
destinar recursos para algum FIP, cujo gestor tem a expertise em buscar as
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melhores oportunidades para investimentos em empresas especializadas em
inovag@io. Espera-se, assim, ampliagdo do investimento em inovagédo, bem
como a geragdo de mais inovagfes para as empresas dos setores regulados.

Nos casos de recursos oriundos de setores regulados, o
presidente do Conselho de Administragdo da Organizagio Gestora de Fundo
Patrimonial e os FIPs deverdo encaminhar anualmente a prestagdo de contas
decorrente da aplicagdo de recursos para a empresa originaria do recurso,
bem como para a respectiva agéncia reguladora do setor, além de publicé-la
na rede mundial de computadores.

As agéncias reguladoras dos setores que possuem obrigagdes
legais ou contratuais de investimentos em PD&I, mesmo tendo os aportes
em fundos patrimoniais e FIPs eficacia liberatoria, ndo terfio seu poder de
fiscalizacfo esvaziados. Elas poderfio solicitar informagdes necessarias para
verificar a aplicagdo dos recursos nas areas de atuagio das empresas
origindrias. Além disso, as agéncias reguladoras poderdo obstar novos
aportes com eficacia liberatoria quando constatar desconformidade da
aplicagfio dos recursos em PD&I com as 4reas de atuagdo das empresas
originarias.

Diante do exposto, temos de reconhecer os méritos do Programa
de Exceléncia, mantendo-o no PLV.

As obrigag3es de investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo atribuidas as empresas por intermédio de lei, ou contrato com o
poder publico, sdo instrumentos de incentivo a ciéncia e tecnologia que
alcangam setores econdmicos diversos e somam valores expressivos
anualmente. Entre esses setores, estio praticamente todos os de
infraestrutura, como a industria de petrdleo e gas natural, o setor elétrico e o
segmento de telecomunica¢Bes, mas abrangem também outras atividades
econdmicas, como a indisfria automobilistica pormeio do Programa Inovar-
Auto — cuja renovagdo tem sido discutida no d&mbito da Medida Proviséria
843/2018. As cifras das obrigacdes legais ¢ contratuais de pesquisa e
desenvolvimento sfo também bilionarias e em 2017, apenas nas industrias
de petréleo e gas e no setor elétrico, passaram de dois bilhSes de reais.

Todo o exposto demonstra a importancia das obrigagSes legais
e contratuais de pesquisa ¢ desenvolvimento na politica de ciéncia ¢
tecnologia do pais. Em vista do cenéario fiscal atual, os recursos advindos de
tais obrigagdes tornam-se ainda mais relevantes para a referida politica.
Como o Programa de Exceléncia passard a acessar 0s mesmos recursos, €
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preciso evitar que as iniciativas de ciéncia e tecnologia do governo federal
em curso, ou em estigio de desenvolvimento, sejam comprometidas. Para
ndo incorrer no risco de comprometé-las, é importante que a Administragéo
disponha de instrumentos para adequar o Programa de Exceléncia as
iniciativas mencionadas. Por esse motivo, a Relatora apresenta emenda que
acresce inciso IV ao art. 28, incitando o Poder Executivo a regulamentar os
percentuais maximos das obrigacdesde que trata o art. 29 que poderio
ser destinados ao Programa de Exceléncia. Essa proposta confere a
Administragdo instrumentos para realizar a coordenagfo explicada e
necessaria do Programa de Exceléncia com outras ages importantes do
governo federal na area de ciéncia e tecnologia.

Passemos & analise da Emenda n° 7, do Dep. Pauderney
Avelino, que propde suprimir o inciso I do § 1° do art. 29 da MPV,
permitindo que empresas cujas obrigaces de pesquisa e desenvolvimento
constituam condigdes para obtengdo de beneficios fiscais possam cumprir
tais obrigacdes aportando recursos em fundos patrimoniais e em FIPs.

Como exposto acima, o intuito do Programa de Exceléncia ¢
facilitar o cumprimento de obrigagdes que nédo correspondem a qualquer
contrapartida das empresas a um beneficio concedido pelo Estado,
decorrendo simplesmente do regime juridico a que submetidas.

A emenda deve, portanto, ser rejeitada porque, ao se permitir
que empresas beneficidrias de incentivos fiscais aportem suas obrigagdes de
investimento em fundos patrimoniais, estar-se-ia permitindo que
usufruissem de um duplo incentivo: o proprio beneficio fiscal originrio e as
eventuais benesses tributarias de que gozem os doadores para fundos
patrimoniais. Ora, o investimento em pesquisa e desenvolvimento das
empresas beneficidrias de incentivos fiscais acontecera de todo modo, ndo
devendo se equiparar, em termos de incentivo, as demais obrigacdes
previstas no art. 29.

A Emenda n° 8, do Dep. Otavio Leite, modifica a redacfo do
§5° doart. 29, a fim de assegurar que os termos de execugdo de programas ¢
projetos em pesquisa, desenvolvimento e inovagfio possam ser celebrados,
para os fins do inciso I do mesmo artigo, com instituices estaduais e
municipais.

A nosso ver, a redagio original da Medida Provisoria ja abarca
as instituicdes estaduais, distritais ¢ municipais. O acolhimento da emenda,
no entanto, ndo gera prejuizo 2 interpretagéo do dispositivo, de modo que
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optamos por fazé-lo. Aproveitamos para explicitar, ainda, que as instituicdes
podem ser distritais, a fim de evitar questionamentos futuros.

As Emendas n* 9 (Dep. Otavio Leite), 58 (Dep. Alex
Canziani), 99 (Dep. Profa. Dorinha Seabra) e 103 (Dep. Flavia Morais)
propdem, cada um a seu modo, uma ampliaco do rol de finalidades
institucionais das entidades que podem ser apoiadas pelos fundos
patrimoniais.

As propostas foram acolhidas. A fim de conciliar todas as
sugestdes e deixar claro que se trata de um rol exemplificativo, optamos por
uma reda¢do mais aberta, permitindo que os fundos patrimoniais apoiem
instituicGes relacionadas a quaisquer finalidades de interesse publico. Além
disso, expressamente aceitamos a sugestdo de prever instituicdes de “direitos
humanos” e, por acréscimo da Relatora, acrescentamos aquelas dedicadas a

“seguranca publica”.

Porsua vez, as Emendas n® 10 (Dep. Soraya Santos), 26 (Dep.
Celso Pansera), 37, 38, 39,40 ¢ 41 (Dep. Alex Canziani), 60 (Sen. Armando
Monteiro), 74 e 75 (Dep. Domingos Neto) preveem beneficios fiscais de trés
modalidades: para as doagOes de pessoas fisicas ou juridicas; para as
organizagdes gestoras de fundos patrimoniais; e para a receita bruta e os
rendimentos dos fundos patrimoniais.

Nio ha davida de que beneficios fiscais sfo importantes
mecanismos & disposicdo do Estado para fomentar comportamentos
desejaveis por parte dos individuos. Nessa toada, considerando que os fundos
patrimoniais ainda s3o uma novidade para a maior parte da populagdo, a
criagdo de incentivos fiscais para esse setor teria o conddo de estimular a
constituicdo de fundos patrimoniais e o aporte derecursos mediante doagdes,
acelerando a consolidag@o do modelo.

Poroutro lado, temos delevar em consideragéo a grave situagéo
fiscal do Pais, que tem apresentado déficits sucessivos, ano apos ano. Foipor
esse motivo que o texto original da MPV n® 851, de 2018, nfo trouxe
beneficios fiscais para os fundos patrimoniais.

Nés, parlamentares, temos de dar nossa contribuigio para o
ajuste, sem, contudo, nos esquecermos das demandas sociais. Assim, resta-
nos sermos criativos, para encontrar solugdes que atendam as necessidades
da populagéo, sem agravar o quadro fiscal brasileiro.
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Dessa forma, incluimos no Projeto de Lei de Converséo da
MPYV n° 851, de 2018, beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica (IRPF) ¢ ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), de forma a permitir, no calculo do imposto, a dedugéo dos valores
doados a fundos patrimoniais. Tendo em vista o contexto de déficit fiscal
verificado nos ltimos anos, propomos a vigéncia de desoneragdo tributaria
um ano apos a data da sua publicagéo, produzindo efeitos a partir do ano-
calendario em 2021, pelo prazo de cinco anos, concomitantemente a
expectativa de recuperagdo econdmica a partir de 2021.

Esse tipo de incentivo tem duas vantagens. Em primeiro lugar,
nio acarreta impacto fiscal, pois ndo altera os afuais limites globais de
dedugdo do IRPF e do IRPJ. Essa afirmacéio € corroborada por Informativo
de Adequacdo Financeira e Orcamentéria n® 204/2018, de 20 de novembro,
da Consultoria de Or¢camento ¢ Fiscalizagdo Financeira da Camara dos
Deputados, elaborado especificamente sobre os artigos 32 a 37 do PLV
propostos pelaRelatora. Além disso, desonera a etapa mais importante nesse
estagio ainda incipiente dos fundos patrimoniais no Pais: as doagdes.

Temos consciéncia de que ainda € muito pouco, mas € o possivel
e 0 prudente nas atuais circunstincias. Certamente, quando as contas
publicas melhorarem, o Congresso buscaramais incentivos para um setor to
vital.

Assim, acolhemos parcialmente e com ajustes as Emendas n®
10, 37, 39, 41, 60, 74 ¢ 75, rejettando as Emendas n™ 26, 38, 40.

Prosseguindo na analise, as Emendas n® 13 (Sen. Vanessa
Grazziotin}, 17 (Dep. J6 Moraes) e 93 (Dep. Jandira Feghali) buscam
suprimir 0s §§ 2° e 3° doart. 18 e 0s §§ 1° e 2° do art. 25 daMPV n° 851, de
2018, a fim de retirar a necessidade de que os instrumentos de parceria das
instituicdes publicas federais do § 5° do art. 29 com a organizag@o gestorade
fundo patrimonial sejam celebrados com clausula de exclusividade.

A nosso ver, no ha necessidade de suprimir tais dispositivos,
pois o modelo previsto na Medida Provisoria ja € dotado da flexibilidade
necessaria para permitir véarios arranjos de parceria entre fundos patrimoniais
e instituicdes publicas federals.

Pelo modelo previsto na MPV n° 851, de 2018, as mstituicdes
publicas federais terfo instrumento de parceria com cliusula de
exclusividade com uma unica organizagdo gestora de fundo pafrimonial.
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Esse sera seu fundo patrimonial, digamos, “vinculado”. Isso ndo impede,
contudo, que a instituicdo firme instrumentos de parceria, sem clausula de
exclusividade, com outras organizag3es gestoras de fundos patrimoniais (“de
causa”, por exemplo), para receber recursos.

A titulo ilustrativo, a USP pode ter um fundo patrimonial
“exclusivo” (“fundo patrimonial da USP”), mas pode também receber
recursos também de outros fundos patrimoniais “de causas” (“da familia
Senna”, “da familia Setibal” etc.).

Diante do exposto, as Emendas n* 13, 17 ¢ 93 devem ser
rejeitadas.

A Emenda n° 20, do Dep. Evair Vieirra de Melo, sugere incluir
um paragrafo tnico no art. 16 da MPV n° 851, de 2018, para que das doag¢des
permanentes néo restritas direcionadas a obras e servicos de engenharia de
museu nacional de grande porte seja destinado uma parcela de 10% (dez por
cento), no minimo, para obras € servigos de engenharia de museus menores
locais, estaduais ou regionais.

A emenda deve ser rejeitada, pois desvirtua o propdsito inicial
da criagdo de fundos patrimoniais, ao possibilitar que recursos do fundo
possam ser destinados a uma instituigdo distinta da apoiada.

Acolhemos parcialmente a Emenda n® 21, do Dep. Celso
Pansera, que aumenta a periodicidade de apresentagdo de informagdes sobre
os Investimentos e a aplicagdo dos recursos dos fundos patrimoniais, de
semestral para anual.

Comrelacdo aos demonstrativos da aplicagdo dos recursos, ndo
vemos Obice em alongar a prestacdo de informagdes de semestral para anual.

Quanto as informagdes sobre os mvestimentos, a depender da
situagfo, o intervalo de 1 (um) ano pode sermuito longo para se acompanhar
a contento a gestio do fundo. Por isso, mantivemos a periodicidade
semestral.

Acolhemos com ajustes a Emenda n® 22, do mesmo
parlamentar, para fins de eliminar contradi¢8o entre o nciso 1 do art. 29 da
Medida Proviséria e o contetido do § 5° daquele artigo.
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As Emendas n® 23 e 24, também do ilustre deputado, buscam
garantir que as associagdes e fundagdes ja instituidas possam, se quiserem,
criar fundos patrimoniais, desde que alterem seus estatutos sociais para
permiti-lo. A Emenda n° 23 pretende dispensar essas entidades ja
constituidas das regras de composicdo dos Conselhos de Administrag&o.

Acolhemos a Emenda n° 24, mas rejeitamos a Emenda n® 23.

N&o ha 6bice quanto a migragdo das associagdes e fundagdes ja
instituidas para o modelo de organizacdo gestora de fundo patrimonial. Néo
se pode, contudo, escusa-las de atender aos requisitos legais que todas as
demais organizagGes gestoras de fundo patrimonial passarfo a obedecer, sob
pena de quebra injustificada do principio da isonomia.

A Emenda n°® 25, do Dep. Celso Pansera, propde excluir a
obrigatoriedade de que a organizagdo gestora atue exclusivamente na gestdo
de fundo patrimonial.

Entendemos que a emenda deve ser rejeitada, pois existéncia
de uma organizacdo exclusivamente gestora separada da entidade executora
contribui para a boa governanga e, poﬁanto para a sustentabilidade do fundo
patrimonial, pois minimiza a ocorréncia de conflito de interesses.

A Emenda n° 32, da Dep. Soraya Santos, procura estender as
disposicdes da Medida Proviséria “as instituicdes de educagdo superior
privadas confessionais, filantropicas ou comunitirias com experiéncia na
area educacional minima de 30 (trinta) anos”.

A nosso ver, a emenda nao merece prosperar. A uma, porque
as instituicdes de educagéo superior privadas confessionais, filantrépicas ou
comunitirias ja estdo incluidas na definigio de “instituicdo apoiada”
constante do inciso I do art. 2° da MPV n® 851, de 2018, a saber: instituig&o
piblica ou privada sem fins lucrativos e seus orgfos vinculados dedicados
a consecugdio de finalidades de interesse publico e beneficiarios de
programas, projetos ou atividades financiados com recursos de fundo
patrimonial.

Ademais, exigir, no caso das instituicSes de educacfio superior
privadas confessionais, filantropicas ou comunitirias, experiéncia na area
educacional minima de 30 (trinta) anos, atenta, sem qualquer justificativa,
contra o principio constitucional da isonomia.
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Passando &4 Emenda n® 34, do Dep. Weverton Rocha,
entendemos que deve ser rejeitada, por apresentar redacdo excessivamente
genérica. Exigir que as normas internas dos fundos patrimoniais relativas as
politicas de investimentos obedegam, no que couber, as regras dos fundos
de investimentos existentes no mercado, aumenta a inseguranga juridica,
indo na contramédo do pretendido pelo novo marco regulatério.

Além disso, o art. 20 da Medida Provisoria ja supre a exigéncia
de atendimento a regulacdo do Conselho Monetario Nacional ou da CVM,
conforme aplicavel.

A Emenda n° 35, do mesmo parlamentar, pretende incluir os
fundos patrimoniais no rol de pessoas juridicas a que se aplica a Lei
Anticorrup¢do (Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013).

Em gue pese a louvéavel mtengdo do deputado, a emenda deve
ser rejeitada, porquanto desnecessaria. A definicdo de organizagfo gestora
do inciso II do art. 2° da MPV n°® 851, de 2018, exige forma juridica de
associacdo ou fundagdo privada. A atual redagéio do paragrafo tnico do art.
1° da Lei Anticorrupgdo estabelece que suas disposicdes se aplicam a
“quaisquer fundagdes, associages de entidades ou pessoas”, incidindo, por
conseguinte, sobre as organizages gestoras de fundo patrimonial.

A Emenda n° 36, do Dep. Alex Canziani, busca explicitar a
gestdo de fundos patrimoniais como uma das finalidades a que as fundagdes
podem se dedicar, evitando eventuais questionamentos judiciais. Para tanto,
acrescentaria novo inciso no paragrafo tnico do art. 62 do Caédigo Civil.

Com a devida vénia aos demais membros desta Comissio,
julgamos que a alteragdo se faz desnecessaria. Ainda que se configurasse um
conflito aparente de normas, este seria facilmente superado, pois a Medida
Proviséria € norma de mesmo status do Codigo Civil (lei ordinéria), mais
recente e especial.

Portanto, a emenda deve ser rejeitada.

Prosseguindo na andlise, a Emenda n° 42, do mesmo
parlamentar, propde modificagdes no art. 25 da MPV tanto para limitar sua
aplicagdo as instituicdes publicas apoiadas quanto para excluir a
possibilidade de se determinar o bloqueio da movimentagdo de todos os
recursos de fundos patrimoniais, notadamente quando a organiza¢do gestora
tem relagdo com mais de uma instituicdo apoiada.
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A emenda merece acolhimento parcial, com ajustes.

Nio concordamos com a restrigdo da aplicagdo do art. 25 as
instituicdes publicas apoiadas. Isso porque o dispositivo estabelece
prerrogativas para organizagio gestora de fundo patrimonial e instituigdo
apoiada, de forma reciproca. Tais prerrogativas séo gerais o suficiente para
serem apliciveis a todos os casos de instituigdes apoiadas, publicas ou
privadas, e ndo burocratizam nem dificultam a gestio das instituicBes
privadas apoiadas.

Poroutro lado, aredagfio sugerida paraa alinea b do inciso I do
art. 25 inspirou a Relatora a modificar o texto original da Medida Provisoria,
de forma a tornar a redago do artigo mais clara e precisa quanto a suspensao
temporaria do termo de execug0, & suspenséo temporaria do instrumento de
parceria e seus efeitos e ao encerramento do termo de execugfo ou da
parceria.

As Emendas n* 43, 44, 45 e 46, também do ilustre deputado,
buscam reduzir as exigéncias legais quando os recursos dos fundos
patrimoniais, de natureza privada, forem destinados a instituicdes privadas
apoiadas, com o intuito de reduzir a burocracia envolvida e, por
consequéncia, os custos desses fundos.

Apés detida apreciagdo, posicionamo-nos favoravelmente a
essas emendas, acolhendo-as integralmente.

As Emendas n® 47 e 48, do mesmo autor, criam a
possibilidade, em casos excepcionais, de resgate de parte do principal (até
10% a cada ano, limitado a25% do total a qualquer tempo), mediante deciséo
do Conselho de Administracdo, parecer favoravel do Comité de
Investimentos e plano de recomposiggo do valor resgatado do principal.

A justificativa das emendas ¢ que, em determinadas situagGes,
como o incéndio do Museu Nacional ou uma crise econdmica prolongada, a
atuagio dos fundos patrimoniais faz-se ainda mais necessaria do que em
épocas de bonanga e prosperidade. Nesse sentido, em sintonia com praticas
adotadas também em outros paises, permite-se que, excepcionalmente, possa
ser utilizado parcela do principal do fundo, desde que cumpridos requisitos
rigorosos € assumido o compromisso de recomposicdo do valor resgatado.

Acolhemos as emendas com ajustes, para tornar a redagéo do
paragrafo timico do art. 16 mais clara e reduzir os limites anual € global de
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resgate do principal (para 5% e 20%, respectivamente), sempre com a
preocupacdo de preservacdo dos fundos patrimoniais.

Passemos 8 Emenda n° 49, também do Dep. Alex Canziani. A
emenda altera a expressdo “receitas dos fundos patrimoniais” para “fontes
de recurso das organizagdes gestoras de fundo patrimonial”, no art. 13 da
MPYV, e suprime os atuais §§ 7° e 8° do mesmo artigo, sob a alegagdo de que
tratam de obrigagdes tributirias e da forma de garanti-las, o que diz respeito
a gestdo interna da organizagdo, e teria a Medida Proviséria exagerado na
regulamentacgéo.

Acolhemos parcialmente, com ajustes, aemenda, mantendo a
expressdo “receitas dos fundos patrimoniais”, pois ndo vemos qualquer
prejuizo a tecnicidade do texto o emprego do termo. Quanto as exigéncias
dos §§ 7° e 8° do mesmo artigo, em vez de suprimi-lo, optamos por restringi-
los aos casos de organizagio gestora de fundo patrimonial com clausula de
exclusividade. Por envolver instituicdo publica apoiada, o controle sobre sua
gestdo deve ser maior.

A Emenda n° 50, também do nobre deputado, foi igualmente
acolhida de forma parcial e com ajustes.

A emenda tem trés propositos: incluir referéncia ao art. 12 da
Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, no caput do art. 12 da Medida
Proviséria; aplicar o limite méximo de remuneragdo dos membros de
instdncias de governanca apenas as organizagdes gestoras que tenham
celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
instituicdo publica apoiada; e prever a responsabilizagio dos administradores
nos casos de dolo e culpa (em vez de dolo e erro grosseiro).

Acolhemos a proposta de restringir o limite méximo de
remuneracio apenas para os membros de instdncias de governanga de
organizagOes gestoras que tenham celebrado instrumento de parceria com
cldusula de exclusividade com instituicdo publica apoiada, aumentando a
autonomia quando se tratar de relagdes entre privados.

Optamos por ndo incluir a referéncia ao art. 12 da Lei n® 9.532,
de 1997, porsetratar de dispositivo relativo as instituigdes imunes, com suas
particularidades e exigéncias. A referéncia a esse dispositivo poderia causar
confusdo quanto ao status tributério das organizagles gestoras de fundo
patrimonial.
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No que tange & responsabilizacdo dos administradores,
mantivemos a redagéo original da Medida Provisoria, que esta alinhada com
o art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, introduzido
pela recente Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018.

A Emenda n° 51, do Dep. Alex Canziani, pretende acabar com
a vedagdo de indicagdo de membros ao Conselho Fiscal que ja tenham
composto o Conselho de Administragdo, sob a alegagdo de que limitaria
excessivamente a autonomia de decisdo sobre a governanga da organizagio
gestora.

Acolhemos parcialmente a emenda, tornando a vedagio uma
espéciec de “quarentena” de 3 anos e restringindo-a apenas para as
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais de maior porte (acima de 5
milhdes de reais).

A Emenda n° 52, do mesmo parlamentar, pretende retirar
namero maximo de membros do Comité de Investimentos, também sob a
alegacdo de que limitaria excessivamente a autonomia de decisfo sobre a
governanga da organizag@o gestora.

Ocomre que o Comité de Investimentos, diversamente do
Conselho de Administragfo, € drgdo de carater eminentemente técnico, com
notéria especializagio, de forma que ndo faz sentido permitir que seja
constituido por dezenas de membros. Por esse motivo, rejeitamos a emenda.

Acolhemos integralmente a Emenda n° 53, apresentada pelo
Dep. Alex Canziani, que pretende facultar a Assembleia Geral o exercicio de
certas atribuicdes do Conselho de Administragéo, no caso das organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais constituidas sob a forma de associag#o.
Dessa forma, procuramos harmonizar o marco regulatério dos fundos
patrimoniais com as disposigdes do Codigo Civil sobre as associagles.

J4 a Emenda n°® 54, também de autoria do nobre parlamentar,
tenciona retirar o limite méximo de membros do Conselho de Administragéo,
aplicar o limite de mandato exclusivamente as organizagGes gestoras com
clausula de exclusividade cominstituicdo publica, estabelecer diretrizes para
as préticas de gestfo da organizaco gestorae aplicar a exigéncia de membro
independente no Conselho de Administragéio de organizagfo gestora com
clausula de exclusividade com instituicdo publica, que, além de notdrio
conhecimento, devera ter especialidade profissional sobre a finalidade do
fundo.
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Acolhemos parcialmente a emenda, efetuando alguns ajustes,
a saber: limitamos a aplicagdo do nimero maximo de 7 (sete) para o0s
membros remunerados do Conselho de Administragdo, deixando livre a
adicdo de qualquer quantidade de membros ndo-remunerados; mantivemos
a redagio original do § 3° do art. 8°, restringindo, porém, sua aplicagéo para
as organizagles gestoras com clausula de exclusividade com mstituigéo
publica. A redagdo sugerida para o § 3° é acolhida, mas como § 5°.

Também foi acolhida parcialmente a Emenda n® 55, do
mesmo autor, que propde incluir a possibilidade de substituigdo das
instincias de governanga originalmente previstas por “drgéos semelhantes”
e para excluir a exigéncia de que o estatuto da organizag@o gestora contenha
regras para reorganizagles societarias e de encerramento dos instrumentos
de parceria e do termo de execugfo de programas € projetos.

A nosso ver, a supressdo do inciso VIl do art. 5° da MPV traria
prejuizos & governanga e & sustentabilidade das organizagBes gestoras de
fundo patrimonial, que ndo tertam obrigatoriamente em seus estatutos
contornos minimos sobre as regras do processo de encerramento do
mstrumento de parceria e do termo de execugo de programas € projetos. Por
esse motivo, ndo acatamos essa modificagéo.

A inclusfo da expresséo “orgdos semelhantes” no inciso III do
art. 5° traz mais flexibilidade, especialmente para as associagdes e fundagdes
j4 existentes que migrarem para o modelo dos fundos patrimoniais
mtroduzido pelo marco regulatério.

A retirada da expressio “reorganizacfes societarias” no inciso
VII do art. 5° contribui para a melhoria da tecnicidade e precisfo do texto,
uma vez que associagdes e fuindagdes (formas juridicas permitidas para as
organizagdes gestoras) ndo sfo passiveis de “reorganizagfo societaria”.

A Emenda n° 56, do Dep. Alex Canziani, propdenova redagio
para o § 3° do art. 4° da MPV, para deixa-lo mais claro. Além disso,
acrescenta § 4° ao art. 4°, para reforgar as modificagdes propostas no § 3°.

Acatamos parcialmente a emenda, quanto a primeira sugestao.

A sugestdo quanto ao § 4° elenca um rol de situacdes em que se
faz presente a segregacdo do patrimbénio do fundo patrimonial dos
patriménios da organizagdo gestora e das instituicdes apoiadas ou
executoras. Nosso receio é que, ao especificar hipdteses em que essa
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segregacdo se faz presente, o dispositivo seja interpretado como um rol
exaustivo, nfo exemplificativo, aumentando a inseguran¢a juridica que o
marco regulatorio procura reduzir.

Porsuavez, rejeitamos a Emenda n° 57, do nobre parlamentar,
bem como a Emenda n°® 89, do Sen. Cristovam Buarque. As modificagGes
propostas nas definicdes de “organizagdo gestora de fundo patrimonial”,
“organizagio executora” e “termo de execugdo de programas e projetos” sdo

incompativeis com o marco regulatorio introduzido pela MPV n® 851, de
2018.

Passando & apreciagdo das Emendas n* 62, da Dep. Gorete
Pereira, e 70, do Dep. Izalci Lucas, que pretendem incluir os servigos sociais
autdbnomos entre os destinatarios de recursos do Programa de Exceléncia,
temos que a modificagdo ndo deve ser acolhida. Apesar de os servigos
sociais autbnomos prestarem relevantes servigos a populagdo, como se trata
de alternativa de aplicagdo de recursos oriundos de obrigagbes legais ou
contratuais de setores regulados, faz-se necessario um grau de fiscalizagfo e
controle a que somente as instituigdes piblicas ouvinculadas aos Ministérios
estdo sujeitas.

Entendemos que a Emenda n° 76, do Dep. Sérgio Vidigal,
também ndo deve prosperar. A proposta procura submeter as
demonstragdes financeiras anuais de todas as organizagSes gestoras de
fundos patrimoniais & auditoria independente, e ndo apenas as daquelas com
patrimdnio liquido superior a R$ 20 milhdes, conforme dispde o art. 7° da
MPV.

Fmbora sem duvida a ideia seja meritéria, ao pretender
incrementar a governanga € a transparéncia dos fundos patrimoniais, na
pritica a exigéncia de auditoria independente sobre as demonstragdes
financeiras de fundos patrimoniais de pequeno porte pode dificultar ou
mesmo inviabilizar a instituigdo de diversos fundos patrimoniais.

A Emenda n° 78, da Dep. Erika Kokay, acrescenta a exigéncia
de que o ato constitutivo da organizagio gestorado fundo patrimonial s6 tera
validade se acompanhado de anuéncia prévia do dirigente méximo da
instituicdo, devendo ainda proceder ao depdsito dos atos constitutivos,
instruidos com copias autenticadas dos documentos e eventuais atualizages,
bem como do mstrumento de parceria e do termo de execugdo, perante o
Ministério da Justica.
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A sugestdo aumenta desnecessariamente a burocracia envolvida
na instituigdo de fundos patrimoniais, além de ir na contraméo da tendéncia
de desburocratizagdo do Estado, a exemplo da recentissima Lei n° 13.726,
de 8 de outubro de 2018, que dispensa, entre outras, a exigéncia de
reconhecimento de firma e de autenticacdo de copias na relagéo do cidaddo
com 6rgdos e entidades publicos. Poresse motivo, entendemos que deve ser
rejeitada.

A Emenda n° 79, da mesma parlamentar, passa a exigir que
dois dos membros do Conselho de Administragdo de organizag@o gestora de
fundo patrimonial devam ser integrantes de conselhos de politicas publicas
das areas correspondentes de atuagao.

Julgamos que a emenda também nao deve ser acolhida, pos,
além de criar uma restrigio excessiva sem ganhos significativos para a
governanca, a depender da drea de atuagdo, pode existir um niimero muito
limitado de individuos que preencham tal requisito. Isso dificultaria
sobremaneira a instituicio de fundos patrimoniais, contrariando o prop6sito
da MPV.

A Emenda n° 81, também da ilustre deputada, suprime o § 5°
do art. 13 da MPV, que diz que o encargo sobre doagdo podera consistir na
obrigatoriedade do emprego da doagdio e de seus rendimentos em
determinado programa, projeto ou atividade e em mogéo de agradecimento
ou mengdo nominal ao doador.

A justificativa apresentada € a eventual confuséo e inseguranga
juridica para os doadores, pois conflitaria com o que dispde o Cddigo Civil.
Entendemos justamente o contrario. A disciplina do Cédigo Civil sobre
doagdes é muito ampla, como convém a uma legislagéio de carater geral. A
forma como a MPV regula o tema de doagdes, no caso de fundos
patrimoniais, naturalmente prevalece tanto por ser mais recente quanto pelo
seu carater especial.

Em termos de mérito, ha uma vantagem adicional: a Medida
Proviséria, ao limitar o que pode ser exigido como encargo sobre as doagdes
a fundos patrimoniais, evita as infinitas possibilidades que o Cédigo Civil
permite e que poderiam criar situagdes de constrangimento ou de dificil
solucdo.

Pelo exposto, a emenda nao foi acolhida.

CD/M8224,76685-44

b——r
F—
o
—
—
—
| ]
—
—
]
]
[—]
—
o]
-—
w——
E ]
]
b—
—
—




25

A Emenda n° 82, apresentada pela Dep. Frika Kokay,
determina modificagdo do art. 19 da MPV para que o instrumento de parceria
firmado pelos representantes da instituigdo apoiada e da organizagdo gestora
de fundo patrimonial tenha prazo determinado (e ndo indeterminado), apesar
de poder ser prorrogado.

Nio acolhemos a emenda, por nfo enxergar nenhum ganho na
governanga e na sustentabilidade do fundo patrimonial, especialmente
considerando que qualquer das partes pode, caso entenda necessario,
rescindir o instrumento de parceria, nos termos da Segéo VI do Capitulo II
da MPV. Ao contrario, vemos risco de a emenda, caso acolhida, trazer
inseguranga aos doadores, prejudicando a captagfio dos fundos patrimoniais.

A Emenda n° 83, também de autoria da nobre parlamentar,
acrescenta § 2° ao art. 24 daMPV para determinar que os responséveis pela
gestdo e fiscalizagdo do instrumento de parceria com instituicdo apoiada de
direito publico, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens da organizag@o gestora ou
executora, deem imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo ¢ ao
Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Rejeitamos a emenda, pois tal dever dereportar irregularidades
¢ ilegalidades jA estd prevista no regime juridico de todo agente publico,
estabelecido, por exemplo, pelos incisos VI e XII doart. 116 daLein® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unifio, das autarquias e das fundagdes publicas
federais. Disposi¢do similar pode ser encontrada em todos os estatutos de
servidores publicos estaduais, distritais € municipais.

Ademais, os responsédveis pela gestio e fiscalizacdo do
instrumentoc de parceria com instituicdio apoiada de diretto publico
enquadram-se no conceito de agente publico, pelo teor dos arts. 2° e 3° da
Lei n° 8.249, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa).
Em caso de omissdo perante uma irregularidade ou iegalidade, os
responsaveis pela gestio ou fiscalizagio poderiam ser enquadrados, no
minimo, no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa.

Avangando para a avaliagdo da Emenda n® 85, ainda da Dep.
Erika Kokay, que busca suprimir a possibilidade de aplicagéo de recursos do
FNMC para a realizagdo de eventos voltados a negociagdes internacionais
sobre mudanca do clima, entendemos que deve ser rejeitada.
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Como se trata de um caso excepcional, com o Brasil sendo
candidato a sediar a COP-25, em novembro de 2019, e dada a insuficiéncia
de recursos nas leis orgamentarias, devemos preservar essa possibilidade.
Trata-se de evento de visibilidade mundial, que, caso seja aqui sediado,
muito contribuird para a melhoria da imagem do Pais, tdo debilitada nos
tempos recentes.

As Emendas n® 86 e 87, do Dep. Evar Vieira de Melo, 108 e
110, do Dep. Siba Machado, procuram permitir que os fundos patrimoniais
recebam tanto recursos obtidos por meio de resultados de acordos e parcerias
celebrados entre as instituicdes apoiadas com pessoas fisicas ou juridicas
privadas, pormeio de arrendamento de bens imoveis, dispendiosos ao erario,
quanto recursos oriundos de resultados de projetos de pesquisa,
desenvolvidos pormeio de parcerias, acordos, contratos e cooperagdes entre
a instituigdo apoiada, fundagdo de apoio e entidade privada em parques e
polos tecnologicos vinculados a administrago publica.

As emendas devem ser rejeitadas, uma vez que tais recursos
constituem recursos de natureza publica, cuja transferéncia aos fundos
patrimoniais € vedada pelo art. 17 da MPV n° 851, de 2018. Devemos ter
sempre em mente que os recursos dos fundos patrimoniais s#o
exclusivamente de natureza privada.

As Emendas n® 88 e 109, dos mesmos autores, cria uma quarta
modalidade de doagfo para os fundos patrimoniais, a “doagfo para uso
corrente”, para utilizagdio imediata em projeto previamente definido pela
instituigdo apoiada no instrumento de doagfo acordado com o doador.

Nio acolhemos as emendas, pois essa nova modalidade de
doagdo, ao ndo ser incorporada, nem parcialmente, ao principal do fundo
patrimonial contraria toda a logica dos fundos patrimoniais como fontes
perenes de recursos para as instituigdes apoiadas.

Passando a andlise da Emenda n°® 98, da Dep. Jandira Feghali,
temos que a proposta deve ser rejeitada. Em que pese a louvavel intengo
de incluir as unidades museoldgicas vinculadas a 6rgos e entidades do
governo federal como destinatarias dos recursos no ambito do Programa de
Exceléneia, recordamos que tais investimentos somente podem ser
realizados em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo na drea de atuagfo das
empresas de setores regulados, mormente petroleo, gas e energia elétrica,
dreas em que 0$ museus pouco ou nada tém a contribuir.

—
—_—
—
=
—
——
[ ]
——
—_—
—
—_—
F——]
——
-
[
—
]
]
—
—
ey
sl

CD/18224.76689-44




27

A Emenda n° 101, da Dep. Flavia Morais, acrescenta na MPV
dispositivo para assegurar que os recursos provenientes das doagdes aos
fundos patrimoniais ndo podem substituir as dotagdes orcamentarias
regulares destinadas a estas instituigdes, ndo podem ser contingenciados e
ndo integram o orgamento publico na esfera federal.

Registramos aqui a meritéria intengdo da parlamentar em que
os fundos patrimoniais aumentem, em vez de substituir as dotagGes
or¢amentarias das instituicdes apoiadas, mas a emenda deve ser rejeitada.
Recordamos, mais uma vez, a natureza privada dos recursos dos fundos
patrimoniais. Por isso, nfo transitam pelo orgamento publico, nem podem,
portanto, ser contingenciados. Sob esses aspectos, a emenda seria inocua.

Da mesma forma, ndcua seria disposigdo que pretendesse
impedir eventuais redugdes de dotagdes orgamentarias das instituicdes, sob
qualquer argumento. O or¢amento anual € sempre uma escolba de onde
alocar recursos escassos. Independentemente da existéncia de fundos
patrimoniais, j& pode o Poder Executivo reduzir ou aumentar as dotagSes
desta ou daquela instituig@io, especialmente num cenério de crise fiscal como
0 que vivenciamos. N#o ha, pertanto, como “amarrar” a ndo redugfo de
dotacdes orcamentarias de acordo com a existéncia ou o volume de recursos
de fundo patrimonial vinculado a determinada instituicdo publica.

A Emenda n° 102, da mesma autora, torna obrigatdrias e néo
facultativas a existéneia do Comité de Investimentos e a contratagdo de
pessoajuridica registrada na Comisséo de Valores imobilidrios. Rejeitamos
a emenda, por avaliar que cria dificuldades imensas para os fundos
patrimoniais de pequeno porte, ou para aqueles que estdo iniciando sua
estruturagdo, especialmente quando sediados fora dos grandes centros.

A Emenda n® 104, do Dep. Paulo Abi-Ackel, também néo foi
acolhida, por colidir frontalmente com tragos essenciais do modelo de
fundos patrimoniais adotado pela MPV e por outros paises. Enfre outras
alteracdes, pretendia incluir pessoas fisicas como organizagSes gestoras de
fundos patrimoniais e atribuir natureza publica a determinados fundos
patrimoniais. Ademais, as modificagdes propostas no art. 23 representam
enorme risco de dilapidag¢io patrimonial dos fundos, ao permitir que 08
fundos patrimoniais custeiem despesas correntes necessarias para a
“preservacdo da integridade e idoneidade administrativa dos seus
administradores, dos proprietarios e/ou possuidores dos bens que compdem
0s acervos materiais e imateriais”.
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A Emenda n° 105, do Dep. Jer6nimo Goergen, permite que,
além da Finep, outras instituicGes financeiras publicas de desenvolvimento
(tais como o BNDES) possam receber os recursos do Programa de
Exceléncia. Recordamos que tais investimentos somente podem ser
realizados em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo na area de atuagéo das
empresas de setores regulados, mormente petréleo, gas e energia elétrica,
areas em que 0s bancos de desenvolvimento pouco t€m a contribuir.

A Emenda n° 106, do mesmo autor, limita a 10% do total das
obrigagbes o aporte de recursos nos FIPs no &mbito do Programa de
Exceléncia e que a rentabilidade das quotas seja mantida no FIP para novas
aplicagdes.

Rejeitamos a emenda, por avaliar que, dadas as diversas
realidades em cada um dos setores regulados, € recomendavel que essas
disposi¢des fiquem a cargo da agéncia reguladora especifica, que expedird a
regulamentacdo de forma mais adequada.

Porsua vez, a Emenda n° 107, do Sen. Dalirio Beber, traz uma
proposta, no minimo, interessante, autorizando Orgdos e entes publicos
relacionados 3 educagio, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e & inovagéo, a
cultura, 3 satde, ao mejo ambiente, a assisténcia social e ao desporto, a
receberem  “liberalidades” de pessoas naturais e  juridicas,
independentemente de licitagfo. Tais liberalidades consistiiam em
prestagBes in natura, como realizagdo ou custeio de reformas em prédios
publicos, compra de equipamentos, custeio de pesquisas, e seriam objeto de
instrumento de liberalidade celebrado entre o autor da liberalidade e a
instituicdo beneficidria.

De fato, parece uma iniciativa promissora. Ocorre, contudo, que
o regramento carece de aprimoramentos, que nfo t€m como ser feitos nessa
oportunidade, pois fogem ao escopo desta Medida Proviséria. A titulo
ilustrativo, poderdo ser aceitas liberalidades que impliquem em aumento de
despesas correntes (com energia elétrica e manutengéio), como a doacéo de
um equipamento de ressonéncia magnética a um hospital? Caso seja
possivel, a doagdo pode ser feita pela prépria fabricante (para lucrar com
servicos de manutengfio e pecas de reposigdo)? Sdo todas questdes
relevantes, que merecem reflex8o aprofundada, no férum competente.
Sugerimos ao Senador gue, ndo o tendo feito, apresente a proposta como
projeto de lei.
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As Emendas n* 111 e 113, do Dep. Siba Machado, tratam,
respectivamente, da possibilidade da “exploragdo de direitos de propriedade
intelectual decorrente de aplicagdo de recursos do fundo patrimonial” e da
“venda de bens com a marca da instituicdo apoiada” constituirem receitas
ordinarias dos fundos patrimoniais, bem como da necessaria anuéncia da
instituico apoiada para a eventual exploracfo e alienacdo de direitos de
propriedade intelectual.

Ambas as emendas merecem ser rejeitadas. Devemos recordar
que para receber recursos de fundos patrimoniais, a instituigio publica deve
firmar instrumento de parceria coma organizacéo gestora do fundo. O inciso
IV do § 1°do art. 19 da MPV ja preve que o instrumento de parceria prevera
os direitos da organizac@o gestora de fundo patrimonial, tais como o direito
de usar o0 nome da instituicdo apoiada nas agdes destinadas a arrecadagéo de
doagdes. Ou seja, ja estd prevista a necessaria anuéncia da instituigdo
apoiada, nfo havendo qualquer ameaga a autonomia de gestfio financeira e
patrimonial das universidades, como consta na justificativa das emendas.

Ademais, no caso das organizagcdes gestoras de fundo
patrimonial com clausula de exclusividade com instituicdo publica apoiada,
qualquer fonte adicional de recursos para o fundo patrimonial € recurso que
retornara para a propria instituicdo, ndo correndo o risco de ser depositada
na Conta Unica do Tesouro Nacional e ser empregado em outra finalidade.

Por fim, a Emenda n® 112, do mesmo autor, acrescenta
dispositivo para dispor que, no ambito do Programa de Exceléncia, a
organizago gestora devera respeitar os percentuais minimos de
investimento nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste estabelecidos para
as empresas originarias dos recursos nos setores onde atuam.

A emenda deve ser rejeitada, pois é indcua. O instrumento
legal que determina os percentuais minimos de investimento em cada regido
permanece vigente para as empresas que ingressarem no Programa de
Exceléncia. Tanto que hé necessidade de termo especifico de execugdo de
programas e projetos, nos termos do § 3° do art. 29 da MPV.

Como contribuigdes ao aperfeicoamento da MPV n° 851, de
2018, nido contempladas ou tangenciadas nas emendas apresentadas
pelos nobres parlamentares, para além do que j& complementamos e
modificamos, entendemos ser necessario promover outras alteracdes na
legislagdo a serem consolidados na minuta de PLV, sob a forma de
Emendas de Relatora. Para construir essas contribuiges, foram
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consideradas sugestdes apresentadas pelas emendas parlamentares, por
drgos publicos e entidades piblicas e privadas e por ocasido das audiéncias
publicas realizadas.

Primeiramente, efetuamos alteragdes no caput e § 3° do art. 12
e no § 9° do art. 13 da Medida Proviséria, para tornar a redacio desses
dispositivos mais clara e precisa, evitando problemas interpretativos.

Propusemos também alteragdo no § 2° do art. 19, a fim de
inclhiir, nos instrumentos de parceria firmados com cliusula de
exclusividade, a necessidade de prever regras de transferéncia de
patrimbnio, bem como critérios objetivos para selecdo da instituigdo
financeira que opere no Pais contratada para manter a custddia dos ativos
financeiros do fundo patrimonial.

CD/18224.76689-44
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Como a organizacdo gestora arrecada doagfes em nome e
beneficio de instituigdo publica, representando o Estado junto aos doadores,
demanda condi¢des adicionais de transparéncia, conformidade legal e
isonomia. Nesse sentido, € importante a previséo no instrumento de parceria
das regras de transferéncia de patrimdnio, para que a guarda do principal do
fundo patrimonial ndo seja transferida de qualquer forma para outras
instituicSes financeiras, em condigbes sem clareza das razdes econdmicas e
do processo decisOrio, que poderiam amparar condutas oportunistas e
danosas ao fundo. Da mesma forma, os critérios de selegfio da instituigao
financeira custodiante do fundo patrimonial permitem que a instituig&o
publica apoiada saiba de antemfio e concorde com os pré-requisitos e
condicdes de escolha do responsavel pela custédia do patrimdnio financeiro
do fundo. Finalmente, € mais do que natural a exigéncia de que a instituigdo
opere no Brasil, sob supervisfio das leis e autoridades financeiras do Pals,
como o Banco Central.

Em decorréncia das modificagSes acima, fizemos ajustes para
adequar os arts. 25, 26 e 27 da Medida Provisoria.

Outro ponto que mereceu reparo foi o inciso I do § 1° do art.
29, no qual foi incluida a expressfio “na administragio publica direta,
autarquica, fundacional ou em empresa estatal dependente”, como intuito de
preservar a possibilidade de aplica¢io direta, hoje existente, por exemplo,
no Ministério de Minas e Energia (MME).

Incluimos no art. 14 da Medida Proviséria um § 6°, prevendo
que, em sobrevindo fato que torne impossivel ouintitil o propésito especifico
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a que foi vinculada a doagdo, aplicar-se-a dai em diante o regime da doagio
permanente ndo restrita.

A alteragio é necessaria, porque, nas doagdes feitas com
propdsito especifico (arts. 14, incisos II e II), a Medida Provisoria ndo
previu o que sucedera caso o cumprimento do propdsito venha a se tornar
impossivel ou imitil por fato posterior. Por exemplo, doagdes feitas para
pesquisas destinadas a cura de determinado tipo de céncer perderiam a
utilidade se a cura fosse descoberta. Entendemos que, nesses casos, adoago
deve ser preservada sem a destinagdo especifica, tomando-se uma doagio
permanente ndo restrita.

Finalmente, realizamos uma pequena alteraggo nos §§ 2° e 3°do
art. 31, substituindo a express&o “areas de interesse” por “area de atuag#o”.
A modificagio foi feita por sugestdo da Agéncia Nacional do Petr6leo
(ANP), que reputava muito ampla a expresséo original, o que poderia causar
problemas interpretativos.

Hi-vVOTO

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Provisoria n® 851, de
2018, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa damatéria, pela sua adequacio financeira e orcamentairia e, no
mérito, por sua aprovagio, com o acolhimento total ou parcial das
Emendas n° 8, 9, 10, 21, 22, 24,37, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,49,
50, 51, 53,54, 55,56, 58, 60, 74, 75,99 e 103 e pela rejei¢io das demais
Emendas apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Conversdo a seguir
apresentado.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 2018

(Proveniente da Medida Proviséria n° 851, de 2018)

Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execugfio de programas,
projetos e demais finalidades de interesse piblico com
organizagdes gestoras de fundos patrimoniais e di
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a constituicdo de fundos
patrimoniais com o objetivo de arrecadar, gerir ¢ destinar doagdes de pessoas
fisicas e juridicas privadas para programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico e institui o Programa de Fomento & Pesquisa, ao

Desenvolvimento e 4 Inovagéo ~ Programa de Exceléncia.

Paragrafo tUnico. Os fundos patrimoniais constituidos nos
termos desta Lei poderfio apoiar instituigbes relacionadas a educagdo, a
ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e & inovagdo, & cultura, a saude, ao meio
ambiente, 3 assisténcia social, ao desporto, & seguranca piblica, aos direitos

humanos e demais finalidades de interesse ptblico.
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

I — instituicdo apoiada — instituigio publica ou privada sem fins

lucrativos e seus drgios vinculados dedicados & consecugéo de finalidades

CD/18224.76689-44



33

de interesse piliblico e beneficidrios de programas, projetos ou atividades

financiados com recursos de fundo patrimonial;

Il — organizagdo gestora de fundo patrimonial — instituicdo
privada, sem fins lucrativos, instituida na forma de associag@io ou fundag&o
privada, para atuar exclusivamente para um fundo na captagdo e na gestdo
das doagdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e do patrimdnio

constituido;

III — organizagfio executora — instituigdio sem fins lucrativos ou
organizacfo internacional reconhecida e representada no Pais, que atua em
parceria com instituiges apoiadas e que € responsavel pela execugédo dos

programas, dos projetos e demais finalidades de interesse ptblico;

IV ~ fundo patrimonial —conjunto de ativos de natureza privada
instituido, gerido ¢ administrado pela organizacdio gestora de fundo
patrimonial com o intuito de constituir fonte de recursos de longo prazo, a

partir da preservagdo do principal e da aplicag@io de seus rendimentos;

V — principal — somatorio da dotagdo inicial do fundo e das

doagdes supervenientes a sua criagao;

VI — rendimentos — o resultado auferido do investimento dos

ativos do fundo patrimonial;

VII — instrumento de parceria — acordo firmado entre a
organizacio gestora do fundo patrimonial e a instituicdo apoiada, que
estabelece o vinculo de cooperagdo entre as partes e determina a finalidade

de interesse publico a ser apoiada, nos termos desta Lei;
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VIII — termo de execugdo de programas, projetos ¢ demais
finalidades de interesse publico - acordo firmado entre a organizagdo gestora
do fundo patrimonial, a instituicdo apoiada e, quando necessario, a
organizagfio executora, que define como serdo despendidos os recursos

destinados a programas, projetos ou atividades de interesse plblico; €

IX — termo de execugdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo —
acordo firmado entre a organizago gestora do fundo patrimonial e a empresa
que possui obrigacdo legal ou contratual de investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, que define as condigdes de aporte de recursos

para a consecucgdo da finalidade de interesse do setor da empresa originéria.

§ 1° A atuagdo como organizagdo gestora de fundo patrimonial
ou como instituicdo apoiada € vedada as fundagdes de apoio de que trata a
Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994,

§ 2° E permitida a participagio das fundagdes de apoio de que
trata a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, na qualidade de organizacéo

executora em parceria com as instituicdes apoiadas.

CAPITULO OO
DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Art. 3° A organizagéo gestora de fundo patrimonial instituira
fundo patrimonial com a finalidade de constituir fonte de recursos de longo
prazo para o fomento das instituigGes apoiadas e para a promogéo de causas
de mteresse publico, pormeijo de instrumentos de parceria e de execugéo de

programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.
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Paragrafo tnico. O ato constitutivo de organizagfo gestora de
fundo patrimonial que preveja clausula de exclusividade com instituigdo
apoiada de direito publico s6 tera validade se acompanhado de anuéncia

prévia do dirigente maximo da instituigdo.

Art. 4° O fundo patrimonial constituird fonte de recursos de
longo prazo a ser investido com objetivos de preservagdo de seu valor, de
geracdo de receita e de constituir fonte regular e estavel de recursos para

fomento das finalidades de interesse publico.

§ 1° O patriménio do fundo patrimonial serd contabil,
administrativa e financeiramente segregado, para todos os fins, do
patrimdnio de seus instituidores, da instituigdo apoiada e, quando necessério,

da organizagdo executora.

§ 2° As obrigagGes assumidas pela organizagdo gestora do fundo
patrimonial ndo sfo responsabilidade, direta ou indireta, da instituic&o

apoiada ou da organiza¢do executora.

§ 3° As obrigagdes de qualquer natureza, inclusive civil,
ambiental, tributaria, trabalhista e previdenciaria, da instituicdo apoiada ou
da organizacdo executora ndo sdo responsabilidade, direta ou indireta, da

organizacdo gestora de fundo patrimonial.
Secao I

Da constituicdo e das obriga¢des da organizacio gestora de fundo
patrimonial

Art. 5° Sem prejuizo das formalidades legais, o ato constitutivo

da organizagdo gestora de fundo patrimonial conteré:

T iR
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I — denominagiio, que incluird a expressdo “gestora de fundo

patrimonial”;

I - instituigdes apoiadas ou causas de interesse publico as quais
se destinam as doagdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas a serem
captadas e geridas, que s6 poderfio ser alteradas mediante aprovagdo de

quérum qualificado, a ser definido em seu estatuto;

I ~ forma de representagdo ativa e passiva, judicial e
extrajudicial, regras de composig#o, funcionamento, competéncias, forma de
eleicio ou de indicagdo dos membros do Conselho de Administragdo, do
Comité de Investimentos e do Conselho Fiscal, ou 6rgdos semelhantes, sem
prejuizo da previsdo de outros 6rgdos, e a possibilidade de os doadores

poderem ou no compor algum desses orgios;

IV — forma de aprovagdo das politicas de gestdo, de
investimento, de resgate e de aplicagéo dos recursos do fundo patrimonial,

observado o disposto no art. 21;

V — mecanismos de transparéncia e prestagSes de contas,

conforme descritos no art. 6°%;

VI — vedagio de destinag@o de recursos a finalidade distinta da
prevista no estatuto e de outorga de garantias a terceiros sobre os bens que

integram o fundo patrimonial;

VII — regras para dissolugfo, liquidacfio e transferéncia de
patrimdénio da organiza¢do gestora do fundo patrimonial, observado o

disposto na Secgdo VI; e

LT (MR
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VIII — regras do processo de encerramento do instrumento de
parceria e do termo de execugdo de programas, projetos € demais finalidades

de interesse piblico, observadas as diretrizes da Se¢do VI

§ 1° A ata de constituigdo da organizagdo gestora do fundo
patrimonial, o estatuto e, se houver, os instrumentos que formalizaram as

transferéncias para o aporte inicial serfio registrados.

§ 2° Na hipotese de que trata o paragrafo Unico do art. 3° o
registro de que trata o § 1° serd realizado com a participagéo da autoridade

méaxima da instituicdo apoiada.

§ 3° Os administradores providenciarfo, no prazo de trinta dias,
contado da data do registro dos documentos relativos & constituigdio da
organizagdo gestora de fundo patrimonial, a publicagdio da certiddo de
registro em seu sitio eletrénico e o arquivamento no registro civil de pessoas

juridicas competente.

§4° Para que sejam considerados fundos patrimoniais nos
termos desta lei, as associagdes e fundagdes ja constituidas, que operem
fundos filantropicos sob qualquer denominagfo, deverdo alterar seus

estatutos sociais para se adequar as disposicdes desta Lei
Art. 6° A organizagdo gestora de fundo patrimonial:

I — mantera contabilidade e registros em consonincia com os
principios gerais da contabilidade brasileira, incluida a divulgagio das
demonstragdes financeiras e da gestiio e da aplicagdo de recursos, com

periodicidade minima anual, em seu sitio eletrénico;
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II — possuira escrituragdo fiscal de acordo com as normas do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital da Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda aplicdveis a sua natureza juridica e porte

econémico;

III — divulgard em seu sitio eletrénico os relatorios de execugdo
dos instrumentos de parceria e dos termos de execugdio de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico firmados, indicagdo dos
valores despendidos, das atividades, das obras e dos servicos realizados,

discriminados por projeto, com periodicidade minima anual;

IV — apresentard semestralmente informagbes sobre os
investimentos e anualmente sobre a aplicagdo dos recursos do fundo
patrimonial mediante ato do Consetho de Administracdo, com parecer do

Comité de Investimentos ou de instituigdo contratada para este fim;

V — adotard mecanismos e procedimentos internos de

integridade, auditoria e incentivo a dentncia de irregularidades; e

VI — estabelecerd cddigos de ética e de conduta para seus

dirigentes e funcionarios.

Art. 7° A partir da data de publicagdio desta Lei, as
demonstragfes financeiras anuais das organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais com patrimdnio liquido superior a R$ 20.000.000,00 (vinte
milhGes de reais), atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo —IPCA, serdo submetidas 3 auditoria independente, sem prejuizo dos

mecanismos de controle.
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Secéo I
Dos orgios deliberativos e consultivos

Art. 8° O Conselho de Administragdo da organizaco gestora
de fundo patrimonial serd composto por, no maximo, sete membros

remunerados, podendo admitir outros membros sem remuneragao.

§ 1° No caso de organizagdo gestora de fundo patrimonial que
tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
instituicdo publica apoiada, o mandato dos membros serd de dois anos,

permitida uma recondugio.

§ 2° Na hipotese de a instituigdio apoiada mediante instrumento
de parceria com clausula de exclusividade ser instituicdo prevista no §5° do
art. 29, indicara um representante com direito a voto para compor o Conselho

de Administragéo.

§ 3° No caso de organizagéo gestora de fundo patrimonial que
tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
instituicdo publica apoiada, serd assegurada as pessoas fisicas e aos
representantes das pessoas juridicas doadoras de recursos ao fundo
patrimonial cujas doagdes representemmais de dez por cento da composi&o
total do fundo a participagfio das reunides deliberativas do Conselho de

Adrministragdo, sem direito a voto.

§ 4° O Conselho de Administragdo, no caso de organizagio
gestora de fundo patrimonial que tenha celebrado instrumento de parceria
com clausula de exclusividlade com instituicdo publica apoiada, serd

composto por, no minimo, dois membros independentes que:
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1 — nfio tenham vinculo empregaticio ou funcional com a

instituicdo apoiada ou com a organiza¢io executora;

II — tenham notério conhecimento e especialidade profissional

sobre a finalidade a que se destina o fundo patrimonial;

III — ndo tenham sido, nos trés anos anteriores, empregados ou

dirigentes da instituic3o apoiada ou da organizagio executora;

IV — ndo sejam cdnjuges ou parentes até terceiro grau de

dirigente da instituicdo apoiada ou da organizag@o executora; €

V — ndo sejam administradores de empresa ou entidade que
ofereca ou demande servigos ou produtos a instituigdo apoiada ou 2

organizagdo executora.

§ 5° A organizagdo gestora de fundo patrimonial devera adotar
praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtencgfio, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncia da participagfio no respectivo processo decisorio e
devera buscar exceléncia na aplicagdio dos recursos em beneficio das

finalidades de interesse publico.
Art. 9° Ao Conselho de Administragdo compete deliberar sobre:

I — o estatuto social, as normas internas relativas a politica de
investimentos, as normas de administragdo e as regras deresgate e utilizagdo

dos recursos e publiciza-las;

T — as demonstra¢des financeiras e a prestacdo de contas da

organizacdo gestora de fundo patrimonial, aprova-las e publiciza-las;
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Il — a composicdo do Comit€é de Investimentos ou a

contratagdo de que trata o §1° do art. 10;
IV — a composigdo do Conselho Fiscal; e

V — a celebra¢do dos instrumentos de parceria, suas alteragfes

e as hipoteses de sua suspenséo.

Paragrafo unico. As atribui¢Ses indicadas nos incisos I, Il e IV
poderdo ser de competéncia da Assembleia Geral no caso das organizagdes
gestoras de fundo patrimonial constituidas sob a forma de associagdes,
respeitadas as competéncias deste 6rgdo, previstas na Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002.

Art. 10. Ao Comité de Investimentos compete:

I — recomendar ao Conselho de Administragéo a politica de

investimentos e as regras de resgate e utilizacdo dos recursos;

1 - coordenar e supervisionar a atuagéo dos responsaveis pela
gestdo dos recursos, a ser executada de acordo com a politica de

investimentos aprovada pelo Conselho de Administragao; €

IIT — elaborar relatério anual sobre as regras dos investimentos
financeiros, do resgate e da utilizagdo dos recursos € sobre a gestio dos

recursos do fundo patrimonial.

§ 1° E facultada a contratagio de pessoa juridica gestora de
recursos registrada na Comissdo de Valores Mobilifrios — CVM com

conhecimentos e experiéncia para operacionalizar a aplicaggio financeira do
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fundo patrimonial, mediante autorizagdo do Conselho de Administragdo e

observadas as disposigdes do inciso I do caput.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, admite-se o pagamento de
taxa de performance, no minimo, semestralmente, desdeque a rentabilidade
supere a rentabilidade de seu indicador de referéncia no periodo

estabelecido.

§ 3° O Comité de Investimentos serd composto por trés oucinco
membros, indicados pelo Conselho de Administrag@io, escolhidos entre
pessoas comprovadamente idoneas, com notério conhecimento e com
formag o, preferencialmente, nas dreas de administrago, economia, atuéria
ou contabilidade, com experiéncia nos mercados financeiros ou de capitais e
registrados na CVM como analistas, consuliores e, quando for o caso,

administradores de carteiras de valores mobiliarios.

§ 4° O Comité de Investimentos serd orgdo facultativo nos
fundos patrimoniais que possuam patrimdnio inferior a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), atualizados pelo IPCA, a partir da data de

publicagdo desta Lei

Art. 11. Cabe ao Conselho Fiscal emitir parecer ao Conselho de

Administragdo sobre seguintes matérias:

I — fiscalizacdo da atuagdo dos responsaveis pela gestdo do
fundo patrimonial, de acordo com as normas internas aprovadas pelo

Conselho de Administragdo; e

II —avaliagdo anual das contas da organizagio gestora do fundo

patrimonial.
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§ 1° O Conselho Fiscal sera composto por trés membros,
indicados pelo Conselho de Administragdo, escolhidos entre pessoas
comprovadamente iddneas e com formacgdo nas éareas de administragéo,

economia, atuaria ou contabilidade.

§ 2° Aplicam-se aos membros do Consetho Fiscal os

impedimentos de que trata o § 5° do art. 8°.

§ 3° Para as organizagdes gestoras de fundos patrimoniais que
possuam patrimdnio superior a R$ 5.000.000,00 (cinco mihdes de reais),
atualizados pelo IPCA, a partir da data de publicagdo destaLei, fica vedada
a indicagdoc de membros ao Conselho Fiscal que tenham composto, nos trés

anos anteriores, o Conselho de Administrag&o.

Art. 12. Os membros do Conselho Fiscal, do Conselho de
Administracdo e do Comité de Investimentos poderfio ser remunerados pela
organizagdo gestora de fundo patrimonial, observado o rendimento do fundo

nos termos do estatuto.

§ 1° No caso de organizagdo gestora de fundo patrimonial que
tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
instituigdo publica apoiada, a remuneragdio dos membros dos 6rgdos de que
trata o caput sera limitada a remuneragéo do dirigente maximo da instituicdo

publica apoiada.

§ 2° E vedada a remuneragio de agente plblico como
contrapartida a participagdo em Comité de Investimentos, Conselho de

Administracdo ou Conselho Fiscal.
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§ 3° E permitido o pagamento referente a ressarcimento de
despesas de deslocamento para que os membros do Conselho de
Administragdo, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos participem de

reunides deliberativas.
§ 4° Os administradores somente serdo responsabilizados por:

I — atos regulares de gestio praticados com dolo ou em virtude

de erro grosseiro; ou
II — atos praticados com violagdo da lei ou do estatuto.
Secao 111
Das receitas dos fundos patrimoniais e da utiliza¢ao dos recursos
Art. 13. Constituem receitas do fundo patrimonial:
I — os aportes iniciais;

II — as doag¢des financeiras e de bens moveis e imbveis e o
patrocinio de pessoas fisicas, pessoas juridicas privadas, nacionais ou
estrangeiras, de Estados estrangeiros e de organismos internacionais e
multilaterais:

IIl — os ganhos de capital ¢ os rendimentos oriundos dos

investimentos feitos com seus ativos;

IV — os recursos derivados de locagfo, empréstimo ou alienagéo

de bens e direitos ou de publicagGes, material técnico, dados e informagdes;
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V — os recursos destinados por testamento, nos termos da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002;

VI — as contribuic3es associativas;
VII — as demais receitas patrimoniais e financeiras;

VII — a exploragdio de direitos de propriedade intelectual

decorrente de aplicagdo de recursos do fundo patrimonial;
IX — a venda de bens com a marca da instituigdo apoiada; e
X — os recursos provenientes de outros Fundos Patrimoniais.

§ 1° A utilizagdo dos recursos do fundo patrimonial observara
os instrumentos respectivos, especialmente quanto a clausulas relativas a

termo, condicéo e encargo.

§ 2° Na hipdtese de bens iméveis ou de bens moveis ndo

pecuniérios, a organizagfo gestora de fundo patrimonial poderé realizar:

I —autilizagdo em suas proprias atividades ou para as atividades

da nstituigdo apoiada;
Il — a locagdo; ou

II1 — a alienacdo para a sua conversdo em pecunia, a fim de

facilitar os investimentos.

§ 3° A organizag#io gestora de fundo patrimonial poderareceber

doacso de bem cujo instrumento contenha cldusula de inalienabilidade pelo
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prazo de até dez anos, mediante parecer favoravel do Comité de

Investimentos e aprovagdo expressa do Conselho de Administraco.

§ 4° Na hipdtese de doagdo de bens ndo pecunidrios, sob
condicdo resolutiva ou com encargo, a organizagdo gestora de fundo
patrimonial poderd alienar o bem, hipétese em que o termo e a condigdo

serdo sub-rogados no prego obtido.

§ 5° O encargo sobre doago podera consistir na obrigatoriedade
do emprego da doagdo e de seus rendimentos em determinado programa,
projeto ou atividade e em mogio de agradecimento ou meng&o nominal ao

doador.

§ 6° No instrumento de doagdio, o doador declarara
expressamente que os bens doadosndo sdo produto de crime ou decorrentes
de atividades ilicitas e se responsabilizard pelos efeitos decorrentes da
falsidade de declaragdio, o que sera dispensado na hipdtese de doagdes
decorrentes de obrigagdo assumida em termos de ajuste de conduta, acordos

de leniéncia e colaboragdo premiada.

§ 7° A organizacio gestora de fundo patrimonial que tenha
celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
instituicdio publica apoiada apenas poderéd aceitar doag#o se tiver capacidade
de pagamento das obriga¢des tributarias ou ndo tributarias decorrentes ouna

hip6tese de comprovagdo de suporte do 6nus pelo doador.

§ 8 Observado o disposto no § 7°, no caso de organizagdo
gestora de fundo patrimonial que tenha celebrado instrumento de parceria
com clausula de exclusividade com instituicdo pablica apoiada, as

obrigagdes tributirias ou ndo tributirias decorrentes da doag8o poderéo ser
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custeadas pela organizacfo gestora, mediante parecer favoravel do Comité

de Investimentos e da aprovagdo do Conselho de Administragéo.

§ 9° A parcela da doacdo destinada diretamente a projetos
culturais, nos termos do art. 15 desta Lei, é alcan¢ada pelos arts. 18 e 26 da
Lei n° 8.313, de 23 de dezembro 1991, desde que os projetos fagam jus ao

mecanismo previsto pelo inciso III do art. 2° da referida Lei.

Art. 14. O fundo patrimonial poderd receber as seguintes

modalidades de doagfio, quando admitidas em seu ato constitutivo:
I - doagdo permanente néo restrita;
II — doagéo permanente restrita de propodsito especifico; e
III — doagdo de propésito especifico.

§ 1° A doagdo permanente nfo restrita € um recurso cujo
principal € incorporado ao patrimdnio permanente do fundo patrimonial e
ndo pode ser resgatado e os rendimentos podem ser utilizados para

programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

§ 2° A doagao permanente restrita de propdsito especifico é um
recurso cujo principal € incorporado ao patrimdnio permanente do fundo
patrimonial e ndo pode ser resgatado e os rendimentos podem ser utilizados
em projetos relacionados ao propésito previamente definido no instrumento

de doagio.

§ 3° A doagdo de proposito especifico € um recurso afribuido a
projeto previamente definido no instrumento de doagfo, que ndo pode ser

imediatamente utilizado e que deve ser incorporado ao patrimdnio

CD/168224,76689-44

BT OO ) T 1

o550 W3

Sy 330

NCoo




48

permanente do fundo patrimonial para fins de investimento, cujo principal
pode ser resgatado pela organizagfo gestora do fundo patrimonial de acordo
com os termos e as condigdes estabelecidos no instrumento de doagéo,

observado o disposto no art. 15.

§ 4° As modalidades de doag#o ndo ensejarfo qualquer tipo de
distribuicdio de rendimentos ou de retribuigfo obrigacional, patrimonial ou

financeira aos doadores.

§ 5° Na hipotese de doagdes vinculadas a um proposito
especifico, eventual saldo remanescente apos o término do projeto terd que
ser aplicado no fundo patrimonial e os seus rendimentos utilizados no

referido propésito.

§ 6° Em sobrevindo fato que torne impossivel ou inuti o
propésito especifico a que foi vinculada a doagio, aplicar-se-4 doravante o

regime da doagfo permanente ndo restrita.

Art. 15, Na hip6tese do § 3° do art. 14, podera ser utilizado até
vinte por cento do valor da doagfo durante o exercicio da doagdo, se assim
dispuserem os doadores ¢ mediante deliberagfo favordvel dos membros do

Conselho de Administragéo.

Paréagrafo {mico. Excepcionalmente, o limite previsto no caput
podera ser flexibilizado mediante anuéncia do Conselho de Administragédo
quando se tratar de doagdo de proposito especifico paraa recuperagéo ou a
preservagio de obras e patrimbnio e para as intervenges emergenciais para

manutengdo dos servigos prestados pela instituicio apoiada.
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Art. 16. A organizagdo gestora de fundo patrimonial podera
destinar apenas os rendimentos do principal a projetos da instituigdo apoiada,

descontada a inflagdo do periodo e ressalvado o disposto no art. 15.

Paragrafo tnico. Em casos excepcionais, a organiza¢do gestora
de fundo patrimonial podera resgatar até 5% (cinco por cento) do principal
do fundo patrimonial, a cada ano, calculado sobre o patriménio liquido do
fundo patrimonial, desde que o somatdrio dessas autorizages ndo ultrapasse,
em qualquer tempo, o total de 20% (vinte por cento) do principal na data do
primeiro resgate, mediante decisfo do Conselho de Administragdo, com
parecer favoravel do Comité de Investimentos e plano de recomposigdo do

valor resgatado do principal.

Art. 17. B vedada a transferéncia de recursos da administragéio
publica direta, autarquica, fundacional e de empresa estatal dependente,
incluida a instituigio apoiada, para fundos patrimoniais.

§ 1° Os fundos patrimoniais nfo contario com garantias por

parte da administragdo publica direta ou indireta.

§ 2° A organizag#o gestora de fundo patrimonial respondera por
suas obrigacdes até o limite dos bens e dos direitos integrantes do fundo
patrimonial.

Secao IV

Da formalizacao do instrumento de parceria e do termo de execuc¢io de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico

Art. 18. A instituicdo apoiada firmard instrumento de parceria

com a organiza¢do gestora de fundo patrimonial e, no caso de instituicdo
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publica apoiada, serdo firmados também termos de execugéo de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico, verificado o cumprimento

dos requisitos de constituigdo de que trata a Segéo 1.

§ 1° O instrumento de parceria de que trata o caput estabelecera
a formac3o de vinculo de cooperagfo entre a instituicdo apoiada ¢ a
organizagdo gestora de fundo patrimonial, sem gerar de imediato obrigagdes
de dispéndio de recursos, as quais, no caso de instituigdo publica apoiada,
decorrem da celebragio de cadatermo de execugdo de programas, projetos e

demais finalidades de interesse publico.

§ 2° O instrumento de parceria das instituigdes pablicas federais
previstas no § 5° do art. 29 com a organizag@o gestora de fundo patrimonial

sera firmado com clausula de exclusividade.

§ 3° Na hipétese de que trata o § 2°, a organizagfo gestora de
fundo patrimonial que firmar mstrumento de parceria com clausula de
exclusividade nfo podera firmar instrumento de parceria com outras

instituicdes apoiadas enquanto o instrumento de parceria estiver em vigor.

Art. 19. O instrumento de parceria firmado pelos representantes
da institui¢cio piiblica apoiada e da organizagéo gestora de fundo patrimonial

podera ter prazo indeterminado e constituira titulo executivo extrajudicial.
§ 1° O instrumento de parceria prevera:
I — a qualificag8io das partes;

II — as regras gerais para a celebragdo de termo de execugdo de

programas, projetos e demais finalidades de interesse ptiblico entre as partes,
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tais como a condigdo para a transferéncia de recursos para programas,

projetos e atividades de interesse da instituigdo apoiada;
III — o objeto especifico da parceria; e

IV — os direitos da organiza¢do gestora de fundo patrimonial,
tais como o direito de usar o nome da instituicdo apoiada nas agdes

destinadas a arrecadagéo de doagdes.

§ 2° O instrumento de parceria quando firmado com clausula de

exclusividade, preverd, além do disposto no § 1%

I — o objeto especifico em beneficio exclusivo da instituigéo

apoiada;

II — as providéncias com vistas ao atendimento das
recomendagdes expedidas pela instituicdo apoiada, bem como as regras de

transferéncia de patrimdnio, nos termos da Secéo VI; e

11 — os critérios objetivos verificaveis de selegdio da instituigdo
financeira custodiante autorizada pelo Banco Central a operar no Pais e
contratada para manter a custdédia dos ativos financeiros do fundo

patrimonial.
Secio V
Aplicagio de recursos dos fundos patrimoniais e execucio de despesas

Art. 20. A aplicagdo financeira dos recursos do fundo
patrimonial obedecer4 as diretrizes e aos limites prudenciais estabelecidos

pelo Conselho Monetario Nacional, para o caso particular dos fundos
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patrimoniais de organizacdo gestora que tenha celebrado instrumento de
parceria com clausula de exclusividade com instituicdo publica apoiada, ou,
na sua auséncia, para uma das modalidades de fundos de investimento

regulados pela CVM, conforme aplicdvel.

Art. 21. A destinagdo dos recursos do fundo patrimonial para
programas, projetos e atividades de interesse da instituigdo publica apoiada
sera precedida da celebragdo de termo de execugdo de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico entre a instituicdo apoiada, a
organizacdo gestora de Fundo Patrimonial e, quando necessario, a

organizag8o executora.

Paragrafo tnico. Para cada programa, projeto ou atividade serd

furmado termo de execu¢do, que indicara:
I — o objeto do ajuste;
Il — o cronograma de desembolso;
III — a forma como sera apresentada a prestagio de contas;
IV — os critérios para avaliagdo de resultados; e

V - as responsabilidades da instituigdo apoiada, da organizacdo
gestora de Fundo Paftrimonial e, quando necessario, da organizagéo

executora.

Art. 22. E vedada a destinagfio de recursos para pagamento de

despesas correntes de instituigdes publicas apoiadas, exceto:
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I — obras, inclusive para adaptagdo e conservagfio de bens
imoveis, equipamentos, materiais, servigos, estudos necessarios ao fomento,
ao desenvolvimento, a inovacdo e a sustentabilidade da instituicdo publica

apoiada;

Il — bolsas de estudos e prémios por destaque nas areas de
pesquisa, inovagdo, desenvolvimento, tecnologia e demais areas de interesse

da instituigdo publica apoiada;

Il — capacitagdo e qualificacio necessrias para o

aperfeicoamento do capital intelectual da nstituigfio apoiada; e

IV — auxilios financeiros destinados & execugdo e & manutengéo
de projetos decorrentes de doagdes ou do patriménioc do fundo, aos
programas e redes de pesquisa, ao desenvolvimento e inovagao, diretamente
ou em parceria, ou destinados a agdes de divulgacfo cientifica e tecnologica
para a realizagdo de eventos cientificos, & participagdo de estudantes e de
pesquisadores em congressos e em eventos cientificos e a editoragéo de

revistas cientificas.

§ 1° Os recursos previstos nos termos de execugdo de
programas, projetos e demais finalidades de interesse piiblico néo substituem
as dotagBGes orgamentdrias regulares das referidas instituicbes publicas

apoiadas.

§ 2°F vedadaa utilizacdo derecursos do fundo patrimonial para
instituir ou custear programas de beneficios assemelhados a programas de
remuneracdo e previdéncia a dirigentes, servidores e empregados da

instituicdo publica apoiada.
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Art. 23. Constituirdo despesas da organizacdo gestorade fundo
patrimonial, custeadas pelos recursos do fundo patrimonial, aquelas
consideradas necessarias € usuais para a manutencdo das atividades de
gestdo, incluidos gastos com material permanente e de consumo, aluguéis,
auditorias, salrios, tributos, taxas e honoréarios profissionais relativos a

gestdo dos recursos.
Seciao VI

Do descumprimento do termo de execuc¢do e do encerramento do
instrumento de parceria

Art. 24. A instituicdo apoiada, a organizagdo executora ¢ a
organizagdo gestora de fundo patrimonial poderdo expedir recomendagdes
mituas, na hipotese de verificagdo de irregularidades ou de
descumprimentos do instrumento de parceria ou do termo de execugéo de

programas, projetos e demais finalidades de mteresse publico celebrado.

Pardgrafo Unico. As recomendagdes expedidas estipulardo
prazo para adog¢dio de providéncias, assegurado o direito de esclarecimento

pelo participe notificado.

Art. 25. A organizacio gestora de fundo patrimonial e a

instituicdo apoiada, ouvida a outra parte, poderdo determinar:

[ - a suspensdo temporaria do termo de execucéo de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico até a cessaco das causas

que a motivaram ou por até dois anos;

II — a suspensfo temporaria do instrumento de parceria até a

cessagdo das causas que a motivaram ou por até dois anos, tendo como
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efeitos a impossibilidade de firmar novos termos de execugdo € o bloqueio

de movimentagao:

a)  dasua parcela do fundo patrimonial, nos casos em que
ndo houver clausula de exclusividade, exceto para recebimento de doagdes,
assegurada a continuidade da destinagdo de recursos para execugdo dos

termos de execugdo vigentes; ou

b)  do fundo patrimonial, nos casos em que houver cléusula
de exclusividade, exceto para recebimento de doagdes, assegurada a
continuidade da destinagdo de recursos para execugdo dos termos de

execugdo vigentes.
III — o encerramento do termo de execugdo ou da parceria.

§ 1° O encerramento da parceria entre a instituigdo apoiada sem
clausula de exclusividade, a organizagdo executora, quando necessario, € a
organizagdo gestora de fundo patrimonial implica o dever da instituigao
apoiada ou da organizacdo executora de devolver integralmente os recursos
cuja doagdo tenha sido liberada e néo executada, devidamente atualizados,
sem prejuizo de outras medidas a serem aplicadas conforme previsto no

instrumento de parceria.

§ 2° O encerramento da parceria entre a instituicdo apoiada com
cliusula de exclusividade, a organizagfo executora € a organizacdo gestora
de fundo patrimonial implica o dever de transferir integralmente o fundo
patrimonial 4 nova organizagdo gestora de fundo patrimonial que firme

instrumento de parceria, em carater exclusivo, com a instituigéo apoiada.

TR TR IR O R

CD/18224.76689-44



56

§ 3° Os doadores que tenham estabelecido encargos para a
doagdo serdo comunicados do encerramento da parceria entre a instituicdo
apoiada e a entidade gestora de fundo patrimonial e sera facultado requerer

a devolugdo dos recursos doados.

§ 4° A transferéncia do patrimdnio na hipotese prevista no § 2°
sera realizada no prazo de vinte e quatro meses, bloqueada a movimentag&o

do fundo patrimonial até sua efetivag@o, exceto pararecebimento de doagdes.

§ 5° Encerrado o prazo previsto no § 4°, o patriménio do fundo
sera transferido para outra entidade gestora com finalidade congénere,
conforme previsto no seu estatuto e nas condigGes estabelecidas no

instrumento de parceria.

Art, 26. Na hipotese de liquidacdo e dissolugdo da organizagéo
gestora de fundo patrimonial, o patriménio liquido existente serd destinado
a outra organizagéo gestora de fundo patrimonial com finalidade de interesse
publico similar, observadas as regras estabelecidas no estatuto e no

instrumento de parceria que tenha clausula de exclusividade.

§ 1° A movimentacdo do patriménio liquido da organizagéo
gestora do fundo pafrimonial em processo de dissolugdo serd bloqueado,
exceto para recebimento de doagdes, assegurada a continuidade da
destina¢do de recursos para execucéio dos termos de aplicagio vigentes e sen
desbloqueio serd vinculado a fransferéncia do patrimbnio para a nova

organizacdo gestora de fundo patrimonial.

§ 2° As regras sobre extingdo previstas no estatuto da

organizagdo gestora de fundo patrimonial abrangerdo:

CD/18224.76689-44



57

1 as condigcdes de utilizagdo dos recursos do fundo patrimonial

para quitag8o de dividas e despesas decorrentes do processo de extingéo;

II — os procedimentos de apuragdo de responsabilidades dos
membros do Conselho de Administragdo, do Comité de Investimentos e do

Conselho Fiscal; e

III — a previsdo de que a parcela do patriménio liquido do fundo
patrimonial constituida em beneficio de uma instituicdo apoiada especifica
seja destinada integralmente a organizagdo gestora de fundo patrimonial que

apoie a entidade.

§ 3° A deliberagdo sobre a extingdo serd publicizada e
acompanhada de fundamentagéo.

§ 4° Na hipotese de cisdo da mstituigdo publica apoiada, os
recursos do fundo patrimonial permanecerdo vinculados a instituigdo

apoiada originaria.

§ 5° Na hipdtese de incorporagdo e fusfo da instituigdo publica
apoiada, os recursos do fundo patrimonial permanecerdo vinculados a

instituicdo que a suceder.

§ 6° Na hip6tese de as partes preverem no mstrumento de
parceria o compromisso arbitral, a resolugo de controvérsias juridicas entre
a instituicdo publica federal apoiada, a organizagdo gestora de fundo
patrimonial e a organizagfo executora podera ser conduzida pela Camara de
Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal da Advocacia- Geral da

Unifo.
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Art. 27. Na hipdtese de instrumento de parceria com
exclusividade, a instituigdo financeira custodiante, devidamente notificada,
e a organizacdo gestora do fundo patrimonial serfo solidariamente
responsaveis pelo cumprimento das regras de transferéncia de patriménio de
que trata o inciso Il do § 2° do art. 19, assim como do dispostonosart. 25 e
art. 26.

CAPITULO 11

FOMENTO A PESQUISA, AO DESENVOLVIMENTO E A
INOVACAO

Art. 28. Fica instituido o Programa de Fomento a Pesquisa,
Desenvolvimento € Inovagdo — Programa de Exceléncia com o objetivo de
promover a produgdo de conhecimento, ciéncia, desenvolvimento e
inovag#io, por meio da pesquisa de exceléncia de nivel internacional, da
criagio e do aperfeicoamento de produtos, processos, metodologias e

técnicas.

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo federal podera publicar

normas e limites de aplicacfio para regulamentar:

I —os critérios de governanga do fundo patrimonial participante

do Programa de Exceléncia;

Il - a proporgéo de aporte dos recursos entre as modalidades

previstas no art. 29;

Il — os critérios de avaliagdo de resultados do uso dos

recursos aportados por meio do Programa de Exceléncia;
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IV - os percentuais maximos das obrigagSes de que trata o art.

29 que poderdo ser destinados ao Programa de Exceléncia.

Art. 29. As empresas que possuem obrigages legais ou
contratuais de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo ficam
autorizadas, por meio do Programa de Exceléncia, a aportar recursos para

cumprir obrigacdes em:

I - fundos patrimoniais exclusivos de instituigdes previstas no §

5% e
II - FIP, conforme regulamento da CVM, nas categorias:
a) capital semente;
b} empresas emergentes; €

c) produgdo econdmica intensiva em  pesquisa,

desenvolvimento e inovagéo.
§ 1° O disposto no caput ndo se aplica:

1 —as obrigagdes de pesquisa e desenvolvimento que constituam

condi¢Bes para obtengéio de beneficios fiscais; e

I — aos percentuais minimos legais ou contratualmente
estabelecidos para serem aportados em fundos pliblicos, na administragfo

publica direta, autarquica, fundacional ou em empresa estatal dependente.

§ 2° O representante legal da organizagfio gestora de fundo

patrimonial ou do FIP que receber recursos nos termos do caput emitira

CD/18224,76689-44
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certificado comprobatério para fins de eficacia liberatéria quanto a
obrigacdes legais ou contratuais de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagfo na exata proporgdo do seu aporte, no valor das

despesas qualificadas para esse fim, quando:

I — da efetiva transferéncia do recurso ao fundo patrimonial,

apoOs a celebragdo de instrumento de repasse; e

11 — daefetiva transferéncia do recurso, apds assinatura do termo

de adesdo com o FIP, nos termos da regulamentagdo da CVM.

§ 3° Para que uma organizaggo gestora de fundo patrimonial ¢
de FIP captem recursos junto a empresas que possuem obrigagdes legais ou
contratuais de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e que
esta captagdo tenha eficacia liberatoria quanto a essas obrigagles, a sua
destinagdo estard acompanhada de termo de execugfo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico em pesquisa, desenvolvimento e

inovagdo em areas de interesse da empresa originaria, como disposto no art.
22.

§ 4° Apenas na hipOtese prevista no mciso I do caput a
aplicagdo dos valores investidos em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
terd como destinagcdo compulséria vinte por cento para a integralizagdo do

fundo patrimonial.

§ 5° Para os fins do disposto no inciso I do caput poderd ser
celebrado termo de execugdo de programas, projetos e demais finalidades de
interesse plblico em pesquisa, desenvolvimento e inovagio comas seguintes

instituigbes apoiadas:
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I — de ensino superior publicas, inclusive estaduais, distritais €

municipais;

II — de educagdo profissional e tecnoldgica publicas, inclusive
aquelas de que trata a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, bem como

estaduais, distritais e municipais;

I1I — cientificas, tecnologicas e de inovagdo publicas de que trata
a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, inclusive as estaduais, distritais

€ municipais;

IV — Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior — Capes;

V — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico — CNPq;

VI — Financiadora de Estudos e Projetos — Finep; e

VII — organizagbes sociais vinculadas ao Ministério da
Educagiio, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicages
e a0 Ministério da Cultura.

Art. 30. O Presidente do Conselho de Administragiio da
organizacfo gestora do fundo patrimonial e o FIP que receberem recursos
nos termos do art. 29 deverdo encaminhar anualmente a prestacfo de contas
decorrente da aplicago dos recursos para a empresa originaria do recurso,

para a agéncia ou 6rgdo regulador e publicé-la em sitio eletrénico.
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Paragrafo unico. A prestagio de contas serd acompanhada da
avaliagdo do resultado das aplicagGes dos recursos em pesquisa,

desenvolvimento e inovagéo.

Art. 31. As agéncias reguladoras dos setores que possuem
obrigagdes legais ou contratuais de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagio poderdo acompanhar os resultados dos projetos

financiados por meio de recursos dessas obrigagdes.

§ 1° A prestaco de contas desses projetos sera analisada apos o
encerramento da execugfo do projeto e poderd contar com auditorias

externas independentes.

§ 2° As agéncias reguladoras poderdo solicitar informagdes
além daquelas estabelecidas no art. 30 para verificar a aderéncia da aplicagdo

dos recursos na 4rea de atuago da empresa originaria.

§ 3° A agéncia reguladora podera obstar novos aportes com a
eficacia liberatéria prevista no art. 29 quando constatar a desconformidade
da aplicagdo dos recursos em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo na area

de atuagdo da empresa origindria.
CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 32. O art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

...................................................................
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Il —as efetuadas a organizagdes gestoras de fundo patrimonial
que apoiam instituides publicas de ensino superior, de educagdo
profissional e tecnolégica ou instituigbes cientificas, tecnoldgicas e
de novagdo publicas de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, ou as instituigdes de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha
sido autorizada por lki federal e que preencham os requisitos
previstos nos incisos 1 e II do caput do art. 213 da Constituigo
Federal até o limite de 1,5% (um e meio por cento) do hcro
operacional, antes de computada a sua dedugdio e a de que trata o
inciso HI deste paragrafo;

CD/18224.76689-44

[If — as efetuadas a organizagdes gestoras de fundo patrimonial
que apoiam instituicGes publicas relacionadas a educagdo, a ciéncia,
a tecnologia, & pesquisa e a inovagio, A cultura, a salde, ao meio
ambiente, a assisténcia social, ao desporto, 3 seguranga publica e
aos direitos humanos e as efetuadas a entidades civis legalmente
constituidas no Brasi, sem fins lucrativos, que prestem servigos
gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e
de respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem, até o limite de 2% (dois por cento) do lucro operacional da
pessoa juridica, antes de computada a sua dedugfio, observadas as
segumtes regras:
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a) as doag¥es, quando em dmheiro, serfo feitas mediante
crédito em conta corrente bancaria diretamente em nome da entidade
beneficidria ou da organizagio gestora de fundo patrimonial;

b) a pessoa juridica doadora manterd em arquivo, 2 disposigdo
da fiscalizagdo, declaragdo, segundo modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, formecida pela entidade
beneficidria ou pela organizagfio gestora de fundo patrimonial, em
que a entidade ou a organizagdio gestora comprometem-se a aplicar
integralmente os recursos recebidos na realizagdo de seus objetivos
sociais, com identificagdo da pessoa fisika responsivel pelo seu
cumprimento, € a nfo distribuir lucros a associados, sob nenhuma
forma ou pretexto;

Art. 33. O caputdo art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro

de 1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

................................................................

IX — as doagles feitas a organizagBes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam instituigdes publicas de ensino superior, de
educagiio profissional e tecnoldgica ou instituigdes cientificas,
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tecnoldgicas e de inovagio publicas de que trata a Lei n® 10.973, de
2 de dezembro de 2004;

X ~ as doagdes feitas a organizagdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam instituicbes publicas relacionadas a
educagdo, a céncia, atecnologia, a pesquisa e & novagdo, a cultura,
a salde, ao meio ambiente, A assisténcia social ao desporto, &
seguranca piblica e aos direitos humanos.

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos 1a X nfio
podera reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.

CD/18224.76685-44
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Art. 34, O art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos I,
IL I, IX e X do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
fica limitada a 6% (seis por cento) do valbr do imposto devido, nfo
sendo aplicAveis limites especificos a quaisquer dessas dedugbes.”

(NR)

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art, 35. Ndo se aplicam aos instrumentos de parceria e aos
termos de execugfo de programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, e a Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 36. A Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passaa

vigorar com as seguintes alteragdes:

.................................................................
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VIl - recursos oriundos de juros e amortizages de
financiamentos;

VHI — rendimentos auferidos com a aplicagio dos recursos do
Fundo; e

IX —recursos de outras fontes,” (NR)

.....................................................................

§ 5° Excepcionalmente poderdio ser aplicados recursos do
FNMC para a realizagdo de eventos voltados a negociagBes
internacionais sobre mudanga do clima, mediante aprova¢do do
Comité Gestor do FNMC.” (NR)

CD/18224.76689-44
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Art. 37. Esta Lei entra em vigor:

I — quanto aos arts. 32 a 34, um ano apos a data da sua

publicagfo, produzindo efeitos pelo prazo de cinco anos, a partir do ano-
calendario de 2021;

II — quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicacio.

Sala da Comissio,

, Presidente

\
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 851/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comiss&o Mista destinada a examinar ¢ emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n® 851, de 2018, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Deputada
Bruna Furlan, que passa a constituir o Parecer da Comisséio, o qual conclui pelo atendimento
dos pressupéstos constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Provisoria n° 851, de
2018, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da matéria,
pela sua adequacdo financeira e orgamentaria e, no meérito, por sua aprovagiio, com o
acolhimento total ou parcial das Emendas n°® 3, 5, 9, 10, 11, 14, 16, 19, 21, 24, 27, 29, 30, 33,
37,39, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 58, 60, 71, 72, 74, 75, 92, 94,
99, 100, 103 e 114 e pela rejeigio das demais Emendas apresentadas, na forma do Projeto de

Lei de Conversdo apresentado.

Brasilia, 27 de novembro de 2018.

I

/" Senador/PEDRO CHAVES
Presidente da Comissio Mista




PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO N° 31, 2018

(Proveniente da Medida Proviséria n° 851, de 2018)

Autoriza a administragio publica a firmar instrumentos de
parceria e termos de execug3o de programas, projetos e
demais finalidades de interesse ptiblico com organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais ¢ da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a constitui¢iio de fundos patrimoniais
com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doagSes de pessoas fisicas e
juridicas privadas para programas, projetos e demais finalidades de interesse

publico.

Paragrafo unico. Os fundos patrimoniais constituidos nos termos

desta Lei poderfio apoiar institui¢cdes relacionadas a educagdo, a ciéncia, &

tecnologia, 4 pesquisa e 4 inovagdo, a cultura, & saide, ao meio ambiente, a

assisténcia social, ao desporto, 4 seguranga publica, aos direitos humanos

w

demais finalidades de interesse publico.

Art, 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

I — institui¢dio apoiada — instituigfo piliblica ou privada sem fins
lucrativos e seus 6rgdos vinculados dedicados a consecugfio de finalidades de

» ’ . PR . .. ?_.;_‘\‘ ""_‘.'
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I — organizagdo gestora de fundo patrimonial — instituigfo
privada, sem fins lucrativos, instituida na forma de associagdo ou fundagéo
privada, para atuar exclusivamente para um fundo na captacio e na gestfio das

doagdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas ¢ do patrimdnio constituido;

III - organizagfio executora — instituicdo sem fins lucrativos ou
organizagdo internacional reconhecida e representada no Pais, que atua em
parceria com instituicdes apoiadas e que é responsavel pela execugio dos

programas, dos projetos e demais finalidades de interesse ptublico;

IV — fundo patrimonial — conjunto de ativos de natureza privada
instituido, gerido e administrado pela organizagfo gestora de fundo patrimonial
com o intuito de constituir fonte de recursos de longo prazo, a partir da

preservacdo do principal e da aplicagfo de seus rendimentos;

V - principal — somatério da dotacfo inicial do fundo e das

doagGes supervenientes a sua criacgio;

VI —rendimentos — o resultado auferido do investimento dos ativos

do fundo patrimonial;

VII — instrumento de parceria — acordo firmado entre a
organizacfio gestora do fundo patrimonial e a instituigdo apoiada, que
estabelece o vinculo de cooperagfo entre as partes e determina a finalidade de

interesse publico a ser apoiada, nos termos desta Lei;




VIII — termo de execugdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico - acordo firmado entre a organizagio gestora
do fundo patrimonial, a institui¢do apoiada e, quando necessario, a organizago
executora, que define como serfo despendidos os recursos destinados a

programas, projetos ou atividades de interesse publico; e

IX — termo de execugcdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse piblico em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo —

acordo firmado entre a organizagdo gestora do fundo patrimonial e a empresa

que possui obrigacdo legal ou contratual de investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagfo, que define as condi¢Ges de aporte de recursos para

a consecugdo da finalidade de interesse do setor da empresa originaria.

CAPITULO I
DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Art. 3° A organizacio gestora de fundo patrimonial instituira

fundo patrimonial com a finalidade de constituir fonte de recursos de Jongo

prazo para o fomento das institui¢des apoiadas e para a promogéo de causas de
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interesse publico, por meio de instrumentos de parceria e de execugdo de

programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

Pardgrafo unico. O ato constitutivo de organizacdo gestora de
fundo patrimonial que preveja clausula de exclusividade com instituigio
apoiada de direito pliblico sé tera validade se acompanhado de anuéncia prévia

do dirigente maximo da institui¢do.

Art. 4° O fundo patrimonial constituird fonte de recursos de longo
prazo a ser investido com objetivos de preservacio de seu valor, de geragiode
receita ¢ de constituir fonte regular e estavel de recursos para fomento das

finalidades de interesse ptblico.

§ 1° O patrimonioc do fundo patrimonial serd contabil,
administrativa e financeiramente segregado, para todos os fins, do patriménio
de seus instituidores, da institui¢do apoiada e, quando necessario, da

organizacio executora.

§ 2° As obrigacdes assumidas pela organizacfo gestora do fundo
patrimonial no sio responsabilidade, direta ou indireta, da institui¢ioapoiada

ou da organizag¢#o executora.

§ 3° As obrigacdes de qualquer natureza, inclusive civil, ambiental,
tributéria, trabalhista e previdenciaria, da institui¢io apoiada ou da organizacgio
executora ndo sdo responsabilidade, direta ou indireta, da organizagfo gestora

de fundo patrimonial.




Secao I

Da constituigiio e das obrigacdes da organizacio gestora de fundo
patrimonial

Art. 5° Sem prejuizo das formalidades legais, o ato constitutivo da

organizagio gestora de fundo patrimonial contera:

I — denominagdo, que incluird a expressdo “gestora de fundo

patrimonial”;

II — institui¢Bes apoiadas ou causas de interesse publico as quais
se destinam as doagdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas a serem captadas
e geridas, que sé poderfo ser alteradas mediante aprova¢do de quérum

qualificado, a ser definido em seu estatuto;

III — forma de representacdo ativa e passiva, judicial e
extrajudicial, regras de composi¢do, funcionamento, competéncias, forma de
elei¢io ou de indicagdo dos membros do Conselho de Administragdo, do
Comité de Investimentos e do Conselho Fiscal, ou 6rgidos semelhantes, sem
prejuizo da previsdo de outros 6rgfos, e a possibilidade de os doadores poderem

ou ndo compor algum desses orgéos;

IV — forma de aprovagio das politicas de gestdo, de investimento,
de resgate e de aplicagdo dos recursos do fundo patrimonial, observado o

disposto no art. 21;

V — mecanismos de transparéncia e prestagdes de contas,

conforme descritos no art. 6°%




VI - vedacdio de destina¢fio de recursos a finalidade distinta da
prevista no estatuto e de outorga de garantias a terceiros sobre os bens que

integram o fundo patrimonial;

VI - regras para dissolugfio, liquidagdo e transferéncia de
patriménio da organizagéo gestora do fundo patrimonial, observado o disposto

na Se¢do VI; e

VII — regras do processo de encerramento do instrumento de

parceria € do termo de execu¢fo de programas, projetos e demais finalidades

de interesse publico, observadas as diretrizes da Se¢do VI.

§ 1° A ata de constituigdo da organizagdo gestora do fundo
patrimonial, o estatuto e, se houver, os instrumentos que formalizaram as

transferéncias para o aporte inicial serdo registrados.

§ 2° Na hipétese de que trata o paragrafo Gnico do art. 3°, o registro
de que trata o § 1° sera realizado com a participacdo da autoridade méxima da

institui¢do apoiada.

§ 3° Os administradores providenciardo, no prazo de trinta dias,
contado da data do registro dos documentos relativos & constituigdo da
organizagdo gestora de fundo patrimonial, a publicagéo da certiddo de registro
em seu sitio eletrdnico e o arquivamento no registro civil de pessoas juridicas

competente.

§4° As associagOes e fundagdes constituidas poderdo optar por
enquadrar seus fundos como fundos patrimoniais nos termos desta Lei desde

.. que adequem seus estatutos sociais as disposi¢des previstas nesta Lei.
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I — mantera contabilidade e registros em consonéncia com os
principios gerais da contabilidade brasileira, incluida a divulgagdo das
demonstra¢des financeiras e da gestio e da aplicagdo de recursos, com

periodicidade minima anual, em seu sitio eletrénico;

II — possuird escrituragdio fiscal de acordo com as normas do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital da Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda apliciveis & sua natureza juridica e porte

econémico;

III — divulgara em seu sitio eletrénico os relatérios de execugéo
dos instrumentos de parceria e dos termos de execu¢io de programas, projetos
e demais finalidades de interesse puablico firmados, indicagfo dos valores
despendidos, das atividades, das obras e dos servigos realizados, discriminados

por projeto, com periodicidade minima anual;

IV ~ apresentard semestralmente informagdes sobre os
investimentos e anualmente sobre a aplicacdo dos recursos do fundo
patrimonial mediante ato do Conselho de Administra¢fo, com parecer do

Comité de Investimentos ou de institui¢o contratada para este fim;

V — adotara mecanismos ¢ procedimentos internos deintegridade,

auditoria e incentivo & dentncia de irregularidades; e



VI — estabelecera codigos de ética e de conduta para seus

dirigentes e funciondrios.

Art. 7° A partir da data de publicagdo desta Lei, as demonstragdes
financeiras anuais das organiza¢Ges gestoras de fundos patrimoniais com
patrimdnio liquido superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais),
atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo ~IPCA, serdo
submetidas & auditoria independente, sem prejuizo dos mecanismos de

controle.

Secio i1
Dos érgios deliberativos e consultivos

Art. 8° O Conselho de Administra¢fio da organizagdo gestora de
fundo patrimonial serd composto por, no maximo, sete membros remunerados,

podendo admitir outros membros sem remuneragdo.

§ 1° No caso de organizagio gestora de fundo patrimonial que

tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com

instituicio publica apoiada, o mandato dos membros serd de dois anos,

permitida uma recondugo.

§ 2° Na hipétese de instituigdo apoiada mediante instrumento de
parceria com cldusula de exclusividade, esta indicard um representante com

direito a voto para compor o Conselho de Administragéo.

§ 3° No caso de organizagdo gestora de fundo patrimonial que

tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
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instituicdo publica apoiada, sera assegurada as pessoas fisicas e aos
representantes das pessoas juridicas doadoras de recursos ao fundo patrimonial
cujas doagdes representem mais de dez por cento da composigdo total do fundo
a participacio das reunides deliberativas do Conselho de Administragéo, sem

direito a voto.

§ 4° O Conselho de Administraggo, no caso de organizagio gestora
de fundo patrimonial que tenha celebrado instrumento de parceria com clausula
de exclusividade com institui¢do ptiblica apoiada, serd composto por, no

minimo, dois membros independentes que:

I — ndo tenham vinculo empregaticio ou funcional com a

instituigdo apoiada ou com a organizagdo executora;

II — tenham notério conhecimento e especialidade profissional

sobre a finalidade a que se destina o fundo patrimonial;

III — néo tenham sido, nos trés anos anteriores, empregados ou

dirigentes da institui¢fio apoiada ou da organizagdo executora;

IV — nfio sejam cOnjuges ou parentes até terceiro grau de dirigente

da instituicdo apoiada ou da organizagéio executora; e

V —n#o sejam administradores de empresa ou entidade que ofereca
ou demande servigos ou produtos & institui¢do apoiada ou a organizagfo

executora.

§ 5° A organizagio gestora de fundo patrimonial devera adotar

praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtengéo,



de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participagdo no respectivo processo decisério e devera buscar
exceléncia na aplicagio dos recursos em beneficio das finalidades de interesse

publico.

Art. 9° Ao Conselho de Administragio compete deliberar sobre:

I — o estatuto social, as normas internas relativas a politica de

investimentos, as normas de administragdio e as regras de resgate e utilizacfo

dos recursos e publiciza-las;

I — as demonstragdes financeiras e a prestagdo de contas da

organizacio gestora de fundo patrimonial, aprova-las e publiciza-las;

II — a composi¢do do Comité de Investimentos ou a contratagio

de que trata o §1° do art. 10;

IV — a composi¢io do Conselho Fiscal; e

V —a celebragdo dos instrumentos de parceria, suas alteragGes ¢ as

hipéteses de sua suspenséo.

Paragrafo tnico. As atribui¢des indicadas nos incisos I, II ¢ IV
poderdo ser de competéncia da Assembleia Geral no caso das organizag¢des
gestoras de fundo patrimonial constituidas sob a forma de associagdes,
respeitadas as competéncias deste drgdo, previstas na Lei n® 10.406, de 10 de

janeiro de 2002,

Art. 10. Ao Comité de Investimentos compete:

AN



I — recomendar ao Conselho de Administragio a politica de

investimentos e as regras de resgate e utilizagdo dos recursos;

Il — coordenar e supervisionar a atuagdo dos responsaveis pela
gestdo dos recursos, a ser executada de acordo com a politica de investimentos

aprovada pelo Conselho de Administragéo; e

III — elaborar relatorio anual sobre as regras dos investimentos
financeiros, do resgate e da utilizagdo dos recursos e sobre a gestio dos recursos

do fundo patrimonial.

§ 1° E facultada a contratagio de pessoa juridica gestora de
recursos registrada na Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM com
conhecimentos e experiéncia para operacionalizar a aplicagdo financeira do
fundo patrimonial, mediante autorizaciio do Conselho de Administracdo e

observadas as disposicSes do inciso 1 do caput.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, admite-se o pagamento de taxa
de performance, no minimo, semestralmente, desde que a rentabilidade supere

a rentabilidade de seu indicador de referéncia no periodo estabelecido.

§ 3° O Comité de Investimentos sera composto por trés ou cinco
membros, indicados pelo Conselho de Administragdo, escolhidos entre pessoas
comprovadamente idbneas, com notério conhecimento e com formagio,
preferencialmente, nas &areas de administracdo, economia, atuaria ou
contabilidade, com experiéncia nos mercados financeiros ou de capitais e
registrados na CVM como analistas, consultores e, quando for o caso,

administradores de carteiras de valores mobiliarios.



§ 4° O Comité de Investimentos sera 6rgéo facultativo nos fundos
patrimoniais que possuam patriménio inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhGes de reais), atualizados pelo IPCA, a partir da data de publicagfo desta
Lei.

Art. 11. Cabe ao Conselho Fiscal emitir parecer ao Conselho de

Administragdo sobre seguintes matérias:

I — fiscalizagdo da atuagdo dos responséveis pela gestdo do fundo

patrimonial, de acordo com as normas internas aprovadas pelo Conselho de

Administracéo; e

I1 — avaliago anual das contas da organizacdo gestora do fundo

patrimonial.

§ 1° 0O Conselho Fiscal ser4 composto por trés membros, indicados
pelo Conselho de Administragéo, escolhidos entre pessoas comprovadamente
idoneas e com formagfo nas areas de administracdo, economia, atuaria ou

contabilidade.

§ 2° Aplicam-se aos membros do Conselho Fiscal os

impedimentos de que trata o § 5° do art. 8°.

§ 3° Para as organizages gestoras de fundos patrimoniais que
possuam patriménio superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),
atualizados pelo IPCA, a partir da data de publicagfio desta Lei, fica vedada a
indica¢8io de membros ao Conselho Fiscal que tenham composto, nos trés anos

anteriores, 0 Conselho de Administragdo.



Art. 12. Os membros do Conselho Fiscal, do Conselho de
Administra¢do e do Comité de Investimentos poderdo ser remunerados pela
organizacgdo gestora de fundo patrimonial, observado o rendimento do fundo

nos termos do estatuto.

§ 1° No caso de organiza¢do gestora de fundo patrimonial que
tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
instituicdo phblica apoiada, a remuneragdo dos membros dos 6rgéos de que
trata o caput serd limitada a remuneragéo do dirigente maximo da instituigdo

publica apoiada.

§ 2° E vedada a remuneracéo de agente pliblico como contrapartida
a participagdo em Comité de Investimentos, Conselho de Administra¢do ou

Conselho Fiscal.

§ 3° B permitido o pagamento referente a ressarcimento de
despesas de deslocamento para que os membros do Conselho de
Administra¢do, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos participem de

reunides deliberativas.

§ 4° Os administradores somente serfo responsabilizados

civilmente pelos prejuizos que causarem quando praticarem :

I — atos de gestdo com dolo ou em virtude de erro grosseiro; ou

II — atos que violem lei ou estatuto.



Secio HI
Das receitas dos fundos patrimoniais e da utilizagdo dos recursos

Art. 13, Constituem receitas do fundo patrimonial:

1 - os aportes iniciais;

I — as doagdes financeiras e de bens moéveis e imbveis e o

patrocinio de pessoas fisicas, pessoas juridicas privadas, nacionais ou

estrangeiras, de Estados estrangeiros e de organismos internacionais e

multilaterais;

III — os ganhos de capital e os rendimentos oriundos dos

investimentos feitos com seus ativos;

IV - os recursos derivados de locagéo, empréstimo ou alienagéo

de bens e direitos ou de publicagdes, material técnico, dados e informagoes;

V — os recursos destinados por testamento, nos termos da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002;

VI - as contribui¢des associativas;
VII — as demais receitas patrimoniais e financeiras;

VIII — a exploragdo de direitos de propriedade intelectual

decorrente de aplicacdo de recursos do fundo patrimonial;

IX —- a venda de bens com a marca da instituigdo apoiada; e



X — os recursos provenientes de outros Fundos Patrimoniais.

§ 1° A utilizagdo dos recursos do fundo patrimonial observara os
instrumentos respectivos, especialmente quanto a clausulas relativas a termo,

condic¢do e encargo.

§ 2° Na hipoétese de bens imodveis ou de bens moéveis ndo

pecunidrios, a organizagdo gestora de fundo patrimonial podera realizar:

I — a utilizag8o em suas proprias atividades ou para as atividades

da institui¢8o apoiada,
II — a locagéo; ou

III — a alienagdo para a sua conversdo em peclnia, a fim de

facilitar osinvestimentos.

§ 3° A organizacgfo gestora de fundo patrimonial podera receber
doag¢do de bem cujo instrumento contenha cldusula de inalienabilidade pelo
prazo de até dez anos, mediante parecer favoravel do Comité deInvestimentos

e aprovagio expressa do Conselho de Administrago.

§ 4° Na hipétese de doagdo de bens ndo pecuniérios, sob condi¢do
resolutiva ou com encargo, a organizagdo gestora de fundo patrimonial podera
alienar o bem, hipétese em que o termo e a condig¢do serfio sub-rogados no prego

obtido.

§ 5° O encargo sobre doag#o podera consistir na obrigatoriedade

do emprego da doagdio e de seus rendimentos em determinado programa,
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projeto ou atividade e em mogdo de agradecimento ou meng¢io nominal ao

doador.

§ 6° No instrumento de doagdo, o doador declarard expressamente
que os bens doados ndo sdo produto de crime ou decorrentes de atividades
ilicitas e se responsabilizard pelos efeitos decorrentes da falsidade de
declaragdo, o que serda dispensado na hipdtese de doagbes decorrentes de
obrigacio assumida em termos de ajuste de conduta, acordos de leniéncia e

colaboragdo premiada.

§ 7° A organizagdo gestora de fundo patrimonial que tenha
celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade com
instituic8o publica apoiada apenas podera aceitar doagfo se tiver capacidade de
pagamento das obrigagGes tributarias ou nfo tributarias decorrentes ou na

hipotese de comprovacio de suporte do 6nus pelo doador.

§ 8° Observado o disposto no § 7°, no caso de organizagdo gestora
de fundo patrimonial que tenha celebrado instrumento de parceria com clausula
de exclusividade com instituigdo publica apoiada, as obrigagdes tributarias ou
ndo tributarias decorrentes da doagdo poderdo ser custeadas pela organizagio
gestora, mediante parecer favoravel do Comité de Investimentos e da aprovagio

do Conselho de Administracio.

§ 9° As doagdes efetuadas por meio das modalidades de que tratam
os incisos II e HI do art.14 so alcancadas pelos arts. 18 e 26 da Lei n°® 8.313,
de 23 de dezembro 1991, desde que fagam jus ao mecanismo previsto pelo

inciso I1I do art. 2° da referida Lei.




Art. 14, O fundo patrimonial podera receber as seguintes

modalidades de doagdo, quando admitidas em seu ato constitutivo:
I — doagdo permanente néo restrita;
II — doagdo permanente restrita de propdsito especifico; e
II1 ~ doagdo de propdsito especifico.

§ 1° A doagdo permanente ndo restrita € um recurso cujo principal
¢ incorporado ao patriménio permanente do fundo patrimonial e no pode ser
resgatado e os rendimentos podem ser utilizados para programas, projetos e

demais finalidades de interesse publico.

§ 2° A doagio permanente restrita de propdsito especifico € um
recurso cujo principal € incorporado ao patriménio permanente do fundo
patrimonial e no pode ser resgatado e os rendimentos podem ser utilizados em
projetos relacionados ao propdsito previamente definido no instrumento de

doagHo.

§ 3° A doagdo de proposito especifico € um recurso atribuido a
projeto previamente definido no instrumento de doagdo, que nfo pode ser
imediatamente utilizado e que deve ser incorporado ao patrimdnio permanente
do fundo patrimonial para fins de investimento, cujo principal pode ser
resgatado pela organizacdo gestora do fundo patrimonial de acordo com os
termos e as condi¢des estabelecidos no instrumento de doagfio, observado o

disposto no art. 15.
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§ 4° As modalidades de doagdo ndo ensejarfio qualquer tipo de
distribuigdo de rendimentos ou de retribui¢io obrigacional, patrimonial ou

financeira aos doadores.

§ 5° Na hipotese de doagdes vinculadas a um propasito especifico,
eventual saldo remanescente ap6s o término do projeto terd que ser aplicado no

fundo patrimonial e os seus rendimentos utilizados no referido propésito.

§ 6° Em sobrevindo fato que torne impossivel ou inutil o propésito
especifico a que foi vinculada a doagdo, aplicar-se-a doravante o regime da

doagdo permanente ndo restrita.

Art. 15. Na hipotese do § 3° do art. 14, poderd ser utilizado até
vinte por cento do valor da doag¢do durante o exercicio da doagfio, se assim
dispuserem os doadores ¢ mediante deliberagdo favoravel dos membros do

Conselho de Administragéo.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, o limite previsto no caput
podera ser flexibilizado mediante anuéncia do Conselho de Administragéo
quando se tratar de doagfo de proposito especifico para a recuperagdo ou a
preservacdo de obras e patrimdnio e para as intervengdes emergenciais para

manuten¢do dos servicos prestados pela instituig8o apoiada.

Art. 16. A organizagio gestora de fundo patrimonial podera
destinar apenas os rendimentos do principal a projetos da instituigdo apoiada,

descontada a inflagéio do periodo e ressalvado o disposto no art. 15.

Paragrafo Gnico. Em casos excepcionais, a organizagéo gestora de

fundo patrimonial podera resgatar até 5% (cinco por cento) do principal do




fundo patrimonial, a cada ano, calculado sobre o patriménio liquido do fundo
patrimonial, desde que o somatério dessas autorizagfes ndo ultrapasse, em
qualquer tempo, o total de 20% (vinte por cento) do principal na data do
primeiro resgate, mediante deciséo do Conselho de Administragdo, com parecer
favordvel do Comité de Investimentos e plano de recomposi¢do do valor

resgatado do principal.

Art. 17. E vedada a transferéncia de recursos da administragio
publica direta, autdrquica, fundacional e de empresa estatal dependente,

incluida a instituic8o apoiada, para fundos patrimoniais.

§ 1° Os fundos patrimoniais ndo contardo com garantias por parte

da administrag&o publica direta ou indireta.

§ 2° A organizagio gestora de fundo patrimonial respondera por
suas obrigagbes até o limite dos bens e dos direitos integrantes do fundo

patrimonial.
Secao IV

Da formalizacdo do instrumento de parceria e do termo de execucio de
programas, projetos e demais finalidades de interesse piiblico

Art. 18. A institui¢c8o apoiada firmara instrumento de parceria com
a organizagdo gestora de fundo patrimonial e, no caso de institui¢do publica
apoiada, serfo firmados também termos de execucdo de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico, verificado o cumprimento dos

requisitos de constituigfio de que trata a Se¢éo .



Paragrafo Gnico. O instrumento de parceria de que trata o caput
estabelecera a formagio de vinculo de cooperagéo entre a instituig8o apoiada e
a organizagio gestora de fundo patrimonial, sem gerar de imediato obrigagdes
de dispéndio de recursos, as quais, no caso de instituicdo publica apoiada,
decorrem da celebragio de cada termo de execugdo de programas, projetos e

demais finalidades de interesse publico.

Art. 19. O instrumento de parceria firmado pelos representantes
da institui¢do publica apoiada e da organizacio gestora de fundo patrimonial

podera ter prazo indeterminado e constituira titulo executivo extrajudicial.
§ 1° O instrumento de parceria prevera:
I - a qualificagéo das partes;

II — as regras gerais para a celebragdo de termo de execucio de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico entre as partes,
tais como a condicdo para a transferéncia de recursos para programas, projetos

e atividades de interesse da institui¢do apoiada;

el




III — o objeto especifico da parceria; e

IV — os direitos da organiza¢io gestora de fundo patrimonial, tais
como o direito de usar o nome da instituicdo apoiada nas agdes destinadas &

arrecadagéo de doagdes.

§ 2° O instrumento de parceria quando firmado com clausula de

exclusividade, preverd, além do disposto no § 1°

I — o objeto especifico em beneficio exclusivo da instituigdo

apoiada;

I1 — as providéncias com vistas ao atendimento das recomendagdes
expedidas pela instituicdo apoiada, bem como as regras de transferéncia de

patriménio, nos termos da Secdo VI; e

III — os critérios objetivos verificaveis de sele¢@o da instituigo
financeira custodiante autorizada pelo Banco Central a operar no Pais e

contratada para manter a custédia dos ativos financeiros do fundopatrimonial.
Secao V
Aplicac¢io de recursos dos fundos patrimoniais e execucgio de despesas

Art. 20. A aplicagdo financeira dos recursos do fundo patrimonial
obedecera as diretrizes e aos limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho
Monetirio Nacional, para o caso particular dos fundos patrimoniais de
organizacfio gestora que tenha celebrado instrumento de parceria comclausula

de exclusividade com institui¢do publica apoiada, ou, na sua auséncia, parauma
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das modalidades de fundos de investimento regulados pela CVM, conforme

aplicével.

Art. 21. A destinagdo dos recursos do fundo patrimonial para
programas, projetos e atividades de interesse da institui¢do piblica apoiada sera
precedida da celebragfio de termo de execugdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico entre a instituigdo apoiada, a organizagio

gestora de Fundo Patrimonial e, quando necessario, a organizagio executora.

Paragrafo tnico. Para cada programa, projeto ou atividade sera

firmado termo de execugdo, que indicara:
I — o objeto do ajuste;
II — o cronograma de desembolso;
III - aforma como sera apresentada a prestacio de contas;
IV — os critérios para avaliagdo de resultados; e

V — as responsabilidades da instituicdo apoiada, da organizacio

gestora de Fundo Patrimonial e, quando necessdrio, da organizagfo executora.

Art. 22. E vedada a destinagfio de recursos para pagamento de

despesas correntes de institui¢es publicas apoiadas, exceto:

I — obras, inclusive para adaptag8o e conservagdo de bens imoveis,
equipamentos, materiais, servigos, estudos necessdrios ao fomento, ao
desenvolvimento, & inovagdo e a sustentabilidade da institui¢do publica

apoiada;




II — bolsas de estudos e prémios por destaque nas areas de
pesquisa, inovacgio, desenvolvimento, tecnologia e demais areas de interesse da

instituicdo publica apoiada;

III - capacitagdo e qualificagio necessarias para o

aperfeigoamento do capital intelectual da instituigdo apoiada; e

IV — auxilios financeiros destinados a execug¢8o € & manutengio de
projetos decorrentes de doagdes.ou do patriménio do fundo, aos programas e
redes de pesquisa, ao desenvolvimento ¢ inovagio, diretamente ou em parceria,
ou destinados a a¢des de divulgacdo cientifica e tecnologica para a realizagio
de eventos cientificos, a participag@o de estudantes e de pesquisadores em

congressos e em eventos cientificos e a editorag@o de revistas cientificas.

§ 1° Os recursos previstos nos termos de execugéio de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico ndo substituem as dotagdes

or¢amentdrias regulares das referidas instituigdes piblicas apoiadas.

§ 2° E vedada a utilizagfo de recursos do fundo patrimonial para
instituir ou custear programas de beneficios assemelhados a programas de
remunerac¢io e previdéncia a dirigentes, servidores e empregados da institui¢do

publica apoiada.

Art. 23. Constituirdo despesas da organizagfo gestora de fundo
patrimonial, custeadas pelos recursos do fundo patrimonial, aquelas
consideradas necessérias e usuais para a manutengfo das atividades de gestdo,
incluidos gastos com material permanente e de consumo, aluguéis, auditorias,
salarios, tributos, taxas e honorarios profissionais relativos a gestiio dos

recursos.
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Secio V1

Do descumprimento do termo de execugiio e do encerramento do
instrumento de parceria

Art. 24. A instituigdo apoiada, a organizagdo executora € a
organizagdo gestora de fundo patrimonial poderfo expedir recomendacdes
mutuas, na hipdtese de verifica¢do de irregularidades ou de descumprimentos
do instrumento de parceria ou do termo de execucgéo de programas, projetos e

demais finalidades de interesse pliblico celebrado.

Parigrafo Unico. As recomendacdes expedidas estipularfio prazo
para adog¢do de providéncias, assegurado o direito de esclarecimento pelo

participe notificado.

Art. 25. A organizacdo gestora de fundo patrimonial e a institui¢éo

apoiada, ouvida a outra parte, poderdo determinar:

I — a suspensfio temporaria do termo de execugfo de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico até a cessag@o das causas que

a motivaram ou por até dois anos;

Il — a suspensdo tempordria do instrumento de parceria até a
cessacgfo das causas que a motivaram ou por até dois anos, tendo como efeitos
a impossibilidade de firmar novos termos de execugdo e o blogueio de

movimentagio:

a)  dasua parcela do fundo patrimonial, nos casos em que ndo

houver cldusula de exclusividade, exceto para recebimento de doagdes,




assegurada a continuidade da destinacdo de recursos para execugio dos termos

de execucdo vigentes; ou

b}  do fundo patrimonial, nos casos em que houver clausula de
exclusividade, exceto para recebimento de doagGes, assegurada acontinuidade

da destinaco de recursos para execugio dos termos de execugéo vigentes.

III — o encerramento do termo de execugdo ou da parceria.

§ 1° O encerramento da parceria entre a instituigdo apoiada sem
clausula de exclusividade, a organizagdo executora, quando necessario, € a
organizacgdo gestora de fundo patrimonial implica o dever da instituigdo
apoiada ou da organizagio executora de devolver integralmente os recursos
cuja doagdo tenha sido liberada e nfio executada, devidamente atualizados, sem
prejuizo de outras medidas a serem aplicadas conforme previsto no instrumento

de parceria.

§ 2° O encerramento da parceria entre a instifuicdo apoiada com

clausula de exclusividade, a organiza¢do executora e a organizagfo gestora de

fundo patrimonial implica o dever de transferir integralmente o fundo
patrimonial 4 nova organizagido gestora de fundo patrimonial que firme

instrumento de parceria, em carater exclusivo, com a institui¢éo apoiada.

§ 3° Os doadores que tenham estabelecido encargos para a doagio
serdo comunicados do encerramento da parceria entre a institui¢éo apoiada e a
entidade gestora de fundo patrimonial e sera facultado requerer a devolugéo dos

recursos doados.
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§ 4° A transferéncia do patriménio na hipétese prevista no § 2° serd
realizada no prazo de vinte e quatro meses, bloqueada a movimentagdo do

fundo patrimonial até sua efetivacio, exceto para recebimento de doagdes.

§ 5° Encerrado o prazo previsto no § 4°, o patriménio do fundo
sera transferido para outra entidade gestora com finalidade congénere,
conforme previsto no seu estatuto e nas condi¢des estabelecidas no instrumento

de parceria.

Art. 26. Na hipdtese de liquidag@o e dissolugdo da organizagdo
gestora de fundo patrimonial, o patriménio liquido existente sera destinado a
outra organizagdo gestora de fundo patrimonial com finalidade de interesse
publico similar, observadas as regras estabelecidas no estatuto e no instrumento

de parceria que tenha clausula de exclusividade.

§ 1° A movimentagdo do patrimdnio liquido da organizagdo
gestora do fundo patrimonial em processo de dissolucéo sera bloqueado, exceto
para recebimento de doagdes, assegurada a continuidade da destinacfo de

recursos para execucio dos termos de aplicacfio vigentes e seu desbloqueio serd

vinculado 2 transferéncia do patriménio para a nova organizagio gestora de

fundo patrimonial.

§ 2° As regras sobre extingdo previstas no estatuto daorganizagéo

gestora de fundo patrimonial abrangerfo:

I — as condig¢Bes de utilizagdo dos recursos do fundo patrimonial

para quitacéo de dividas e despesas decorrentes do processo de extingéo;
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II — os procedimentos de apuragio de responsabilidades dos
membros do Conselho de Administra¢do, do Comité de Investimentos e do

Conselho Fiscal; e

IIT — a previsdo de que a parcela do patrimdnio liquido do fundo
patrimonial constituida em beneficio de uma institui¢8o apoiada especifica seja
destinada integralmente a organizacdo gestora de fundo patrimonial que apoie

a entidade.

§ 3° A deliberagdio sobre a extingdo serd publicizada e

acompanhada de fundamentagfo.

§ 4° Na hipotese de cisdo da instituicdio pablica apoiada, os
recursos do fundo patrimonial permanecerfio vinculados 2 institui¢do apoiada

originaria.

§ 5° Na hipétese de incorporagdo e fusfo da instituigéo publica
apoiada, os recursos do fundo patrimonial permanecerfio vinculados &

institui¢do que a suceder.

§ 6° Na hipotese de as partes preverem no instrumento de parceria
o compromisso arbitral, a resolugio de controvérsias juridicas entre a
institui¢do publica federal apoiada, a organizagfio gestora de fundo patrimonial
e a organizacgio executora podera ser conduzida pela Cdmara de Conciliag@o e

Arbitragem da Administra¢fio Federal da Advocacia- Geral da Unifo.

Art. 27. Na hipotese de instrumento de parceria com
exclusividade, a institui¢fo financeira custodiante, devidamente notificada, ea

organizagio gestora do fundo patrimonial serdo solidariamente responsaveis
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pelo cumprimento das regras de transferéncia de patrimdnio de que trata o

inciso II do § 2° do art. 19, assim como do disposto nos art. 25 e art. 26.

CAPITULO 111
DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 28. O art. 13 daLein®9.249, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

...................................................................

II- as efetuadas a organizaghes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam institui¢es publicas de ensino superior,
de educacio profissional e tecnoldgica ou instituigSes cientificas,
tecnoldgicas e de inovagéo publicas de que trata a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, ou as institui¢des de ensino e pesquisa
cuja criagiio tenha sido autorizada por lei federal e que preencham
os requisitos previstos nos incisos I e II do caput do art. 213 da
Constituiciio Federal, até o limite de 1,5% (um ¢ meio por cento)
do lucro operacional, antes de computada a sua dedugfio e a de que
trata o inciso II1 deste paragrafo;

Il - as efetuadas a organizagbes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam institui¢Ges publicas relacionadas a
educacfio, & ciéncia, & tecnologia, & pesquisa e a inovaglo, a
cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao
desporto, 4 seguran¢a piblica e aos direitos humanos e as
efetuadas a entidades civis legalmente constituidas no Brasil, sem
fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, € de respectivos
dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem, até o
limite de 2% (dois por cento) do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua dedugfo, observadas as
seguintes regras:

a) as doagdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta corrente bancéria diretamente em nome da
entidade beneficidria ou da organizagio gestora de fundo
patrimonial;

LA

b)a pessoa juridica doadora manterd em arquivo, a



disposicdo da fiscalizagdo, declaragdo, segundo modelo aprovado
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, fornecida pela
entidade beneficiaria ou pela organizagio gestora de fundo
patrimonial, em que a entidade ou a organiza¢do gestora
comprometem-se a aplicar integralmente os recursos recebidos na
realizagio de seus objetivos sociais, com identificagdio da pessoa
fisica responsavel pelo seu cumprimento, € a néo distribuir lucros
a associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

Art. 29. O caput do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de

dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

................................................................

IX - as doagBes feitas a organizacgbes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam institui¢des publicas de ensino superior,
de educacdo profissional e tecnolégica ou institui¢des cientificas,
tecnolégicas e de inovagdo publicas de que trata a Lei n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004;

X — as doagdes feitas a organizagles gestoras de fundo
patrimonial que apoiam institui¢Ses publicas relacionadas a
educaciio, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa € & inovagdo, a
cultura, 4 satde, ao meio ambiente, & assisténcia social, ao
desporto, 4 seguranga publica e aos direitos humanos.

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos I a X
ndo podera reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.

Art.30. O art. 22 daLein®9.532, de 10 de dezembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos
L, II, ITL, IX e X do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, fica limitada a 6% (seis por cento) do valor do imposto
devido, ndo sendo aplicdveis limites especificos a quaisquer
dessas dedugdes.” (NR)

CAPITULO IV
A



DISPOSICOES
FINAIS

Art. 31. Nio se aplicam aos instrumentos de parceria e a0s
termos de execu¢do de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 13.019,
de 31 de julho de 2014, e a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art.32. ALein®12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

.................................................................

VII — recursos oriundos de juros e
amortizagdes de financiamentos;

VIII — rendimentos auferidos com a aplicagdo dos recursos
do Fundo; e

IX — recursos de outras fontes.” (NR)

.....................................................................

§ 5° Excepcionalmente poder&o ser aplicados recursos do
FNMC para a realizagdo de eventos voltados a negociagSes
internacionais sobre mudanga do clima, mediante aprovagdo do
Comité Gestor do FNMC.” (NR)

Art. 33. Esta Lei entra em vigor:

[ - quanto aos arts. 32 a 34, um ano apds a data da sua
publicacfo, produzindo efeitos pelo prazo de cinco anos, a partir do ano-
calendério de 2021;

II - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicagéo.

AN




Sala da Comissao, 27 de novembro de 2018.

R
Senador PEDRO CHAVE

Presidente da Comissio
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