PROJETO DE LEI N.2 7.818-A, DE 2014
(Do Sr. Geraldo Resende)

Estabelece a Politica Nacional de Captacdo, Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais e define
normas gerais para sua promocdo; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovacdo deste e dos de n® 531/15, 1283/15, 1750/15, 2198/15, 2566/15, 3401/15,
7168/17, 7169/17, 7903/17, 7906/17 e 8277/17, apensados, com substitutivo (relator: DEP. LEONARDO
MONTEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIAGAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1|

PUBLICAGAO DO PARECER DA

Comissdo De Meio Ambiente E Desenvolvimento Sustentavel

I Relatorio.

O Projeto de Lei (PL) n? 7.818, de 2014, tem por fim instituir a Politica Nacional de Captacdo,
Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais, cujos objetivos sdo, entre outros: a conservacio e o uso
racional da agua, a promogao da qualidade ambiental e do manejo adequado das aguas pluviais e o estimulo
econdmico para captagdo, armazenamento e aproveitamento das aguas pluviais.

O projeto apresenta os conceitos de dguas pluviais servidas e de reuso direto planejado das aguas pluviais
servidas e define diversos instrumentos da lei. Estardo sujeitos a implantar a captagao, o armazenamento e o
aproveitamento das aguas pluviais os empreendimentos cuja constru¢do e manutencdao provoquem a
impermeabilizacdo do solo em area superior a mil metros quadrados, bem como empreendimentos que
envolvam parcelamento do solo para fins urbanos e condominios implantados em Municipio com mais de cem
mil habitantes, com histdrico de problemas de enchentes associadas a excessiva impermeabilizacdo do solo,
que integrem regido metropolitana ou aglomeragdo urbana e com histérico de seca.

Também deverdo implantar esse sistema as edificacdes que tenham consumo de volume igual ou superior
a vinte mil litros de 4dgua por dia e os edificios e empreendimentos publicos.

Nessas edificacdes e empreendimentos, a captacdo, o armazenamento e o aproveitamento das dguas
pluviais sdo itens obrigatdrios para a aprovacao dos respectivos projetos de construcdo, em drea urbana e rural,
bem como dos projetos de reforma das edificacbes. A aprovacdo de tais projetos é condicionante para a

liberacdo de recursos para financiamento habitacional.

Os projetos de edificagdbes e empreendimentos devem permitir a captagdo da agua pluvial e seu
encaminhamento para cisternas ou tanques. Devem também prever mecanismo de direcionamento das aguas

pluviais servidas para armazenamento distinto e independente dos reservatérios de dgua potdvel. As aguas



pluviais servidas devem ser encaminhadas a rede publica de coleta de esgoto.

A implantacdo de sistema de reuso de aguas pluviais servidas contard com incentivos crediticios das
instituicoes oficiais federais e de seus agentes financeiros. Os empreendimentos habitacionais de interesse
social terdo acesso a linhas de crédito especiais nas agéncias financeiras controladas pela Unido.

Os Municipios com mais de cem mil habitantes ficam obrigados a elaborar plano de manejo e drenagem
das aguas pluviais, que deve ser compativel com os planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas em que
estiver inserido.

As aguas resultantes do reuso direto planejado das aguas pluviais servidas podem ser destinadas a: rega de
jardins e hortas, lavagem de roupa, lavagem de veiculos, lavagem de pavimentos e areas construidas e
abastecimento das descargas dos vasos sanitarios; irrigacdo paisagistica e de campos para cultivos; usos
industriais; recarga de aquiferos; usos urbanos ndo potaveis, como o combate ao fogo ou em sistemas de ar
condicionado; manejo ambiental; e usos diversos (aquicultura, construcdes, controle de poeira e dessedentacado
de animais).

O autor justifica a proposi¢cdo, argumentando que a politica proposta visa reduzir o volume escoado de
aguas pluviais sem manejo adequado e estimular o reuso direto dessas aguas, tendo em vista o uso racional dos
recursos hidricos. O manejo das aguas pluviais € um dos mais relevantes desafios da urbanizacao, pois a falta
de drenagem urbana adequada gera alagamentos, com prejuizos extremos a populacdo. O reuso de aguas
pluviais poderd promover a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos, na medida em que reduz a demanda pelos
mananciais e libera a dgua potavel para outros usos prioritarios.

Ao PL n? 7.818/2014 foram apensadas onze proposicoes, a saber:

e PLn2531, de 2015: De autoria do Deputado Luiz Nishida, “Determina o aproveitamento e a reutilizacao
das dguas pluviais por Orgdos Publicos”. Segundo a proposicdo, tais 6rgdos devem, no prazo de um ano,
se adaptar para promover o aproveitamento das aguas pluviais, com o objetivo de incentivar a economia
sustentdvel, promover a consciéncia coletiva e dar exemplo a empresarios e a prépria sociedade. Sao
mencionadas as opgdes de uso das aguas pluviais, vedado seu aproveitamento para fins potaveis. O
autor justifica a proposicdo, argumentando que a maquina estatal deve ser exemplo para a sociedade,

promovendo economia de agua e demonstrando preocupacao com a situacao hidrica do Pais;

e PL n?2 2,198, de 2015: De autoria do Deputado Roberto Sales, “DispGe sobre a obrigatoriedade de
construgao de sistemas de captagdao e armazenamento de agua da chuva para fins nao potaveis nas

I”

edificagdes do poder publico federal”. A proposicao determina o aproveitamento de dgua de chuva em
edificacOes publicas federais em que haja demanda para tanto. As construgdes existentes terdo quatro
anos para se adequarem ao disposto na lei. O autor justifica a proposicdo argumentando que o
aproveitamento de aguas pluviais € um sistema descentralizado de suprimento de dgua relevante para

a gestdo adequada dos recursos hidricos;

e PLn?1.283, de 2015: De autoria do Deputado Dilceu Sperafico, “Torna obrigatdria a implantagao de

sistema de reuso direto ndo potavel planejado de aguas pluviais servidas em obras custeadas total ou



parcialmente com recursos do Poder Publico Federal ou por ele controlados. Essa obrigatoriedade
aplica-se a construcao, ampliacdo e reforma de edificagcdes que importem instalacdo ou modificacdo dos
sistemas hidraulico, sendo condicdo necessaria para a liberagao de recursos publicos federais. A
dispensa serd permitida somente em caso de inviabilidade técnico-operacional justificada em relatério
técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pela autoridade competente.
O autor justifica a proposigao argumentando que a medida proposta visa o combate e a prevengdo a
escassez hidrica, substituindo-se a agua tratada pela agua pluvial em usos menos exigentes em termos

de qualidade da agua;

PL n2 2.566, de 2015: De autoria do Deputado Macedo, “Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para tornar obrigatéria a captacdo e utilizacdo de patamares minimos de aguas
pluviais em edificacdes publicas, prédios comerciais e residenciais”. O objetivo é inserir, entre as
diretrizes da politica urbana, patamares minimos de uso de aguas pluviais para fins que nao requeiram
agua potavel. Aimplantacdo de sistemas de coleta, armazenamento e utilizacdo de dguas pluviais deverd
atender as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Sdo definidos critérios e prazos
para a adequacgado das edificagdes aos ditames da lei. O autor justifica a proposi¢ao argumentando que
o uso de aguas pluviais diminui o consumo de agua potavel, economiza energia e alivia a sobrecarga no

sistema de drenagem urbana de aguas pluviais.

PL n2 1.750, de 2015: De autoria do Deputado Roberto Sales “DispOe sobre a construcao de sistemas
para captacdo e armazenamento de dgua da chuva nas edificacdes residenciais, comerciais e
industriais”. Determina que as edificagdes residenciais, comerciais e industriais com area construida
superior a 200 m2 deverao contar com sistemas de captacdo e armazenamento de agua da chuva, em
dimensdes a serem definidas pelo poder publico municipal. As edificacbes ja existentes terdo o prazo de
trés anos para se adequarem ao disposto na lei. O autor justifica a proposicdo argumentando que a
proposta colabora com a gestdao dos recursos hidricos e o despertar da consciéncia ambiental da

sociedade, fomentando um esforco conjunto de economia de recursos; e

PL n2 3.401, de 2015: De autoria do Deputado Luiz Lauro Filho, “institui o Plano Nacional de Gestao,
Conservacdo e Reuso de Agua”. O PL institui planos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais
de gestao, conservacao e reuso da dgua. Faculta-se, aos Estados e Municipios, a instituicdo de incentivos
fiscais com base no IPTU e no ICMS, respectivamente, para que pessoas fisicas e juridicas efetivem os
referidos planos. O autor justifica a proposicao argumentando que ela se inspira nas acdes de reuso da
agua de Campinas e visa fomentar nova pratica sustentavel, pelos drgdos governamentais e pela

sociedade.

PL 7.903, de 2017: De autoria do Deputado Francisco Floriano que, “Dispde sobre a utilizacdo parcial de

agua de reuso para fins ndo potaveis pelo Poder Publico Federal”. O objetivo desse Projeto de lei é

obrigar o Poder publico federal a utilizar parcialmente agua de reuso como fonte de abastecimento para



fins ndo potaveis, tais como irrigagao paisagistica, lavagem de vias e logradouros em areas publicas,

desobstrucdo de tubulagdes, construcao civil, edificacGes e combate a incéndio, em area urbana.

e PL 7.169, de 2017: De autoria do Deputado Aureo que, “Dispde sobre a necessidade de prever nos
projetos de edificacGes e empreendimentos urbanisticos, privados ou publicos, a existéncia de
mecanismos para reutilizagdo da agua”. O projeto tem como objetivo determinar que os projetos de
edificacdes e empreendimentos urbanisticos, privados ou publicos, deverdo prever a existéncia de

mecanismos para armazenamento e reuso de agua.

e PL8.277,de 2017, De autoria do Deputado Cajar Nardes, que “Dispde sobre o redso de agua para fins
ndo potaveis em novas edificacGes publicas federais e privadas residenciais, comerciais e industriais, e
da outras providéncias”. O PL determina a obrigagdo do reuso de dgua para fins ndo potaveis em novas
edificagdes publicas federais e privadas residenciais, comerciais e industriais, sendo obrigatdrio para as
cidades para as quais se exija plano diretor e optativo para as demais. Essas edificacGes deverdo utilizar
agua de reuso proveniente, alternativa ou cumulativamente, do efluente final das esta¢des de
tratamento de esgoto, do tratamento de efluentes liquidos do processo industrial ou da recuperacdo de

agua de chuva para aplicagGes que ndo requeiram agua potavel.

e PL 7.168 de 2017, de autoria do Deputado Marcos Feliciano, que “Institui o Programa Nacional de
Conservacdo e Uso Racional da Agua em Edificagdes (PNCURAE)”. O PL tem como objetivo criar um
programa que abrange todas as edificacdes localizadas no territdrio nacional, tanto publicas como
privadas, residenciais e comerciais, e devera ser observado nos projetos de novas edificacdes a serem
licenciadas. Para tanto o PL propde instituir medidas que introduzam a conservacgdo, o uso racional e a
utilizagao de fontes alternativas para captagao de agua e reuso, bem como promover a conscientizagao

dos usuarios sobre a importancia da conservagdo da agua.

e PL 7.906, de 2017, de autoria do Deputado Francisco Floriano, que “Altera a Lei 9.433 de 1997 para
dispor sobre o reuso de dagua”. O PL determina que conste entre os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos a diminuicdo do desperdicio e a utilizacdo de técnicas de reuso de 4gua, para que o
poder publico sinta-se no dever de perseguir esse resultado visando assegurar a atual e as futuras

geragdes a necessaria disponibilidade de agua.

As proposicdes estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas comissdes. Nesta Comissdo, no prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

. Voto.

Como se verifica pelo relatdrio detalhado acima apresentado, temos para anélise e decisdo um processo
legislativo complexo, que relne diversas propostas relacionadas, essencialmente, ao manejo das dguas pluviais
urbanas, a economia e ao relso de agua e a garantia de permeabilidade do solo urbano, com definicao de varias

medidas nesse ambito, a cargo do Poder Publico, dos empreendedores privados e da populagdo em geral.



Parece evidente que a relevancia e a diversidade de conteludo dos projetos de lei em pauta geram a
necessidade de elabora¢do de um substitutivo no esforgo de relatoria.

O aproveitamento das aguas pluviais e cinzas para usos diversos €, sem sombra de duvida, assunto da mais
alta importancia e urgéncia para a gestao dos recursos hidricos no Brasil. O tema vem a esta Comissdao em
momento extremamente oportuno, tendo em vista o alerta posto pela atual crise no abastecimento de agua
no Estado de Sdo Paulo e no Distrito Federal. Essa crise aponta claramente a necessidade urgente de
racionalizagdo do uso da agua no Brasil, a qual depende, entre outros fatores, do planejamento a longo prazo
dos sistemas de abastecimento publico, considerando-se o crescimento da demanda e a ocorréncia de eventos
extremos, a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental, o combate ao desperdicio, o
combate as perdas fisicas e de faturamento nas redes de abastecimento, e o fomento a formas alternativas de
aproveitamento das aguas, como o reuso de aguas cinzas e o aproveitamento de aguas pluviais.

A gestdo e o manejo de aguas pluviais colocam-se, sem duvida, como um dos mais relevantes problemas
causados pela urbanizagdao. A falta de atencdo a drenagem urbana gera alagamentos com transtornos
serissimos a populacdao em termos de qualidade de vida, saude, protecdo de bens tangiveis e intangiveis, sem
falar nas mortes por esses eventos que tém ocorrido com cada vez mais frequéncia principalmente em nossas
grandes cidades. Neste contexto Lei Nacional de Saneamento, Lei 11.445 de 2007, define a drenagem e o
maneja das aguas pluviais como:

“Drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes urbanas:
conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das

aguas pluviais drenadas nas areas urbanas. ”

Com efeito, os sistemas de drenagem tém importancia fundamental no planejamento das cidades, dado
gue consiste no controle do escoamento das dguas de chuva, para evitar os efeitos adversos que podem
representar sérios prejuizos a saude, a seguranca e ao bem-estar da sociedade. Tal sistema de drenagem
contempla pavimentacdo de ruas, implantacao de redes superficial e subterranea de coleta de dguas pluviais e
destinac3o final de efluentes. E importante salientar que, obras de pavimentag3o transformam grandes espacos
urbanos em areas impermeabilizadas, provocando o aumento do escoamento superficial em detrimento da
infiltracdo das aguas pluviais no solo. Portanto, o gerenciamento inadequado do sistema de drenagem pode
resultar em impactos ambientais, sobretudo os que incidem diretamente sobre a populacdo residente nas areas
urbanas. Dentre estes, destacam-se: alagamentos, inundagbes, processos erosivos e assoreamentos. Observa-
se, por tanto que uma varidvel importante para analise do alcance do manejo de aguas pluviais refere-se a
pavimentagao de ruas no perimetro urbano. No periodo de 2000 a 2008, o contingente de municipios brasileiros
que informaram possuir ruas pavimentadas saltou de 78,3% para 94,4% do total, representando um
crescimento de 20,6% no periodo. Cabe salientar que, enquanto a pavimentagdo de vias urbanas é um elemento
gue possibilita melhoria da circulacdo interna nas cidades, a impermeabilizacdo generalizada dos solos pode
representar um catalisador para a ocorréncia de eventos de erosdo, assoreamentos, alagamentos, inundacdes

e proliferacdo de vetores de problemas de saude publica. A existéncia de significativa rede composta por



sistemas de drenagem superficial aliada a drenagem subterranea é um mecanismo de controle dos problemas
oriundos da impermeabilizacdo do solo no perimetro urbano das cidades. Nas cidades brasileiras a rede de
drenagem pode ser subterranea ou superficial, sendo que em 85,3% dos municipios que tém rede, ela é do tipo
subterranea, nota-se que entre os que possuem rede subterranea, 21,8% tém rede unitaria (usada ao mesmo
tempo para transportar o esgoto) e 81,8%, separadora (considerada a ideal, usada para transportar somente
agua das chuvas). O Nordeste é a regido com maior porcentagem de redes unitarias (46,9%). Em relacdo ao
sistema de drenagem superficial, no Brasil e em todas as Grandes Regides, com excec¢do da Regiao Sul, a maior
proporcdo de municipios que possuiam exclusivamente drenagem superficial esta entre aqueles que
declararam possuir até 25% de sua drea pavimentada. Tais resultados indicam que apesar do incremento nos
investimentos para a implantagdo dos sistemas de drenagem superficial, estes ainda ndo atingiram uma parcela
significativa das ruas pavimentadas no perimetro urbano dos municipios. Ainda que tenha ocorrido decréscimo
na proporcao de ruas pavimentadas no perimetro urbano dotadas de sistema de drenagem subterranea no
periodo de 2000 a 2008, 61,2% dos municipios possuiam de drenagem subterranea. Salientamos que, em 2000
haviam 78,6% dos municipios brasileiros que contavam algum tipo sistema de drenagem, sendo que em 2008
este numero saltou para 94,4%.

Observa-se que, dos 5.256 municipios brasileiros que declararam possuir manejo de dguas pluviais,
12,7% possuiam dispositivos coletivos de detencdo e amortecimento de vazdo das aguas pluviais urbanas. As
trés Unidades da Federagao que apresentaram as maiores proporgdes de municipios com dispositivos coletivos
de detengdo e amortecimento de vazdo das aguas pluviais urbanas foram:

e Mato Grosso do Sul (53,8%);
e Parana (31,8%), e;
e Mato Grosso (28,6%).

No outro extremo, ou seja, com menor cobertura, destacaram-se os Estados:

e Piaui (0,9%);
e Tocantins (2,9%), e;
e Santa Catarina (3,1%).

A situacdo do Estado do Amapa é mais alarmante pois, dos trés municipios que declararam possuir
manejo de aguas pluviais, nenhum apresentou qualquer tipo de dispositivo de controle de vazao sejam de
detencdo ou de amortecimento de vazido das dguas pluviais.

A eficiéncia dos sistemas de drenagem de dguas pluviais urbanas, no que tange a minimizacao de
impactos resultantes de processos erosivos e assoreamento de corpos receptores que atuam prevenindo
desastres com enchentes e inundacgdes, esta diretamente relacionada com a existéncia dos dispositivos de
controle de vazao. Estes dispositivos permitem a atenuacdo da energia das dguas e o carregamento de
sedimentos e outros detritos para os corpos receptores, hidricos ou ndo, onde ha a disposicao final dos

efluentes da drenagem pluvial, esta disposicdo final nos 5.256 municipios brasileiros que declararam possuir



manejo de aguas pluviais esta assim distribuida:

e 74,4% em cursos d’agua (rios) permanentes como corpos receptores;

16,9% em cursos d’agua intermitentes;

2,9% no mar;

10,0% em lagoas;

20,7% em areas livres publicas ou particulares, que sdo dreas constituidas por logradouros e

terrenos livres, de natureza publica ou privada;

5,3% em outros corpos receptores.

A prevaléncia de utilizagdo de rios permanentes como corpos receptores foi observada em todas as Grandes
Regides. Podemos notar que nos resultados da Pesquisa Nacional de Saneamento, PNSB-IBGE, 2008, que as trés
Unidades da Federagcdo que apresentaram as maiores propor¢cdes de municipios com areas de risco que

demandam infraestrutura especial de drenagem urbana foram:
e Espirito Santo (81,6%);
e RiodeJaneiro (70,3%), e;
e Acre (59,1%).
No outro extremo, com os menores percentuais, encontram-se:
e Goias (21,1%);
e Piaui (19,7%), e;
e Tocantins (10,2%).

E relevante salientar que a disposic3o final adequada dos efluentes da drenagem urbana é fundamental
para o controle de enchentes, pois no caso de uma disposicdo que venha a assorear o corpo hidrico além do
impacto ambiental negativo teremos como consequéncia um refluxo na rede e, por conseguinte, alagamento
da regido ocasionando as conhecidas cheias urbanas. Ainda segundo o PNSB 2008 dentre as 5.266 entidades
prestadoras do servico de manejo de aguas pluviais no Brasil, 5.145 eram constituidas como érgaos da
administracdo direta do poder publico.

O PNSB 2008 demonstra que os municipios sdo os maiores prestadores do servico de manejo de aguas
pluviais na exata medida que estes servicos sdo operados por 5.243 prestadoras de servico sendo todas
municipais, deixando claro que a politica de manejo de aguas pluviais é fortemente atrelada a gestdo municipal
do saneamento ambiental. A iniciativa privada, por outro lado, teve pouco peso na execucdo deste servico,
havendo 13 entidades privadas, sendo dez identificadas como empresas e trés como associacoes.

Assim, é certo que a Unido ndo se pode omitir em relacdo a drenagem urbana. Ndo basta atuar no apoio
aos desastres depois que eles ocorrem. Impdem-se medidas preventivas, entre elas o estabelecimento de

regras quanto aos planos a serem formulados e executados nesse campo. Note-se que as normas gerais



propostas sobre o tema inserem-se tanto das diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano referidas no art.
21, inciso XX, da Constituicdo Federal, quanto na disciplina concorrente sobre urbanismo, meio ambiente e
saude prevista no art. 24 de nossa Carta Politica. Entretanto, o Governo Temer cortou em 71 por cento as verbas
federais de combate a enchentes destinadas aos Municipios, em 2016 o montante repassado foi da ordem de
434 milhoes de Reais e este ano os recursos disponiveis sdo da ordem de 125 milhdes de Reais, tal corte é fruto
da famigerada emenda Constitucional 95 de 2017 que congela os gastos publicos por vinte anos. Neste
contexto, sdo instrumentos de regulagdo do setor de drenagem pluvial urbana:

e Legislacdo municipal ou da Regido Metropolitana - leis que determinam e definam as politicas setoriais,

os financiamentos e os mecanismos para o planejamento das a¢des no setor;

e Leide Uso e Ocupacdo de Solo - Regula o uso da terra, a densidade populacional, a dimenséo, finalidade
e o volume das construgdes no municipio. Essa lei tem como objetivo atender a fungdo social da

propriedade e da cidade;

e Plano Diretor de Drenagem Urbana - é voltado para a orientagdo racional do desenvolvimento fisico do
municipio no que diz respeito a drenagem urbana, visando orientar o crescimento, estimular e ordenar

as atividades ligadas a rede de captacdo pluvial;

e Plano Urbanistico Global Para a Area Urbana - define as diretrizes para a intervencdo urbanistica na area

urbana, levando em consideragao o uso e ocupacdo do solo, seu objetivo e dimenséo;
e Planos Estaduais e Municipais de Saneamento;
e A Lei Nacional de Saneamento, 11.445 de 2007.

Nesse diapasdo, o setor imobiliario é crescente com novos empreendimentos que surgem a todo
momento. Esses empreendimentos podem ser verticais como edificios e horizontais no caso de loteamentos e
condominios urbanisticos. Para ambos os casos, a infraestrutura de saneamento existente ndo atende a
demanda satisfatoriamente ou apresenta um alto custo de tarifas. Como alternativa a essa condicdo, surgem
as propostas de reutilizagdo das “dguas cinzas” com tratamentos préprios. Agua cinza é o resultado dos
efluentes gerados em banhos, pias, lavanderias, excluindo-se aguas de vasos sanitdrios e de residuos organicos
moidos. Quando adequadamente tratada, a dgua cinza pode ser uma fonte de recurso muito Util para uso
doméstico, industrial e para planejadores e construtores de paisagismo. Observa-se que o fésforo, o potassio e
o nitrogénio, elementos encontrados nas aguas cinzas, sdao fontes de poluicdo de lagos, rios e lengol freatico
guando langados na forma de esgoto “in natura”. Contudo, essas mesmas substancias podem tornar-se fontes
de nutrientes para plantas e vegetagao, apds recebimento de tratamento primario e secundario e
disponibilizagdao para irrigagdo na forma de dagua de reuso, é relevante salientar que esses efluentes
correspondem entre 50 a 80% da agua usada que vai para o esgoto. Nesse contexto, estudos técnicos realizadas
indicam que hd uma economia de 30% no consumo de agua potavel em edificios que possuem sistemas de
reuso de agua cinza. A irrigacao das areas verdes dos edificios com agua potavel configura-se como uma fonte

de alto desperdicio e representa a maior parte do consumo da edificacdo, elevando o pagamento da conta de



consumo de agua substancialmente.
As vantagens do uso deste sistema é que diferentemente de medidas limitadoras, o reldso de aguas cinzas
faz parte de solugdo basica para muitos problemas ecoldgicos, e pela sua simplicidade ira permanecer até futuro

distante. Os beneficios da reciclagem de aguas cinzas incluem:

e Reducdo do consumo de agua tratada;
e Reducdo do lancamento de efluentes ndo tratados na rede coletora;
e Redugdo de riscos de trasbordamento no caso de falha da fossa séptica ou de central de tratamento;

e Maior possibilidade locacional para construcdo e instalacdo do sistema de tratamento, podendo, inclusive,

ser construida em areas inadequadas para o tratamento convencional;
e Menor consumo energético e de produtos quimicos;
e Auxilio na recuperacao do lencol freatico;

e Inser¢ao de nutrientes no solo, proporcionando um melhor desenvolvimento de plantas ornamentais,

leguminosas ou herbdceas.

Com efeito, o valor do imével com redso de aguas cinzas tem um acréscimo de 1,54% e o retorno do
investimento no sistema de tratamento pode variar de um a dois anos. Aqui cabe citarmos o estudo intitulado
“Avaliacdo Econdmica dos Sistemas de Relso de Agua em Empreendimentos Imobilidrios”, do professor José
Carlos Imersa, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitdria da Universidade de S3ao Paulo — USP.
Segundo este estudo, para um empreendimento horizontal com 2.690 unidades com quatro habitantes por
unidade, com um consumo de 325 litros de dgua por habitante dia, o custo de investimento serd de RS
3.204.116,00 e o de operacdo da ordem de RS 7.669.924,00 por ano, gerando uma economia de 80% no
consumo de agua da rede potavel. O mesmo estudo demonstra que, para empreendimentos verticais com 146
unidades com quatro habitantes por unidade com um consumo de 294 litros de agua por habitante ao dia, o
custo de investimento é da ordem de R$167.110,00 e o de operagdo é de R$377.322,00 ao ano. Observa-se
gue, em ambos os casos estudados de utilizacdo de redso de dguas cinzas, os resultados apontam para uma
grande reducdo do gasto mensal nas contas de 4gua e esgoto, possibilitando com isso um retorno do

investimento em prazos inferiores a dois anos.

O reuso de aguas cinzas é normalizado pela ABNT, Associagao Brasileira de Normas técnicas, por meio da
NBR 13.969/97, que determina a possibilidade do uso dessa dgua desde que seja sanitariamente segura. Diz o

texto da norma:

“[...] o esgoto tratado deve ser reutilizado para fins que exigem qualidade de agua nao

potdvel, mas sanitariamente segura”.

“Diante da escassez dos recursos hidricos facilmente explordveis, o atendimento da

populagdo das areas urbanas com agua potavel em abundancia estd sendo tarefa cada vez mais dificil de ser



cumprida. Com a crescente pressao demografica, uma das alternativas para contornar este problema é, sem
duvida, o reuso de esgoto, sendo esta a politica que deve ser seguida tanto no setor produtivo, para o qual
prevé-se sensivel elevagdo do custo de agua no futuro préximo, quanto pela populagao em geral. Com um bom
planejamento, pode-se obter, ndo raras vezes, uma reducao de até 50% no volume de esgoto”.

Atitulo de aperfeicoamento, avaliamos que devemos propor uma “Politica Nacional de Gestdo e Manejo
Integrado de Aguas Urbanas”, de forma geral, merecem estar incorporadas as regras da Politica Nacional de
Gestdo e Manejo Integrado de Aguas Urbanas as contribui¢des pontuais inspiradas nas ideias constantes nos
Projetos de Lei que tramitam apensados. Se, no conteldo dos projetos de lei em pauta, ha contribuicdes a
serem acolhidas, também se encontram dispositivos problematicos, como aqueles que, mesmo bem-
intencionados, se inserem tipicamente na alcada das autoridades municipais, ou que trazem imposicoes
técnicas uniformes, invidveis de serem aplicadas no Brasil como um todo, que tem desde megacidades até um
grande numero de pequenos nucleos urbanos. Além disso trataremos de disposi¢des direcionadas ao reuso da
agua nos processos industriais. Ha de se perceber que as areas industriais, mesmo quando implantadas fora das
manchas continuas das cidades, tém caracteristicas e problemas tipicamente urbanos. Preocupacdo nessa linha
encontra-se externada nos PL’s n? 1.750 de 2015 e 7.168 de 2017. Assim, de forma inovadora, serdo
estabelecidas as bases para uma politica nacional com um escopo, que relune ferramentas regulatérias e
também incentivos econ6micos para determinadas iniciativas.

A proposta qualifica o redso planejado das aguas cinzas como um servigo ambiental. As dguas cinzas
abrangem os efluentes derivados do uso doméstico ou comercial exclusivamente de chuveiros, lavatdrios de
banheiro, banheiras, tanques e maquinas de lavar roupas.

Estabelece como objetivos da Politica Nacional de Gest3o e Manejo Integrado de Aguas Urbanas: reduzir
o volume escoado de aguas pluviais sem manejo adequado; estimular o reldso direto das dguas nos centros
urbanos; contribuir com a salubridade ambiental das cidades; e proporcionar instrumentos econémicos para a
difusdo de praticas de uso racional das aguas nos centros urbanos. Entre outras ferramentas da politica em tela,
inclui as politicas nacionais de habitacdo e de saneamento basico, os planos de manejo e drenagem de dguas
pluviais urbanas, os planos de gestdo de reuso direto de aguas cinzas, os instrumentos econémicos que
fomentem sua aplicacdo e o pagamento por servigos ambientais.

Sdo definidos como sujeitos ao cumprimento das obrigacbes previstas pela futura lei: os
empreendimentos que gerem impermeabilizacdo do solo em darea superior a mil metros quadrados, os
empreendimentos que envolvam parcelamento do solo para fins urbanos e os condominios urbanisticos
implantados em municipio com mais de cem mil habitantes, em municipio com histérico de problemas de
enchentes associadas a excessiva impermeabilizacdo do solo, ou em municipio que integre regido
metropolitana ou aglomeragdo urbana; os projetos de regularizagao fundiaria em dareas urbanas; os edificios e
empreendimentos publicos situados em perimetro urbano; e os titulares dos servigos de saneamento basico.

Concretamente, os responsaveis por esses empreendimentos tornam-se obrigados a implantar medidas
para a reducdo dos impactos hidrolégicos e a manutencao da qualidade da agua. A andlise das medidas nesse

sentido caberd ao 6rgdo municipal competente, no dmbito dos respectivos processos de licenciamento



urbanistico ou edilicio.

Fica determinado que o plano de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas contenha, além do que
prevé a Lei n2 11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico), os seguintes elementos: avaliagdo da capacidade de
escoamento; identificacdo dos locais de alagamento; identificacdo de locais passiveis de deten¢des urbanas;
caracterizacdo do indice pluviométrico da area ou regido; metas de monitoramento; metas e estratégias para a
melhoria da qualidade das dguas dos corpos hidricos urbanos, em especial cérregos, riachos, arroios, igarapés
e similares; mapeamento do lencgol freatico; periodicidade da manutencdo da rede de drenagem e das
detencGes urbanas; metas e estratégias de emprego de técnicas compensatodrias e de uso das aguas pluviais; e
metas e estratégias de melhoria da qualidade das aguas pluviais, observando-se o enquadramento dos corpos
hidricos receptores. O regulamento dispora sobre planos simplificados.

Os responsaveis por parcelamento do solo para fins urbanos, condominio urbanistico ou condominio
edilicio que implantarem sistema de reuso planejado de dguas cinzas concorrerdo a linhas de crédito oficiais
para implantacdo do empreendimento. A elaboracdo de plano de gestdo de relso direto de aguas cinzas
constituiria requisito para a habilitacdo aos incentivos crediticios.

O conteudo desse segundo plano serd objeto de regulamento, contemplando no minimo: projeto da
rede de esgoto contendo a separacdo das aguas cinzas das demais aguas servidas; projeto do sistema de relso
contendo listagem dos equipamentos, materiais, capacidade de reudso, custo do empreendimento e previsao
do tipo de uso da dgua pds-tratada e dimensao do sistema; estimativa do beneficio em razao da redugao do uso
da 4gua da rede de abastecimento publico; e estimativa de redugdo da vazao de efluentes no sistema de coleta
de esgoto publico.

Pela proposta, os interessados que implantarem sistema de reuso de aguas cinzas terao, junto as
instituicOes oficiais de crédito federais e a seus agentes financeiros, os seguintes incentivos crediticios: para
parcelamento do solo para fins urbanos ou condominios urbanisticos, aumento de 60% no limite financiavel de
seu empreendimento e redug¢ao de 30% na menor taxa de juros vigente no mercado no financiamento do
sistema de reuso de dguas cinzas, parcelado em, no minimo, quarenta meses, salvo concordancia do
empreendedor com prazo menor; para condominio edilicio, aumento de sessenta por cento no limite
financidvel de seu empreendimento e reducdo de 25% (vinte e cinco por cento) na menor taxa de juros vigente
no mercado no financiamento do sistema de redso de aguas cinzas, parcelado em, no minimo, trinta meses,
salvo concordancia do empreendedor com prazo menor. Na forma do regulamento, tais incentivos poderao ser
estendidos a iniciativas referentes ao manejo e drenagem de aguas pluviais.

Ademais, fica estabelecido que os empreendimentos habitacionais de interesse social tenham acesso a
linhas de crédito especiais nas agéncias financeiras controladas pela Unido para implantacdo de sistemas de
redso de dguas cinzas e, nos termos do regulamento, subsidios com essa finalidade advindos do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), criado pela Lei n® 11.124/2005 (Lei do Sistema Nacional de Habitagdo
de Interesse Social — SNHIS).

Fica determinado, também, que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

destine pelo menos 0,5% de seu orcamento anual ao financiamento dos incentivos crediticios previstos na



proposta.

Complementarmente, o projeto altera a Lei n2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), incluindo o plano de
manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas no plano diretor de desenvolvimento urbano previsto pelo art.
182 da Constituicdo Federal. Altera, ainda, a Lei do SNHIS, a fim de explicitar que os recursos do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) financiarao a implantacdo de sistemas de redso de aguas cinzas.

A politica aqui concebida estara direcionada a reduzir o volume escoado de dguas pluviais sem manejo
adequado, estimular o reuso direto das dguas nos centros urbanos, contribuir com a salubridade ambiental das
cidades e proporcionar instrumentos econdmicos para a difusdo de praticas de uso racional das aguas nos
centros urbanos. Encontra-se na interface com as Politicas Nacionais de Recursos Hidricos, de Meio Ambiente,
de Desenvolvimento Urbano, de Saneamento Basico e de Saude.

Assim, Voto pela aprovacdo quanto ao mérito do 7.818 de 2014, e seus apensos, na forma do

Substitutivo que apresento.

Sala da Comissdo, em 29 de novembro de 2017

Leonardo Monteiro

Deputado Federal PT/MG
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Substitutivo ao Projeto de Lei N2 7.818 de 2014
(e a seus apensos)

Dispde sobre a Politica Nacional de Gestdo e Manejo Integrado de Aguas Urbanas,
e dd outras providéncias; altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001; a Lei n®
11.977, de 7 de julho de 2009; a Lei n® 11.124, de 16 de julho de 2005; e a Lei n®
4.380, de 21 de agosto de 1964.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional de Gestdo e Manejo Integrado de Aguas
Urbanas pluviais e cinzas, com fundamento nos arts. 21, incisos XVIII, XIX e XX, e 23, incisos VI, VIl e IX, da
Constituicdo Federal.



§ 12 A aplicacdo das disposicOes desta Lei dar-se-4 em consonancia com as Politicas
Nacionais de Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, de Saneamento
Basico, de Defesa Civil e de Saude.

§ 22 As disposicOes desta Lei serdo complementadas por regulamento, por disposicoes
sobre o tema na legislacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e por normas técnicas pertinentes
homologadas no ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Art. 22 O reuso planejado das aguas cinzas configura-se como servico ambiental,

aplicando-se a ele o disposto nesta Lei e na legislacdo especifica sobre pagamento por servicos ambientais.

CAPITULO |
Definigoes

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — dguas cinzas: efluentes derivados do uso doméstico ou comercial exclusivamente de
chuveiros, lavatoérios de banheiro, banheiras, tanques e maquinas de lavar roupas;

Il — dguas pluviais: as que procedem diretamente das chuvas;

[l — condominio urbanistico: a divisdao de terreno em unidades auténomas destinadas a
edificacdo, as quais correspondem fragdes ideais das areas de uso comum dos conddéminos, admitida a abertura
de vias de dominio privado e vedada a de logradouros publicos internamente ao seu perimetro;

IV — conservacdo e uso racional da dgua: conjunto de acdes que propiciam a economia
e o combate ao desperdicio quantitativo de agua;

V —deteng¢des urbanas: reservatorios para dguas pluviais que devem ser mantidos secos
aguardando a vazdo da chuva, implantados nas areas urbanas;

VI — drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das dguas pluviais drenadas
nas areas urbanas;

VIl — pagamento por servicos ambientais: utilizacdo dos mecanismos de compensacao
econdmica nas transacgées que envolvam os servicos ambientais previstos aos provedores ambientais;

VIII — plano de gestdo de daguas industriais: instrumento bdsico de orientagcdo das
medidas a serem adotadas com vistas a recuperacdo das aguas usadas nos processos produtivos e a
conservacdo e uso racional da agua, coerentes com o estabelecido nas licen7¢as ambientais das respectivas
plantas industriais;

IX — plano de gestdo e relso direto de aguas cinzas: instrumento basico de orientacdo e
regulamentacdo das medidas de uso sustentavel das aguas cinzas e tratadas para usos domiciliares, urbanos,
ambientais ou industriais;

X — plano de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas: instrumento basico de
orientacdo e regulamentacdo das medidas sustentaveis de controle das dguas pluviais nas areas urbanas;

XI — provedor ambiental: todo agente, publico ou privado, que voluntariamente atue no
sentido de conservar, recuperar ou aumentar a capacidade natural dos ecossistemas de prover suas funcbes

ecoldgicas, bem como sua capacidade de carga ambiental, por meio do manejo sustentavel dos recursos



ambientais;

XIl — reuso direto das aguas cinzas: utilizacdo de efluentes submetidos ao tratamento
secunddrio e sanitariamente seguro e encaminhados até o local de reservacdo para redso, ndo sendo
descarregados diretamente no meio ambiente, sendo seu uso restrito a aplicacdes na industria, irrigacdo, usos
urbanos ndo potaveis, usos condominiais ndo potaveis e finalidades ambientais;

Xlll — salubridade ambiental: qualidade das condicbes em que vivem populacdes
urbanas e rurais no que diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de doencas
relacionadas com o meio ambiente, bem como de favorecer o pleno gozo da saude e o bem-estar;

XIV — servicos ambientais: externalidades positivas dos ecossistemas naturais
relacionados ao suporte ambiental de um determinado bioma ou ecossistema e classificadas, nos termos do

regulamento, como de provisdo, regulacdo, suporte, culturais ou intangiveis.

CAPITULO Il
Dos objetivos da politica

Art. 42 S3o objetivos da Politica Nacional de Gestdo e Manejo Integrado de Aguas

Urbanas:

| — reduzir o volume escoado de aguas pluviais sem manejo adequado;

Il — estimular o redso direto das aguas cinzas;

[Il — estimular o redso das aguas industriais;

IV — fomentar o controle da qualidade e da quantidade dos recursos hidricos;

V — contribuir para o controle das cheias e para a salubridade ambiental nos centros
urbanos;

VI — proporcionar instrumentos econ0micos para a difusdo de praticas de uso racional
das 4guas.

CAPITULO IlI
Dos instrumentos da politica

Art. 52 S3o instrumentos da Politica Nacional de Gestdo e Manejo Integrado de Aguas

Urbanas:

| — os planos de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas;

Il — os planos de gestdo de reuso direto de aguas cinzas;

IIl — os planos de reudso de aguas industriais;

IV — os instrumentos econdmicos que fomentem sua aplicacado;

V — 0 pagamento por servicos ambientais;

VI — os instrumentos de fomento a pesquisa;

VIl — a avaliacdo de impacto ambiental;

VIl — a certificacdo ambiental;

IX — os planos, sistemas de informacgdo e outros instrumentos previstos nas Politicas

Nacionais de Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, de Saneamento



Basico, de Defesa Civil e de Saude, ndo referidos nos incisos | a VIl do caput deste artigo.

CAPITULO IV
Das obrigagoes

Secao |
Da obrigacao de fazer

Art. 62 Estdo sujeitos ao cumprimento das obrigacGes previstas nesta Lei:

| — os empreendimentos que gerem impermeabilizacdo do solo em area superior a mil
metros quadrados, os empreendimentos que envolvam parcelamento do solo para fins urbanos e os
condominios urbanisticos implantados em:

a) municipio com mais de cem mil habitantes;

b) municipio com histdorico de problemas de enchentes associadas a excessiva
impermeabilizacdo do solo, comprovados por avaliacdo de danos da Defesa Civil;

¢) municipios que integrem regido metropolitana ou aglomeracdo urbana, instituida por
lei complementar estadual nos termos do art. 25, § 32, da Constituicdo Federal;

Il — os projetos de regularizacdo fundiaria em areas urbanas, observado o disposto no §
62 deste artigo;

IIl — os edificios e empreendimentos publicos situados em areas urbanas;

IV — os empreendimentos industriais definidos em regulamento, sem prejuizo das
obrigacOes estabelecidas nas respectivas licencas ambientais; e

V — os titulares dos servicos de saneamento basico, na forma da Lei n? 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

§ 12 Os responsaveis pelos empreendimentos referidos nos incisos | a IV e os titulares
dos servicos mencionados no inciso V do caput deste artigo ficam obrigados a implantar medidas para a reducdo
dos impactos hidrolégicos e a manutencdo da qualidade da agua.

§ 22 As medidas previstas no § 12 deste artigo deverdo respeitar a vazdo maxima a ser
liberada para o sistema publico para uma chuva de uma hora e tempo de retorno de dez anos, e outros
requisitos estabelecidos na legislacdo estadual ou municipal, ou nas normas técnicas pertinentes do Sinmetro.

I- E admitida a cobranca de tarifas ou precos publicos, nos termos da Lei n2 11.445, de
5 de janeiro de 2007, para liberagcdo da dgua para o sistema publico.

§ 32 As medidas previstas no § 12 deste artigo serdo analisadas:

| — pelo Poder Publico municipal no ambito dos processos de licenciamento urbanistico
ou edilicio exigidos dos empreendimentos; e

Il — pelo 6rgdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) responsavel pelo
licenciamento do empreendimento, observado o disposto na Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro de
2011.

§ 42 Ficam obrigados a elaborar plano de manejo e drenagem das aguas pluviais
urbanas, conforme estabelecido na Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e as disposi¢cGes contidas nesta Lei:

| — os responsaveis pelos empreendimentos referidos nos incisos | e Il do caput deste



artigo; e

Il — os titulares dos servicos mencionados no inciso V do caput deste artigo, que
atendam a populacdo de mais de vinte mil habitantes.

§ 52 Os responsaveis pelos empreendimentos referidos no inciso IV do caput deste
artigo especificados em regulamento ficam obrigados a elaborar plano de redso de aguas industriais.

§ 62 Nos empreendimentos habitacionais de interesse social, as medidas para a reducdo
dos impactos hidrolégicos e a manutencdo da qualidade da dgua serdo planejadas e executadas pelo titular dos
servicos mencionados no inciso V do caput.

§ 72 O cumprimento do disposto no § 12 deste artigo constitui obrigacdo de relevante
interesse ambiental para efeito do disposto no art. 68 da Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu

regulamento.

Secao Il
Do fazer voluntario

Art. 72 Os responsaveis por parcelamento do solo para fins urbanos, condominio
urbanistico ou condominio edilicio que implantarem sistema de retlso planejado de dguas cinzas concorrerdo a
linhas de crédito oficiais para implantacdo do empreendimento, na forma do art. 12 desta Lei e das disposi¢des
fixadas em regulamento.

Paragrafo unico. As medidas previstas no caput deste artigo serdo extensiveis aos

investimentos voluntarios na gestdo das aguas industriais, nos termos do regulamento.

Secao lll
Dos planos

Art. 82 O plano de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas deve conter, além do
gue determina o art. 19 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no minimo:

| — avaliacdo da capacidade de escoamento;

Il — identificacdo dos locais de alagamento;

lIl — identificacdo de locais passiveis de deten¢bes urbanas;

IV — caracterizacdo do indice pluviométrico da area ou regido;

V — metas de monitoramento;

VI — metas e estratégias para a melhoria da qualidade das aguas dos corpos hidricos
urbanos, em especial cérregos, riachos, arroios, igarapés e similares;

VIl — mapeamento do lencol freatico;

VIl — periodicidade da manutencdo da rede de drenagem e das detencdes urbanas;

IX — metas e estratégias de emprego de técnicas compensatdrias e de uso das aguas
pluviais;

X — metas e estratégias de melhoria da qualidade das 4guas pluviais, observado o
enquadramento dos corpos hidricos receptores;

Xl — medidas para evitar a impermeabilizacdo do solo urbano, sem prejuizo das



determinacGes nesse sentido estabelecidas pelo plano diretor de que trata o art. 182, § 12, da Constituicdo
Federal, ou legislacdo dele decorrente.

§ 12 O regulamento definird o conteddo de plano simplificado para os
empreendimentos descritos nos incisos | e Il do caput do art. 62, nos casos em que ndo se justificar a aplicacdo
do disposto nos incisos | a XI do caput deste artigo.

§ 22 O plano de que trata o caput deste artigo deve ser compativel com os planos das
bacias hidrograficas em que estiver inserido e com o plano diretor de que trata o art. 182, § 19, da Constituicdo
Federal.

Art. 92 O plano de gestdo de reuso direto de dguas cinzas é obrigatdrio para a habilitacdo
aos incentivos crediticios previstos no art. 12 desta Lei.

Art. 10. O conteudo do plano de gestdo de reuso direto de dguas cinzas sera detalhado
em regulamento, contemplando no minimo os seguintes elementos:

| — projeto da rede de esgoto contendo a separacdo das aguas cinzas das demais aguas
servidas;

Il — projeto do sistema de reuso contendo listagem dos equipamentos, materiais,
capacidade de reuso, custo do empreendimento e previsdo do tipo de uso da agua pds-tratada e dimensdo do
sistema;

Il — estimativa do beneficio em razdo da reducdo do uso da agua da rede de
abastecimento publico;

IV — estimativa de reducdo da vazdo de efluentes no sistema de coleta de esgoto
publico.

Art. 11. O plano de gestdo de aguas industriais é obrigatério para a habilitacdo aos

incentivos crediticios previstos no § 12 do art. 12 desta Lei.

CAPITULO V
Dos Instrumentos Economicos

Art. 12. Os responsaveis por parcelamento do solo para fins urbanos, condominio
urbanistico ou condominio edilicio que implantarem sistema de relso planejado de aguas cinzas concorrerdo a
linhas de crédito oficiais para implantacdo do empreendimento, na seguinte forma:

| — para parcelamento do solo para fins urbanos ou condominios urbanisticos:

a) aumento de 60% (sessenta por cento) no limite financidvel de seu empreendimento;

b) reducdo de 30% (trinta por cento) na menor taxa de juros vigente no mercado no
financiamento do sistema de redso de dguas cinzas, que sera parcelado em, no minimo, quarenta meses, salvo
concordancia do empreendedor com prazo menotr;

Il — para condominio edilicio:

a) aumento de 60% (sessenta por cento) no limite financidvel de seu empreendimento;

b) reducdo de 25% (vinte e cinco por cento) na menor taxa de juros vigente no mercado
no financiamento do sistema de redso de aguas cinzas, que sera parcelado em, no minimo, trinta meses, salvo
concordancia do empreendedor com prazo menor.

§ 12 Os incentivos previstos neste artigo poderdo ser estendidos a medidas voltadas ao



manejo e drenagem das aguas pluviais e aos investimentos voluntarios na gestdao das 4guas industriais, nos
termos do regulamento.

§ 22 Os empreendimentos habitacionais de interesse social terdo acesso a linhas de
crédito especiais nas agéncias financeiras controladas pela Unido para implantacdo de sistemas de reuso de
aguas cinzas e, nos termos do regulamento, subsidios com essa finalidade advindos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), criado pela Lei n2 11.124, de 16 de junho de 2005.

Art. 13. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) destinara
pelo menos 1,0% (um por cento) de seu orcamento anual ao financiamento dos incentivos crediticios previstos
neste Capitulo.

Art. 14. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonancia com
a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com as diretrizes
e os objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes

orcamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentarias anuais.

CAPITULO VI
Disposi¢oes complementares e finais

Art. 15. A descarga de efluentes de sistemas de reuso direto de aguas cinzas em
tubulagGes ou outras infraestruturas do servico publico de esgotamento sanitario serda objeto de regras
especificas estabelecidas pelo titular desse servico, admitida a cobranca de tarifas ou precos publicos, nos
termos da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 16. Lei municipal definira prazo e condi¢cGes para a adogdo nas edificagcbes em areas
urbanas:

| — de equipamentos economizadores de agua e outras medidas voltadas a conservacao
e ao uso racional da agua;

Il — de hidrometros individualizados por unidades auténomas de uso habitacional ou
comercial.

Art. 17. O caput do art. 22 da Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XVII:

XVIl — ado¢ao de normas de utilizacdo de sistemas de coleta, armazenamento,
tratamento e utiliza¢cdao de aguas pluviais e de retso direto de aguas cinzas, para uso
restrito e ndo potavel, considerando as caracteristicas das edificagoes, os padroes de
consumo e outras especificidades locais. (NR)

Art. 18. O caput do art. 42 da Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido dos seguintes inciso IV e V:

Art. 42. O Plano Diretor devera conter no minimo:

IV — plano de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas, na forma da Lei n2

11.445, de 5 de janeiro de 2007;



V - requisitos para garantir a permeabilidade do solo urbano, em areas publicas e
privadas. (NR)

Art. 19. O art. 82 da Lei n? 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar acrescido do

seguinte § 22, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 12:

seguinte inciso VIII:

art. 12-A:

oficial.

Y o T - 7 2N

§ 22 Sem prejuizo das responsabilidades nesse sentido do titular dos servigos de
saneamento basico, fica autorizado o emprego de recursos publicos no PMCMV para:
I — a garantia de medidas voltadas a redu¢do dos impactos hidrolégicos e a
manutencao da qualidade da agua;

Il - o financiamento de sistemas de retso de aguas cinzas. (NR)

Art. 20. O art. 11 da Lein2 11.124, de 16 de julho de 2005, passa a vigorar acrescido do

Art. 11. As aplica¢oes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a acoes vinculadas aos
programas de habitacao de interesse social que contemplem:

Art. 21. A Lei n2 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar acrescida do seguinte

Art. 12-A. Os edificios de uso coletivo e os conjuntos habitacionais financiados com
recursos do Sistema Financeiro da Habitagao devem, sempre que comprovadamente
viavel, prever sistemas de coleta, armazenamento, tratamento e utilizacdo de aguas
pluviais e de reuso direto de aguas cinzas.

Art. 22. Esta Lei em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacdo

Sala da Comissdo, em 29 de novembro de 2017.

Leonardo Monteiro
Deputado Federal PT/MG



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n? 7.818/2014, o PL 531/2015, o PL 1283/2015, o PL 1750/2015, o PL
3401/2015, 0 PL7168/2017, 0 PL7906/2017, 0 PL2198/2015, o PL 7903/2017, 0 PL 2566/2015, 0 PL8277/2017,
e o PL7169/2017, apensados, na forma do Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Leonardo
Monteiro. O Deputado Ricardo lIzar apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Carvalho - Presidente, Adilton Sachetti, Arnaldo Jordy, Carlos Gomes, Giovani
Cherini, Heitor Schuch, Josué Bengtson, Leonardo Monteiro, Marcio Biolchi, Miguel Haddad, Nilto Tatto, Ricardo
Izar, Ricardo Tripoli, Sarney Filho, Valdir Colatto, Roberto Sales e Valmir Assuncao.

Sala da Comissdo, em 9 de maio de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N2 7.818 DE 2014
(e a seus apensos)

Dispde sobre a Politica Nacional de Gestdo e Manejo Integrado de Aguas Urbanas,
e dd outras providéncias; altera a Lei n 10.257, de 10 de julho de 2001; a Lei n®
11.977, de 7 de julho de 2009; a Lei n® 11.124, de 16 de julho de 2005; e a Lei n®
4.380, de 21 de agosto de 1964.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional de Gestdo e Manejo Integrado de Aguas
Urbanas pluviais e cinzas, com fundamento nos arts. 21, incisos XVIII, XIX e XX, e 23, incisos VI, VIl e IX, da
Constituicdo Federal.

§ 12 A aplicagdo das disposi¢cdes desta Lei dar-se-a em consonancia com as Politicas
Nacionais de Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, de Saneamento
Basico, de Defesa Civil e de Saude.

§ 22 As disposi¢Oes desta Lei serdo complementadas por regulamento, por disposicdes
sobre o tema na legislagdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e por normas técnicas pertinentes
homologadas no ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Art. 22 O reuso planejado das aguas cinzas configura-se como servigo ambiental,

aplicando-se a ele o disposto nesta Lei e na legislacao especifica sobre pagamento por servicos ambientais.



CAPITULO |
Definigoes

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — dguas cinzas: efluentes derivados do uso doméstico ou comercial exclusivamente de
chuveiros, lavatoérios de banheiro, banheiras, tanques e maquinas de lavar roupas;

Il — dguas pluviais: as que procedem diretamente das chuvas;

[l — condominio urbanistico: a divisdo de terreno em unidades auténomas destinadas a
edificacdo, as quais correspondem fragdes ideais das dreas de uso comum dos conddéminos, admitida a abertura
de vias de dominio privado e vedada a de logradouros publicos internamente ao seu perimetro;

IV — conservacao e uso racional da dgua: conjunto de acdes que propiciam a economia
e o combate ao desperdicio quantitativo de agua;

V —deteng¢des urbanas: reservatorios para dguas pluviais que devem ser mantidos secos
aguardando a vazdo da chuva, implantados nas areas urbanas;

VI — drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das dguas pluviais drenadas
nas areas urbanas;

VIl — pagamento por servicos ambientais: utilizacdo dos mecanismos de compensacao
econdmica nas transac¢ées que envolvam os servicos ambientais previstos aos provedores ambientais;

VIIl — plano de gestdo de daguas industriais: instrumento bdsico de orientacdo das
medidas a serem adotadas com vistas a recuperacdo das aguas usadas nos processos produtivos e a
conservacdo e uso racional da 4dgua, coerentes com o estabelecido nas licencas ambientais das respectivas
plantas industriais;

IX — plano de gestdo e relso direto de aguas cinzas: instrumento basico de orientacdo e
regulamentacdo das medidas de uso sustentavel das aguas cinzas e tratadas para usos domiciliares, urbanos,
ambientais ou industriais;

X — plano de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas: instrumento basico de
orientacdo e regulamentacdo das medidas sustentaveis de controle das dguas pluviais nas areas urbanas;

XI — provedor ambiental: todo agente, publico ou privado, que voluntariamente atue no
sentido de conservar, recuperar ou aumentar a capacidade natural dos ecossistemas de prover suas fungcbes
ecoldgicas, bem como sua capacidade de carga ambiental, por meio do manejo sustentavel dos recursos
ambientais;

XIl — reudso direto das aguas cinzas: utilizacdo de efluentes submetidos ao tratamento
secunddrio e sanitariamente seguro e encaminhados até o local de reservacdo para relso, ndo sendo
descarregados diretamente no meio ambiente, sendo seu uso restrito a aplicacdes na industria, irrigacdo, usos
urbanos ndo potaveis, usos condominiais ndo potaveis e finalidades ambientais;

Xlll — salubridade ambiental: qualidade das condicbes em que vivem populacdes
urbanas e rurais no que diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de doencas
relacionadas com o meio ambiente, bem como de favorecer o pleno gozo da saude e o bem-estar;

XIV — servicos ambientais: externalidades positivas dos ecossistemas naturais



relacionados ao suporte ambiental de um determinado bioma ou ecossistema e classificadas, nos termos do

regulamento, como de provisdo, regulacdo, suporte, culturais ou intangiveis.

Urbanas:

urbanos;

das 4guas.

Urbanas:

CAPITULO Il
Dos objetivos da politica

Art. 42 S3o objetivos da Politica Nacional de Gestdo e Manejo Integrado de Aguas

| — reduzir o volume escoado de aguas pluviais sem manejo adequado;

Il — estimular o redso direto das aguas cinzas;

IIl — estimular o redso das aguas industriais;

IV — fomentar o controle da qualidade e da quantidade dos recursos hidricos;

V — contribuir para o controle das cheias e para a salubridade ambiental nos centros

VI — proporcionar instrumentos econémicos para a difusdo de praticas de uso racional

CAPITULO 1lI
Dos instrumentos da politica

Art. 52 S3o instrumentos da Politica Nacional de Gestdo e Manejo Integrado de Aguas

| — os planos de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas;
Il — os planos de gestdo de reuso direto de aguas cinzas;

IIl — os planos de reudso de aguas industriais;

IV — os instrumentos econdmicos que fomentem sua aplicagado;
V — 0 pagamento por servicos ambientais;

VI — os instrumentos de fomento a pesquisa;

VIl — a avaliacdo de impacto ambiental;

VIl — a certificacdo ambiental;

IX — os planos, sistemas de informacgdo e outros instrumentos previstos nas Politicas

Nacionais de Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, de Saneamento

Basico, de Defesa Civil e de Saude, ndo referidos nos incisos | a VIl do caput deste artigo.

CAPITULO IV
Das obrigagoes

Secao |
Da obrigacao de fazer

Art. 62 Estdo sujeitos ao cumprimento das obrigacGes previstas nesta Lei:



| — os empreendimentos que gerem impermeabilizacdo do solo em area superior a mil
metros quadrados, os empreendimentos que envolvam parcelamento do solo para fins urbanos e os
condominios urbanisticos implantados em:

a) municipio com mais de cem mil habitantes;

b) municipio com histdorico de problemas de enchentes associadas a excessiva
impermeabilizacdo do solo, comprovados por avaliacdo de danos da Defesa Civil;

¢) municipios que integrem regido metropolitana ou aglomeracdo urbana, instituida por
lei complementar estadual nos termos do art. 25, § 32, da Constituicdo Federal;

Il — os projetos de regularizacdo fundiaria em areas urbanas, observado o disposto no §
62 deste artigo;

IIl — os edificios e empreendimentos publicos situados em areas urbanas;

IV — os empreendimentos industriais definidos em regulamento, sem prejuizo das
obrigacOes estabelecidas nas respectivas licencas ambientais; e

V — os titulares dos servicos de saneamento basico, na forma da Lei n? 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

§ 12 Os responsaveis pelos empreendimentos referidos nos incisos | a IV e os titulares
dos servicos mencionados no inciso V do caput deste artigo ficam obrigados a implantar medidas para a reducdo
dos impactos hidrolégicos e a manutencdo da qualidade da agua.

§ 22 As medidas previstas no § 12 deste artigo deverdo respeitar a vazdo maxima a ser
liberada para o sistema publico para uma chuva de uma hora e tempo de retorno de dez anos, e outros
requisitos estabelecidos na legislacdo estadual ou municipal, ou nas normas técnicas pertinentes do Sinmetro.

I- E admitida a cobranca de tarifas ou precos publicos, nos termos da Lei n2 11.445, de
5 de janeiro de 2007, para liberacdo da dgua para o sistema publico.

§ 32 As medidas previstas no § 12 deste artigo serdo analisadas:

| — pelo Poder Publico municipal no ambito dos processos de licenciamento urbanistico
ou edilicio exigidos dos empreendimentos; e

Il — pelo 6rgdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) responsavel pelo
licenciamento do empreendimento, observado o disposto na Lei Complementar n? 140, de 8 de dezembro de
2011.

§ 42 Ficam obrigados a elaborar plano de manejo e drenagem das aguas pluviais
urbanas, conforme estabelecido na Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e as disposi¢cGes contidas nesta Lei:

| — os responsaveis pelos empreendimentos referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo; e

Il — os titulares dos servicos mencionados no inciso V do caput deste artigo, que
atendam a populacdo de mais de vinte mil habitantes.

§ 52 Os responsaveis pelos empreendimentos referidos no inciso IV do caput deste
artigo especificados em regulamento ficam obrigados a elaborar plano de redso de adguas industriais.

§ 62 Nos empreendimentos habitacionais de interesse social, as medidas para a reducdo
dos impactos hidrolégicos e a manutencdo da qualidade da dgua serdo planejadas e executadas pelo titular dos
servicos mencionados no inciso V do caput.

§ 72 O cumprimento do disposto no § 12 deste artigo constitui obrigacdo de relevante



interesse ambiental para efeito do disposto no art. 68 da Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu

regulamento.

Secao Il
Do fazer voluntario

Art. 72 Os responsaveis por parcelamento do solo para fins urbanos, condominio
urbanistico ou condominio edilicio que implantarem sistema de relso planejado de aguas cinzas concorrerdo a
linhas de crédito oficiais para implantacdo do empreendimento, na forma do art. 12 desta Lei e das disposi¢des
fixadas em regulamento.

Paragrafo unico. As medidas previstas no caput deste artigo serdo extensiveis aos

investimentos voluntarios na gestdo das aguas industriais, nos termos do regulamento.

Secao lll
Dos planos

Art. 82 O plano de manejo e drenagem das dguas pluviais urbanas deve conter, além do
gue determina o art. 19 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no minimo:

| — avaliacdo da capacidade de escoamento;

Il — identificacdo dos locais de alagamento;

lIl — identificacdo de locais passiveis de deten¢Oes urbanas;

IV — caracterizacdo do indice pluviométrico da area ou regido;

V — metas de monitoramento;

VI — metas e estratégias para a melhoria da qualidade das aguas dos corpos hidricos
urbanos, em especial cérregos, riachos, arroios, igarapés e similares;

VIl — mapeamento do lencgol freatico;

VIl — periodicidade da manutencdo da rede de drenagem e das detenc¢Oes urbanas;

IX — metas e estratégias de emprego de técnicas compensatdrias e de uso das aguas
pluviais;

X — metas e estratégias de melhoria da qualidade das 4guas pluviais, observado o
enquadramento dos corpos hidricos receptores;

Xl — medidas para evitar a impermeabilizacdo do solo urbano, sem prejuizo das
determinacGes nesse sentido estabelecidas pelo plano diretor de que trata o art. 182, § 12, da Constituicdo
Federal, ou legislacdo dele decorrente.

§ 12 O regulamento definird o conteddo de plano simplificado para os
empreendimentos descritos nos incisos | e Il do caput do art. 62, nos casos em que ndo se justificar a aplicacdo
do disposto nos incisos | a XI do caput deste artigo.

§ 22 O plano de que trata o caput deste artigo deve ser compativel com os planos das
bacias hidrograficas em que estiver inserido e com o plano diretor de que trata o art. 182, § 19, da Constituicdo
Federal.

Art. 92 O plano de gestdo de reuso direto de dguas cinzas é obrigatdrio para a habilitacdo



aos incentivos crediticios previstos no art. 12 desta Lei.

Art. 10. O conteudo do plano de gestdo de reuso direto de dguas cinzas sera detalhado
em regulamento, contemplando no minimo os seguintes elementos:

| — projeto da rede de esgoto contendo a separacdo das aguas cinzas das demais aguas
servidas;

Il — projeto do sistema de reuso contendo listagem dos equipamentos, materiais,
capacidade de reuso, custo do empreendimento e previsdo do tipo de uso da agua pds-tratada e dimensdo do
sistema;

Il — estimativa do beneficio em razdo da reducdo do uso da agua da rede de
abastecimento publico;

IV — estimativa de reducdo da vazdo de efluentes no sistema de coleta de esgoto
publico.

Art. 11. O plano de gestdo de aguas industriais é obrigatério para a habilitacdo aos

incentivos crediticios previstos no § 12 do art. 12 desta Lei.

CAPITULO V
Dos Instrumentos Economicos

Art. 12. Os responsaveis por parcelamento do solo para fins urbanos, condominio
urbanistico ou condominio edilicio que implantarem sistema de retdso planejado de dguas cinzas concorrerdo a
linhas de crédito oficiais para implantacdo do empreendimento, na seguinte forma:

| — para parcelamento do solo para fins urbanos ou condominios urbanisticos:

a) aumento de 60% (sessenta por cento) no limite financidvel de seu empreendimento;

b) reducdo de 30% (trinta por cento) na menor taxa de juros vigente no mercado no
financiamento do sistema de redso de dguas cinzas, que sera parcelado em, no minimo, quarenta meses, salvo
concordancia do empreendedor com prazo menor;

Il — para condominio edilicio:

a) aumento de 60% (sessenta por cento) no limite financidvel de seu empreendimento;

b) reducdo de 25% (vinte e cinco por cento) na menor taxa de juros vigente no mercado
no financiamento do sistema de redso de aguas cinzas, que sera parcelado em, no minimo, trinta meses, salvo
concordancia do empreendedor com prazo menor.

§ 12 Os incentivos previstos neste artigo poderdo ser estendidos a medidas voltadas ao
manejo e drenagem das aguas pluviais e aos investimentos voluntarios na gestdao das 4guas industriais, nos
termos do regulamento.

§ 22 Os empreendimentos habitacionais de interesse social terdo acesso a linhas de
crédito especiais nas agéncias financeiras controladas pela Unido para implantacdo de sistemas de reuso de
aguas cinzas e, nos termos do regulamento, subsidios com essa finalidade advindos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), criado pela Lei n2 11.124, de 16 de junho de 2005.

Art. 13. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) destinara
pelo menos 1,0% (um por cento) de seu orcamento anual ao financiamento dos incentivos crediticios previstos

neste Capitulo.



Art. 14. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonancia com
a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com as diretrizes
e os objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes

orcamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentarias anuais.

CAPITULO VI
Disposi¢oes complementares e finais

Art. 15. A descarga de efluentes de sistemas de reuso direto de aguas cinzas em
tubulagGes ou outras infraestruturas do servico publico de esgotamento sanitario serda objeto de regras
especificas estabelecidas pelo titular desse servico, admitida a cobranca de tarifas ou precos publicos, nos
termos da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 16. Lei municipal definira prazo e condi¢cGes para a adogdo nas edificagcbes em areas
urbanas:

| — de equipamentos economizadores de agua e outras medidas voltadas a conservacao
e ao uso racional da agua;

Il — de hidrometros individualizados por unidades auténomas de uso habitacional ou
comercial.

Art. 17. O caput do art. 22 da Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XVII:

XVIl — ado¢ao de normas de utilizacdo de sistemas de coleta, armazenamento,
tratamento e utiliza¢cao de aguas pluviais e de retso direto de aguas cinzas, para uso
restrito e ndo potavel, considerando as caracteristicas das edificagoes, os padroes de
consumo e outras especificidades locais. (NR)

Art. 18. O caput do art. 42 da Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido dos seguintes inciso IV e V:

Art. 42. O Plano Diretor devera conter no minimo:

IV — plano de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas, na forma da Lei n2

11.445, de 5 de janeiro de 2007;

V - requisitos para garantir a permeabilidade do solo urbano, em areas publicas e

privadas. (NR)

Art. 19. O art. 82 da Lei n? 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 22, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 12:
Y o R - 7 2

§ 22 Sem prejuizo das responsabilidades nesse sentido do titular dos servigos de
saneamento basico, fica autorizado o emprego de recursos publicos no PMCMV para:



seguinte inciso VIII:

art. 12-A:

oficial.

| - RELATORIO

I — a garantia de medidas voltadas a redu¢do dos impactos hidrolégicos e a
manutencao da qualidade da agua;
Il - o financiamento de sistemas de retiso de aguas cinzas. (NR)

Art. 20. O art. 11 da Lein2 11.124, de 16 de julho de 2005, passa a vigorar acrescido do

Art. 11. As aplica¢oes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a acoes vinculadas aos
programas de habitacao de interesse social que contemplem:

Art. 21. A Lei n2 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar acrescida do seguinte

Art. 12-A. Os edificios de uso coletivo e os conjuntos habitacionais financiados com
recursos do Sistema Financeiro da Habitagao devem, sempre que comprovadamente
viavel, prever sistemas de coleta, armazenamento, tratamento e utilizacdo de aguas
pluviais e de reuso direto de aguas cinzas.

Art. 22. Esta Lei em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacdo

Sala da Comissdo, em 9 de maio de 2018.

AUGUSTO CARVALHO

Presidente

VOTO EM SEPARADO
Deputado Ricardo Izar

O Projeto de Lei (PL) n? 7.818, de 2014, tem por fim instituir a Politica Nacional de Captacdo,

Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais, cujos objetivos s30, entre outros: a conservac3o e o uso

racional da agua, a promogao da qualidade ambiental e do manejo adequado das aguas pluviais e o estimulo

econdmico para captagdo, armazenamento e aproveitamento das dguas pluviais.

O projeto apresenta os conceitos de aguas pluviais servidas e de reuso direto planejado das dguas



pluviais servidas e define diversos instrumentos da lei. Estardo sujeitos a implantar a captacdo, o
armazenamento e o aproveitamento das aguas pluviais os empreendimentos cuja construgao e manutengao
provoguem a impermeabilizacido do solo em area superior a mil metros quadrados, bem como
empreendimentos que envolvam parcelamento do solo para fins urbanos e condominios implantados em
Municipio com mais de cem mil habitantes, com histérico de problemas de enchentes associadas a excessiva
impermeabilizagdo do solo, que integrem regido metropolitana ou aglomeragao urbana e com histérico de seca.
Também deverdo implantar esse sistema as edificacbes que tenham consumo de volume igual ou superior a

vinte mil litros de dgua por dia e os edificios e empreendimentos publicos.

Nessas edificacdes e empreendimentos, a captacdo, o armazenamento e o aproveitamento das
aguas pluviais sdo itens obrigatérios para a aprovacao dos respectivos projetos de construcdo, em area urbana
e rural, bem como dos projetos de reforma das edificacdes. A aprovacao de tais projetos é condicionante para

a liberagao de recursos para financiamento habitacional.

Os projetos de edificacdes e empreendimentos devem permitir a captacdo da dgua pluvial e seu
encaminhamento para cisternas ou tanques. Devem também prever mecanismo de direcionamento das aguas
pluviais servidas para armazenamento distinto e independente dos reservatérios de agua potdvel. As aguas

pluviais servidas devem ser encaminhadas a rede publica de coleta de esgoto.

A implantacdo de sistema de reuso de aguas pluviais servidas contard com incentivos crediticios
das instituicdes oficiais federais e de seus agentes financeiros. Os empreendimentos habitacionais de interesse

social terdo acesso a linhas de crédito especiais nas agéncias financeiras controladas pela Unido.

Os Municipios com mais de cem mil habitantes ficam obrigados a elaborar plano de manejo e
drenagem das aguas pluviais, que deve ser compativel com os planos de recursos hidricos das bacias

hidrograficas em que estiver inserido.

As dguas resultantes do reuso direto planejado das dguas pluviais servidas podem ser destinadas
a: rega de jardins e hortas, lavagem de roupa, lavagem de veiculos, lavagem de pavimentos e areas construidas
e abastecimento das descargas dos vasos sanitarios; irrigacdo paisagistica e de campos para cultivos; usos
industriais; recarga de aquiferos; usos urbanos ndo potaveis, como o combate ao fogo ou em sistemas de ar
condicionado; manejo ambiental; e usos diversos (aquicultura, construcdes, controle de poeira e dessedentagao

de animais).



O autor justifica a proposi¢ao, argumentando que a politica proposta visa reduzir o volume
escoado de aguas pluviais sem manejo adequado e estimular o reuso direto dessas aguas, tendo em vista o uso
racional dos recursos hidricos. O manejo das aguas pluviais € um dos mais relevantes desafios da urbanizacao,
pois a falta de drenagem urbana adequada gera alagamentos, com prejuizos extremos a populacdo. O reuso de
aguas pluviais podera promover a gestao sustentavel dos recursos hidricos, na medida em que reduz a demanda

pelos mananciais e libera a dgua potdvel para outros usos prioritarios.

Ao PL n? 7.818/2014 foram apensadas 11 (onze) proposi¢Ges, que estdo bem descritas no
relatdrio do parecer do nobre deputado Leonardo Monteiro.

E o relatdrio.

I1-VOTO

O aproveitamento das aguas pluviais para usos diversos constitui uma medida ambiental de

extrema relevancia para o enfretamento dos problemas na gestao dos recursos hidricos em nosso pais.

No entanto, entendemos que o substitutivo apresentado pelo relator, deputado Leonardo
Monteiro nesta Comissdo, requer um debate mais amplo, haja vista que determinados dispositivos podem
onerar de forma excessiva nao sé o setor produtivo, como a industria e o setor de servigos em geral, mas

também os proprietdrios de imdveis.

Em primeiro lugar, o projeto traz o conceito de condominio urbanistico (art. 32, lll), que ndo
encontra amparo na legislacdo atual. Os artigos 58 e 61 da Lei n2 13.465, de 11 de julho de 2017, estabelecem
as modalidades de propriedade que mais se aproximam na definicdo apresentado pelo projeto, que seriam o
condominio urbano simples e o condominio de lotes. Ao nosso ver, essa definicdo precisa ser suprimida do

substitutivo.

O artigo 62 do substitutivo estabelece os sujeitos que devem cumprir as obrigacdes previstas na

Lei, sem, no entanto, objetivar quais seriam as obriga¢Ges previstas. Sdo0 mencionados:

e Os empreendimentos com drea superior a mil metros quadrados e todos os parcelamentos

do solo e os condominios urbanisticos
e Projeto de regularizacdo fundiaria

e Edificios publicos



e Empreendimentos industriais

Nao identificamos qual seria o critério objetivo para estabelecer mil metros quadrados. Além
disso, o projeto estabelece a obrigagao de adotar “medidas para a redugéo dos impactos hidrolégicos e a
manutengdo da qualidade da dgua”, o que representa um alto grau de subjetividade dessas medidas, trazendo

inseguranca juridica para o Poder Publico, para o érgao licenciador e para o empreendedor.

Ademais, o § 42 do art. 62 traz claramente a obrigacdo de elaboracdo de um Plano de Manejo e
Drenagem das aguas pluviais urbanas. Entende-se que este plano deveria ser elaborado pelo Poder Publico no
ambito de seu Plano Diretor, considerando os aspectos listados no art. 82 que inclui uma série de informacoes

e medidas, como metas e estratégias, que sdo de ambito governamental.

J4d 0 § 12 do art. 82 refere-se a um Plano simplificado, que deve ser apresentado nos casos em
gue ndo se justifica a aplicagdo do disposto nos incisos | a XI do caput, que detalham o contetddo do Plano.
Apesar de abrir espago para situagdes especificas, a Lei ndo estabelece os critérios que o regulamento deve

seguir para a dispensa desse conteldo sobre o manejo e drenagem das aguas pluviais.

Sobre os instrumentos econémicos (art. 12), entendemos que o substitutivo ndo apresenta
compatibilidade fiscal e orgamentdria, de modo que estariamos debatendo um projeto sem viabilidade de
avancgar na Comissao de Financas e Tributacdo — CFT. Assim, perdemos a oportunidade de regrar com bases

solidas um tema de inegavel interesse da sociedade brasileira.

Nas disposicGes complementares e finas, entendemos que as obrigacdes estabelecidas na Lei n?
10.257, de 10 de julho, de 2001 (Estatuto das Cidades), na Lein211.124, de 16 de julho, de 2005 (Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS), na Lei n? 11.977, de 7 de junho de 2009 (Programa Minha Casa,
Minha Vida) e na Lei n? 4.380, de 21 de agosto de 1964 (Sistema Financeiro da Habitacdo), revelam-se

extremamente onerosas para o desenvolvimento urbano publico e privado.

Em relacdo ao FNHIS, o publico alvo sdo pessoas de baixa renda que adquirem seus imodveis
subsidiados. Exigir que esse publico, através da gestdo condominial, e também de forma individual (casas e lotes
populares) fique responsavel pela operacdo e manutencdo de sistemas de reuso de aguas cinzas significa
inviabilizar a vida comunitdria pelo custo financeiro e pelos riscos a saude envolvidos no uso de sistemas de

tratamento da agua.



Outra dificuldade que identificamos é exigir sistemas de coleta, armazenamento, tratamento e
utilizagao de dguas pluviais e de reuso direto de dguas cinzas em qualquer financiamento do Sistema Financeiro
da Habitacdo — SFH. Apesar de transparecer de que sé serdo exigidos nos casos de viabilidade, essa obrigacao

ndo se mostra razoavel para o fim pretendido.

Em relagdo aos Projetos de Lei n2 2198/2015, que dispde sobre a obrigatoriedade de construcdo
de sistemas de captagdo e armazenamento de dgua da chuva para fins nao potaveis nas edificacdes do poder
publico federal, e ao PL n? 7.906/2017, que estabelece diretrizes para a diminuicdo do desperdicio dos recursos
hidricos e a utilizacdo de técnicas de reuso de dgua, entendemos que devem ser aprovados por estarem melhor
estruturados e por colocar o Poder Publico como modelo a ser seguido pelo particulares no uso racional da

agua.

Por todo o exposto, considerando a complexidade da tematica e os impactos econdmicos, fiscais
e orgcamentarios envolvidos, manifestamos nosso voto contrario ao parecer nos termos do substitutivo
apresentado pelo relator e pela aprovag¢ao do Projetos de Lei n2 2.198/2015 e n? 7.906/2017 e pela rejei¢do
dos Projetos de Lei n2 7818/2014, do PLn2 531/2015, do PL 1750/2015, do PL 3401/2015, do PL 1.283/2015 do
PL 7168/2017, do PL 7903/2017, do PL 2566/2015, do PL 8277/2017, e do PL 7169/2017, apenados.

Sala das Comissoes, 25 de abril de 2018

DEPUTADO RICARDO IZAR
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