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PROJETO DE LEI N.° 7.879-B, DE 2017

(Do Sr. Sostenes Cavalcante)

Altera o art. 132 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a composicdo dos
Conselhos Tutelares; tendo parecer: da Comissao de Seguridade Social
e Familia, pela aprovacdo, com emenda (relatora: DEP. LEANDRE); e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e da Emenda
da Comissdo de Seguridade Social e Familia (relator: DEP. JOAO
CAMPOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

lIl - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a composicdo dos Conselhos
Tutelares.

Art. 2° O art. 132 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do
Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como
orgao integrante da administracdo publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populacao local para mandato de 4 (quatro)
anos, permitida recondugéo por novos processos de escolha. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Esta lei retira da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), a vedacao a reconducdo dos membros dos Conselhos Tutelares.

Atualmente, é permitida a reconduc¢éo dos membros dos Conselhos Tutelares
por apenas uma vez. No entanto, essa politica tem prejudicado a boa gestédo e a
conducdo dos Conselhos, que perde periodicamente parte de seus melhores
quadros, deixando de contar com seus membros mais experientes por conta dessa
inadequacao na legislacao.

Entendo que seria mais vantajoso permitir que a populacdo exerca
plenamente seu poder de escolha a cada elei¢cdo, reconduzindo os representantes
com as melhores atuagdes e substituindo aqueles que efetivamente merecam ser
substituidos.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 2017.

SOSTENES CAVALCANTE
Deputado Federal
DEM/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigco de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II

PARTE ESPECIAL
TITULO V
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, néo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como érgdo integrante da administracéo
publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagdo local para mandato
de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducdo, mediante novo processo de escolha.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.696, de 25/7/2012)

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os
seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

I11 - residir no municipio.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Soéstenes Cavalcante, da nova redacédo ao art. 132 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, para permitir, a cada quatro
anos, a livre reconducao, pela populagdo do Municipio ou do Distrito Federal, dos
membros do Conselho Tutelar.

Diferentemente da norma vigente, que permite apenas uma
reconducédo dos membros do Conselho Tutelar, a Proposi¢cao em tela ndo restringe o
namero de reconducbes, desde que sejam reeleitos por novos processos de
escolha. Em defesa dessa alteracdo, o Autor argumenta que essa politica tem
prejudicado a boa gestdo dos Conselhos, haja vista que periodicamente ocorre a
perda de parte de seus melhores e mais experientes quadros.

O Projeto de Lei n° 7.879, de 2017, tramita em regime ordinario e foi
distribuido para a analise de mérito da Comissao de Seguridade Social e Familia e
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de aspectos técnicos, constitucionais e de juridicidade pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
Proposicéo ora sob andlise desta Comissédo de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 7.879, de 2011, da nova redacéo ao art. 132 da
Lei n° 8.069, de 1990, mais conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente,
para permitir que os membros do Conselho Tutelar sejam livremente reconduzidos a
seus cargos pelo numero de vezes que a populagéo julgar adequado.

Dessa forma, ao invés de limitar a apenas uma reconduc¢éo, como
prevé a legislacdo vigente, a Proposicdo em tela sugere que os Conselheiros
possam ser reconduzidos inUmeras vezes, sempre por novos processos de escolha.

Como bem argumenta o Autor da proposta, nobre Deputado
Sostenes Cavalcanti, cabe a populacdo do Municipio decidir se deve ou nao
reconduzir ao cargo os Conselheiros eleitos em pleitos anteriores. Aqueles com
boas atuagcOes com certeza serédo reconduzidos e aqueles que nao tiveram um bom
desempenho serdo substituidos. O objetivo maior da proposta, portanto, é evitar que
o Conselho Tutelar perca, periodica e obrigatoriamente, seus melhores e mais
experientes quadros.

Sabemos que apesar de muitos cidaddos se apresentarem para
concorrer ao cargo de Conselheiro Tutelar, poucos s&o aqueles realmente
vocacionados para o exercicio da atividade. De fato, sdo necesséarias ndo sé a
reconhecida idoneidade moral, mas também o equilibrio emocional e a coragem,
entre outras qualidades, para lidar diariamente com toda a sorte de problemas
envolvidos na protecao e na defesa dos direitos de criancas e adolescentes.

Assim sendo, e em respeito ao principio da supremacia do interesse
publico, julgamos que um bom Conselheiro deve ter a possibilidade de permanecer
no cargo, cabendo ao eleitor, interessado direto na prestacdo dos bons servicgos,
avaliar a cada quatro anos se o Conselheiro deve ou nao ser reconduzido. Ademais,
a reconducao de bons profissionais é medida de fundamental importancia para dar
continuidade aos trabalhos em prol de criancas e adolescentes em situagcao de
vulnerabilidade social.

BN

Fazemos uma Unica ressalva a Proposicdo em tela: a ementa
precisa ser aperfeicoada para deixar claro que estamos tratando da livre reconducao
de Conselheiros Tutelares e ndo propriamente da composicdo dos Conselhos
Tutelares.
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Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
7.879, de 2017, com a Emenda n° 1 apresentada em anexo.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2018.

Deputada LEANDRE
Relatora

EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 7.879, DE 2017

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 7.879, de 2017, a seguinte
redacao:

“Altera o art. 132 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a
reconducao dos Conselheiros Tutelares” (NR).

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2018.

Deputada LEANDRE
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n® 7.879/2017, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Leandre.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Odorico Monteiro, Saguas Moraes e Miguel Lombardi - Vice-
Presidentes, Adelson Barreto, Alan Rick, Alexandre Serfiotis, Antbnio Jacome,
Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Conceicdo Sampaio, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval
Malheiros, Eduardo Barbosa, Flavinho, Floriano Pesaro, Geovania de S&, Geraldo
Resende, Hiran Gongalves, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jorge Solla, Laura
Carneiro, Leandre, Luciano Ducci, Mandetta, Mario Heringer, Norma Ayub, Padre
Jodo, Paulo Foletto, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Saraiva Felipe, Sergio Vidigal,
Shéridan, Zenaide Maia, Afonso Hamm, Ana Perugini, Chico D'Angelo, Christiane de
Souza Yared, Cristiane Brasil, Diego Garcia, Erika Kokay, Fabio Reis, Givaldo
Carimbéo, Jodo Campos, Jorge Tadeu Mudalen, Jdlia Marinho, Lucas Vergilio,
Paulo Azi, Raimundo Gomes de Matos, Renato Andrade e Roberto Britto.

Sala da Comissao, em 11 de julho de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente
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EMENDA ADOTADA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 7.879, de 2017, a seguinte
redacao:

“Altera o art. 132 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a recondugcdao dos Conselheiros
Tutelares” (NR).

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA - CCJC
| - RELATORIO

O projeto de lei n°® 7.879/17 foi apresentado pelo excelentissimo
senhor Deputado Séstenes Cavalcante, com o propésito de dar nova redacédo ao art.
132 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, para permitir, a cada quatro anos, a livre reconducdo, pela populacdo do
Municipio ou do Distrito Federal, dos membros do Conselho Tutelar.

De inicio, destaca o autor que, atualmente, € permitida a reconducao
dos membros dos Conselhos Tutelares por apenas uma vez e que essa politica tem
prejudicado a boa gestao dos Conselhos.

Por isso, entende o0 autor ser mais proveitoso permitir que a
populacdo possa reconduzir seus Conselheiros com melhores atuacfes e substituir
aqueles que merecam ser substituidos.

O Projeto recebeu despacho para tramitacdo na Comissao de
Seguridade Social e Familia e para esta Comissao de Constituicdo e Justica e
Cidadania.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia a proposicdo teve
como relatora a nobre Deputada Leandre que proferiu parecer pela aprovacao desta
com emenda.

Neste ponto, cabe ressaltar que a referida emenda alterou somente
a ementa do projeto, pois a relatora entendeu a necessidade de aperfeicoamento
para ficar claro que a Lei trata da livre reconducéo de Conselheiros Tutelares e néao
propriamente da composicédo dos Conselhos Tutelares.

Uma vez aprovado o parecer o projeto foi encaminhado a esta
Comissédo de Constituicdo Justica e Cidadania, onde ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-=VOTO DO RELATOR
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Na forma do disposto no Regimento Interno desta Casa (art. 32, IV,
“a”, clc o art. 54, 1) é da alcada desta Comissdo Permanente a apreciacdo de
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas
Comissdes e de matérias relativas a direito penal.

Vale destacar que a matéria ostenta elevado grau de importancia e
significacdo para a sociedade, mormente em contexto de esforco do Congresso
Nacional para o aperfeicoamento da legislacao.

Relembre-se que a proposigao altera o art. 132 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a
reconducao dos Conselheiros Tutelares, nos seguintes termos:

“Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regidao Administrativa do
Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como
o6rgdo integrante da administracdo publica local, composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populacédo local para mandato de 4
(quatro) anos, permitida reconducdo por novos processos de
escolha. ” (NR)

No que concerne a constitucionalidade formal, ndo h& obstaculo a
proposicdo nem a emenda aprovada na Comissédo de Seguridade Social e Familia.
Primeiramente, trata-se de matéria atribuida a Unido, pois que lhe compete, nos
termos do art. 24, XV da Constituicdo Federal, legislar concorrentemente sobre
protecao a infancia e
a juventude. Em conseguinte, a competéncia legislativa também ¢é atribuida ao
Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48 da Carta Magna, segundo o
qual Ihe cabe dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Ademais,
ndo estando gravada com clausula de exclusividade de iniciativa, a matéria admite a
deflagracdo do seu processo legislativo por qualquer membro ou Comissdo da
Céamara dos Deputados. Por essas razdes, repita-se, ndo ha objecdo formal ao
projeto de lei ora examinado. No tangente a constitucionalidade material, também
ndo ha incompatibilidade a ser apontada em relacdo a proposi¢cdo nem a emenda
aprovada na CSSF.

Por conseguinte, o Projeto de Lei e a emenda aprovada na CSSF
nao encontram obstaculos nas normas infraconstitucionais. Antes, as proposicées
sdo compativeis com 0 nosso ordenamento juridico e se constituem medidas
adequadas para efetivar o melhor funcionamento dos Conselhos Tutelares.

Em que pese esta Comissdo ndo ser competente para analise do
mérito da proposicdo em tela, entendo por oportuno destacar a relevancia da
matéria, dada a importancia dos Conselhos Tutelares. Entendo serem &rgdos
fundamentais na garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes.

O papel do Conselheiro Tutelar é extremamente importante no
desenvolvimento da nossa sociedade, pois tém a nobre missdo de intermediar
relacbes entre meninos e meninas em situacdo de vulnerabilidade e o&rgéaos
garantidores de direitos, como Ministério Publico e Varas da Infancia e Juventude.

Assim sendo, louvo a iniciativa do autor da proposi¢cdo, Deputado
Sostenes Cavalcante, por entendé-la meritéria e de grande contribuicdo em prol do
aperfeicoamento do nosso ordenamento juridico.

Por fim, quanto a técnica legislativa e a redagcao, cumpre salientar
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que a emenda aprovada na Comissdo de Seguridade Social e Familia aperfeicoou a
proposicdo que ora respeita os parametros da Lei Complementar n°® 95, de 1998,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e redacdo do Projeto de Lei n°® 7.879, de 2017 e da
emenda aprovada na Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2018.

JOAO CAMPOS
Deputado Federal

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 7.879/2017 e da Emenda da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jodo
Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
Alceu Moreira, Betinho Gomes, Chico Alencar, Delegado Edson Moreira, Edio
Lopes, Fabio Sousa, Fabio Trad, Fausto Pinato, Félix Mendonga Junior, Genecias
Noronha, Herculano Passos, Jodo Campos, Jorginho Mello, Julio Delgado, Jutahy
Junior, Marcelo Aro, Marcelo Delaroli, Marco Maia, Patrus Ananias, Paulo
Magalhdes, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo Pacheco, Subtenente Gonzaga, Thiago
Peixoto, Aliel Machado, Aureo, Bacelar, Benjamin Maranh&o, Capitdo Augusto,
Celso Maldaner, Celso Russomanno, Domingos Savio, Edmar Arruda, Erika Kokay,
Gilberto Nascimento, Gonzaga Patriota, Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Luiz Couto,
Luiz Fernando Faria, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Ricardo
Izar, Roberto Balestra, Samuel Moreira, Sandro Alex, Sergio Souza e Vicentinho
Junior.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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