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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.670-C, DE 2006

(Do Sr. Chico Alencar)

Dispde sobre a veiculacdo gratuita de informacdo educativa sobre o
cancer pelas emissoras de radio e televiséo; tendo parecer: da Comisséo
de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo, com substitutivo, e pela
rejeicdo da Emenda 1/2012, apresentada na Comissao (relatora: DEP.
BENEDITA DA SILVA); da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacgéo e Informética, pela aprovacdo deste e do Substitutivo da
Comissao de Seguridade Social e Familia, com substitutivo (relator: DEP.
ROBERTO ALVES); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, com emenda; da Emenda 1/2012, apresentada na Comissao de
Seguridade Social e Familia; e dos Substitutivos das Comissfes de
Seguridade Social e Familia e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgao e
Informatica (relator: DEP. ANTONIO BULHOES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens
veiculardo gratuitamente cinco minutos diarios de material educativo sobre a
prevencado do cancer, em suas diversas modalidades, no periodo de realizacdo de
campanhas de combate a doenca.

Paragrafo Unico. O Ministério da Saude divulgara anualmente o
calendario das campanhas a que se refere o caput.

Art. 2° O divulgacao a que alude o art. 1° se fara nos horarios
entre 17 e 23 horas para as emissoras de televisédo e entre as 7 e 22 horas para as
emissoras de radio.

Art. 3° O ndo cumprimento do disposto nessa lei sujeita os
infratores as penas previstas na legislacdo que regulamenta o setor.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A Carta Magna estabelece que a atividade de radiodifusao é
uma concessao do Estado e que as empresas concessionarias devem priorizar a
divulgacao de programas com carater educativo, artistico, cultural e informativo.

s

E do conhecimento geral que tal atividade é extremamente
lucrativa e a obtenc&o de uma concessao dessa natureza € alvo de disputas acirradas.

Nada mais justo, portanto, que as empresas do setor prestem
um servigo as suas respectivas comunidades, divulgando material de interesse geral,
mormente aquele que objetiva orientar a populacdo no sentido de uma qualidade de
vida melhor.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que os diversos tipos de
canceres tém merecido por parte do Poder Publico campanhas especificas —
geralmente sob a forma de semanas educativas —, voltadas ao esclarecimento da
populacdo sobre sintomas, prevencao e diagnostico precoce.

O presente Projeto visa, assim, a que se alie & necessidade de
divulgacao de tais campanhas ao dever das emissoras referidas em prestar apoio aos
esforcos educativos e de esclarecimento sanitario.

Em face da relevancia da matéria, esperamos o apoio de nossos
ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 14 de dezembro de 2006.

Deputado CHICO ALENCAR
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
EMENDA MODIFICATIVA

O caput do artigo 1°do projeto de Lei n° 7.670, de 2006 passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 1° As emissoras publicas e educativas de radiodifusdo de sons e imagens
veiculardo gratuitamente cinco minutos diarios de material educativo sobre a
prevencdo do cancer, em suas diversas modalidades, no periodo de realizacdo de
campanhas de combate a doenca.

Paragrafo unico. .........
JUSTIFICATIVA

Nota-se que, ao longo da ultima década proliferaram Projetos de Lei com
vistas a destinagdo gratuita de tempo de emissoras de radio e de televisdo para
divulgacdo de inumeras, meritérias e distintas campanhas, num processo de
supresséao de direito de gestao sobre a respectiva grade de programacao e de espago
destinado a divulgacao publicitaria que, no caso de emissoras comerciais, constitui-
se na sua exclusiva forma de custeio das operagoes.

Oportuno lembrar que o Servico de Radiodifuséo brasileiro contempla as
modalidades educativa, comunitéria e comercial e nos sistemas publico, estatal e
privado.

A outorga de concessdo para emissoras publicas, educativas e
comunitarias é gratuita, independe de processo licitatério e o outorgado deve
comprovar, a priori € no caso de emissoras comunitarias e educativas, a existéncia de
entidade que custeie as opera¢des uma vez que a pratica de anancio publicitario pago
€ vedada nesses veiculos. J& no caso de emissoras publicas estas, que também
podem ser educativas, conta-se com dotacao orcamentaria governamental.

Diferentemente destas, a outorga de concessao para exploragcao de
Servico Radiodifusdo Comercial subordina-se a processo licitatorio, no qual o
outorgado selecionado paga pela outorga e remunera-se através da veiculacao
publicitaria, restrita a 25% do tempo de programacao e para a concretizacdo dessa
venda depende de que sua programacao tenha audiéncia significativa para potenciais
anunciantes.

Num levantamento preliminar, foram identificados mais de 50 Projetos de
Lei em tramitacdo nas duas casas legislativas, tratando de temas variados e
meritorios, e preconizado a cessao graciosa de tempo nas emissoras. Se, porventura
todos fossem aprovados contabilizar-se-ia cerca de 2,5 horas diarias de apropriagao,
no caso de emissoras comerciais, do Unico bem de que dispdem para custear suas
operacoes.

N&ao pretendemos fazer juizo de valor acerca do mérito de cada uma das
propostas. Todas séo relevantes.

No entanto falta razoabilidade na proliferacdo de projetos de Lei de tal
natureza indicando uma caréncia aguda de viséo sistémica do Setor.

Ha uma frequente tendéncia de que, no desenho do modelo olvide-se que
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somados a Radiodifusdo Comunitaria, Publica e Educativa jA mais de 5000 emissoras,
entre Radios e TVs encontram-se em operacgao.

E, diferentemente do passado, o Governo ja conta com poderoso
instrumental de comunicacao que incluem Radios, televisdes, Agéncia de Noticias,
TV Cémara, TV Senado, TV do Judiciario, entre outras além de programacdes
distribuidas via satélite.

Nesse sentido apresentamos a emenda, direcionando a cesséo
compulséria de espaco as emissoras publicas e educativas que, por independerem
de audiéncia e venda de espaco para custeio de suas operagoes e, principalmente
por se constituirem em quase 40% do universo da radiodifusdo, atenderdo
plenamente as finalidades propostas de comunicacdo, lembrando que, em veiculos
privados, o tema profilaxia vem sendo abordado, voluntariamente, seja em programas
especificos, seja na programacao jornalistica.

Dessa forma, solicitamos a aprovacéo da presente Emenda que modifica o
artigo 1° do projeto de lei em questao.

26 de margo de 2012

DARCISIO PERONDI
DEPUTADO FEDERAL
PMDB/RS

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 7.670, de 2006, de autoria do Deputado
Chico Alencar, destina-se a obrigar as emissoras de radiodifusdo de sons e imagens
a veicular, gratuitamente, cinco minutos diarios de material educativo sobre a
prevencado do cancer, em suas diversas modalidades, no periodo de realizacédo de
campanhas de combate a doenca.

A proposicao prevé a divulgacao anual pelo Ministério da Saude
do calendario das campanhas e indica os horarios de divulgacdo da campanha (entre
17 e 23 horas para as emissoras de televisdo e entre as 7 e 22 horas para as
emissoras de radio).

Também estabelece que o0 ndo cumprimento do disposto na lei
sujeita os infratores as penas previstas na legislacdo que regulamenta o setor.

Na justificacdo, o autor destacou que a Constituicdo Federal
estabelece que a atividade de radiodifusdo € uma concessao do Estado e que as
empresas concessionarias devem priorizar a divulgacdo de programas com carater
educativo, artistico, cultural e informativo, de modo que a proposicdo alia a
necessidade de divulgacdo de campanhas para a prevencéo do cancer ao dever das
emissoras em prestar apoio aos esfor¢os educativos e de esclarecimento sanitario.

A proposicao sera apreciada conclusivamente pelas Comissfes
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de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e
Informética (CTCI) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), cabendo as
duas primeiras a avaliagdo do mérito.

O projeto foi desarquivado por duas vezes durante a tramitacao
na CSSF (em 2011 e em 2015). Recebeu uma emenda do Deputado Darcisio Perondi
em marco de 2012, objetivando alterar o caput do artigo 1° da proposigéo, para limitar
as obrigacdes as emissoras publicas e educativas de radiodifusdo de sons e imagens.

A proposicdo chegou a receber parecer elaborado pela Sra.
Janete Rocha Pieta em 2008, o qual recomendava aprovacdo na forma de
substitutivo. Contudo ndo chegou a ser apreciado pela CSSF. Os relatores
subsequentes ndo apresentaram parecer.

E o relatorio.
I —-VOTO DA RELATORA

A proposigcdo em analise aborda tema de grande relevancia para
a saude de nossa populacdo, de modo que merece um posicionamento desta
Comisséo, que a analisa ha mais de oito anos.

Segundo o Instituto Nacional do Cancer (INCA), o cancer é
responsavel por mais de 12% de todas as causas de 6bito no mundo: mais de 7
milhdes de pessoas morrem anualmente da doenca. E esperado um crescimento do
namero de casos novos no mundo, alcangcando-se mais de 15 milh8es de pessoas em
2.020.

Estimativas do INCA sobre a ocorréncia de alguns dos tipos de
cancer em 2014 e dados preliminares (divulgados pelos DATASUS) sobre registros
de Obitos em 2013, ilustram a magnitude da ocorréncia de cancer no Brasil. Para o
cancer de mama, foram estimados 57 mil novos casos em 2014 e registrados 14 mil
Obitos em 2013. Para o cancer de colo de atero, 15 mil casos novos em 2014 e 5 mil
Obitos registrados em 2013. Para o cancer de pulmao, 27 mil casos em 2014 (sendo
16 mil entre homens) e 24 mil 6bitos registrados em 2013 (sendo 15 mil entre homens).
Para o cancer de préstata, 68 mil casos em 2014 e 13 mil 6bitos registrados em 2013.

Em todos esses tipos de cancer a divulgacdo de mensagens
educativas favorece a prevencao e o diagnéstico precoce, a¢des fundamentais para
evitar e limitar o dano produzido por esse conjunto de doencgas.

Entretanto, entendemos que a oportunidade de veicular
informacdes educativas nas emissoras de sons e imagens ndo deve ser restrita a
prevencdo do cancer em suas diversas formas. Temos, no Pais, um quadro
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epidemiologico que inclui outras graves doencas degenerativas que poderiam ser
também evitadas ou minimizadas por meio da disseminacdo da informacdes
educativas.

As doencas do aparelho circulatorio, por exemplo, constituem a
maior causa de Obitos com causa definida no Brasil (28% dos 6bitos), superando muito
o percentual de mortes por neoplasias (16%), segundo dados do Ministério da Saude
para o0 ano de 2012. Em algumas regides do Brasil, as doencas infecciosas e
parasitarias ainda sdo importantes causas de mortes (5% na regido norte; 4% na
regido nordeste; e 5% no centro-oeste).

Podemos ainda mencionar o diabetes e a hipertenséo, entre
outras doencas degenerativas que tém alta prevaléncia no Pais, que sdo responsaveis
por agravamento de uma seérie de enfermidades e por mortes precoces. Essas
condi¢cdes podem ser prevenidas por meio da adocdo de praticas saudaveis na
alimentacao e na atividade fisica.

Muitos outros temas podem ser abordados em mensagens
sobre a saude, por exemplo: as doencas sexualmente transmissiveis; a interrupgao
do tratamento da tuberculose e da hanseniase; a epidemia de dengue; o incentivo a
realizacdo do pré-natal, ao parto normal, ao aleitamento materno, a vacinacao; os
danos causados pelo tabagismo; a relevancia de uma dieta adequada e da realizacéo
de exercicios fisicos para a prevencao de varias doencgas, entre outros.

Mesmo se a proposicao se restringir as diferentes modalidades
de céancer, percebe-se que a quantidade de informacdes que € preciso difundir em
nossa sociedade é extensa, de modo que os cinco minutos diarios nos periodos de
campanha, previstos no Projeto de Lei n.° 7.670, de 2006, ndo permitem que as
emissoras de radiodifusdo de sons e imagens colaborem efetivamente com a saude
publica no Pais, cumprindo o papel que se espera de concessionarias publicas.

Também entendemos que a veiculacdo gratuita de informagéo
educativa em salde nao deve ser realizada apenas em épocas de campanhas do
Ministério da Saude. Nesse caso, a informacdo se restringiria ao curto periodo de
duracdo das campanhas de combate a aids, e outras poucas campanhas que o
Ministério realiza em nivel nacional.

Todos esses motivos nos levaram a propor o aperfeicoamento
da proposicdo por meio de modificagbes que, em nosso entender, se enquadram
perfeitamente no elogiavel objetivo do projeto do ilustre Deputado Chico Alencar.

Destaco que o substitutivo que apresento teve como base
aguele elaborado pela Sra. Janete Rocha Pieta, contudo, evitando imprecisdes que
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estavam presentes devido a ampliacdo do foco para outros tipos de instituicdes, além
das emissoras de radio e televisdo. Também foi alterada a redagdo da ementa e
inseridas indicagcdes mais precisas sobre as proprias obrigagdes estabelecidads pela
lei.

Acolhemos no substitutivo as seguintes diretrizes:

a) generalizar o objeto das informagdes educativas para outras
doencas além das neoplasias;

b) ampliar o tempo que as emissoras devem dedicar a
veiculagdo das informagbes, de 5 minutos para 21 minutos, distribuidos
equilibradamente durante a programacao da emissora;

c) estender o horério de veiculacdo das informacdes educativas
- antes das 17 horas as 23 horas para a televisao e das 7 as 22 para o radio -, para
um horario Unico entre 6 e 24 horas, para todas as emissoras; e,

d) nao restringir o periodo de veiculacdo aquele das campanhas
do Ministério da Saude.

N&o foi possivel incluir o conteddo da emenda apresentada na
CSSF, pois a limitacdo das obrigacdes apenas para empresas publicas e educativas
seria incompativel com o objetivo principal da proposi¢ao.

7

Entendemos que a informagcdo educativa € essencial para o
éxito do esforgo preventivo do nosso sistema de saude. Por isso parabenizamos o
digno Deputado Chico Alencar pela iniciativa. Nosso objetivo em oferecer o
substitutivo é exclusivamente aprimorar a idéia original e alcancar o maior nimero de
pessoas e segmentos populacionais, bem como contemplar outras enfermidades além
das neoplasias.

Diante do exposto, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n.°
7.670, de 2006, na forma do substitutivo anexo, e rejeicdo da emenda apresentada
nesta Comisséao.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2015.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N% 7.670, DE 2008

Dispbe sobre a veiculagdo gratuita de
informacdo educativa em saude pelas emissoras

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7670-C/2006




de radio e de televisao.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei obriga a veiculacdo gratuita de informacao
educativa em saude pelas emissoras de radio e de televisao.

Art. 2° As emissoras indicadas no artigo 1° desta Lei veicularao
gratuitamente informacdes educativas sobre a prevencdo e controle de doencas e
agravos a saude, durante sua programacao diaria.

§ 1° O Poder Publico divulgara calendario anual com os temas
das informag0des educativas referidas no caput deste artigo.

§ 2° As informacgdes educativas referidas no caput deste artigo
serdo fornecidas as emissoras de radio e televisdo pelo 6rgao federal responsavel
pela saude.

8 3° A veiculagdo a que alude esta Lei far-se-a no decorrer da
programacao das emissoras de radio e de televisdo, no horario compreendido entre
as seis e vinte e quatro horas, totalizando vinte e um minutos, distribuidos ao longo
de sete dias, de forma a alcancar o maior nUmero de pessoas.

Art. 3° O ndo cumprimento do disposto nesta lei sujeita os
infratores as penas previstas na legislacdo que regulamenta o setor.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2015.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 7.670/2006, com
substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda 1/2012 da CSSF, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Benedita da Silva. O Deputado Arnaldo Faria de S& apresentou
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Hiran Goncalves - Presidente, Conceicdo Sampaio, Geovania
de Sa e Dr. Jorge Silva - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto,
Alan Rick, Alexandre Serfiotis, Antonio Brito, Benedita da Silva, Carlos Manato,
Carmen Zanotto, Chico D'Angelo, Dr. Sinval Malheiros, Eduardo Barbosa, Geraldo
Resende, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jodo Paulo Kleinibing, Laura Carneiro,
Leandre, Mandetta, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Nilton Capixaba, Odorico
Monteiro, Paulo Foletto, Pepe Vargas, Pr. Marco Feliciano, Sérgio Moraes, Sergio
Vidigal, Toninho Pinheiro, Diego Garcia, Fabio Mitidieri, Fabio Reis, Flavia Morais,
Francisco Floriano, Heitor Schuch, Lobbe Neto, Marcos Soares, Professora Dorinha
Seabra Rezende, Raquel Muniz, Roberto Britto, Sérgio Reis e Silas Freire.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispbe sobre a veiculagdo gratuita de
informacdo educativa em saude pelas emissoras
de radio e de televisao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei obriga a veiculacdo gratuita de informacéao
educativa em saude pelas emissoras de radio e de televisao.

Art. 2° As emissoras indicadas no artigo 1° desta Lei veicularao
gratuitamente informacdes educativas sobre a prevencdo e controle de doencas e
agravos a saude, durante sua programacao diaria.

§ 1° O Poder Publico divulgara calendario anual com os temas
das informacfes educativas referidas no caput deste artigo.

8 2° As informacdes educativas referidas no caput deste artigo
serdo fornecidas as emissoras de radio e televisdo pelo 6rgdo federal responséavel
pela saude.

§ 3° A veiculagéo a que alude esta Lei far-se-a no decorrer da
programacao das emissoras de radio e de televisdo, no horario compreendido entre
as seis e vinte e quatro horas, totalizando vinte e um minutos, distribuidos ao longo
de sete dias, de forma a alcancar o maior numero de pessoas.
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Art. 3° O ndo cumprimento do disposto nesta lei sujeita os
infratores as penas previstas na legislacdo que regulamenta o setor.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei n° 7.670, de 2006, de autoria do ilustre Deputado Chico
Alencar, propde a veiculacéo gratuita de informacdes educativas sobre o cancer pelas
emissoras de radio e televiséo.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia e a
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica para a discusséo de
mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para a apreciacao
terminativa, em regime ordinario.

Transcorrido o prazo regimental, foi apresentada uma emenda no ambito desta
Comisséao pelo llustre Deputado Darcisio Perondi, que propfe a alteracdo do art. 1°
da proposicdo para determinar a veiculacdo gratuita pelas emissoras publicas e
educativas.

A nobre Relatora, Deputada Benedita da Silva, em seu parecer, opinou pela
aprovacao do Projeto de Lei n.° 7.670, de 2006, na forma de substitutivo, e rejeicéo
da emenda apresentada.

Em resumo, o substitutivo da relatora amplia a finalidade das veiculagbes gratuitas,
nao as destinando, apenas, ao Cancer, mas determinando que as emissoras deverao
divulgar gratuitamente informag¢des educativas sobre qualquer prevencao e controle
de doencas e agravos a saude.

Apoés a leitura do relatorio e aberta a deliberacdo pela Comissao de Seguridade Social
e Familia foi concedida vista conjunta.

E o relatorio.
I1-VOTO

No meérito, inicialmente, registre-se, que apesar da relevancia da iniciativa da
proposicao que visa ampliar a divulgacéao de informacg6es educativas sobre o cancer
verifica-se a transferéncia da competéncia constitucional da administragdo publica
para terceiros.

Nesse sentido, a intencdo de compelir a veiculagdo gratuita de campanhas,
publicidade e programas educativos na programacao das emissoras de radio e de
televisdo privadas é matéria comum nas proposi¢cdes normativas que tramitam no
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Congresso Nacional.

Atualmente, tramitam no Congresso Nacional aproximadamente 67 Projetos de Lei
que propdem a apropriacao de tempo de programacéao das emissoras de radiodifuséo,
livre de 6nus, para a veiculacédo de varias mensagens. Na eventualidade de aprovacao
de todas as propostas, o tempo de programacgéo das emissoras privadas destinados
gratuitamente para a veiculacao de tais mensagens corresponderia a 7 horas diarias
na grade da programacao das emissoras.

E importante perceber que a discuss&o ndo é o mérito dos programas sociais, em
especial o da presente proposi¢cdo, mas sim, a forma equivocada em que a proposta
pretende divulgar as informacgfes ao publico.

As emissoras de radiodifusdo sdo compelidas a observar um processo de outorga
extremamente lento, burocratico e oneroso, e remuneram-se unicamente por meio da
veiculacao de anuncios publicitarios, limitados ao tempo méaximo de 25% (vinte e cinco
por cento) de todo o tempo de sua programacao.

Nesse sentido, dependem da conquista de uma audiéncia significativa para que
possam operar de maneira sustentavel e com qualidade técnica satisfatoria e,
justamente na constante busca por audiéncia, diferenciam-se nas programacgoes,
objetivando o incremento de audiéncia diante a diversidade de publico, respeitados os
limites legais e a finalidade de programacé&o educativa, cultural, artistica e informativa.

Assim, é sempre temeraria eventual imposicdo de obrigatoriedade de veiculagéo
gratuita de programas desenvolvidos por terceiros estranhos ao detentor da outorga
de radiodifusédo comercial, pois além de provocar prejuizos financeiros, obviamente
poderdo descaracterizar a programacéo das emissoras, afastando o interesse dos
cidaddos no servico publico de extrema relevancia prestado pelo setor de
radiodifuséo.

Nesse contexto, oportuno destacar que o Servico de Radiodifusdo brasileiro
contempla as modalidades educativa, comunitaria e comercial, nos sistemas publico,
estatal e privado, e que a radiodifusao privada ja cumpre com obrigacfes legais no
gue tange a cessao gratuita de tempo destinado a horarios para propaganda politico-
partidaria, eleitoral e plebiscitaria, formacao de redes para divulgacdo de comunicados
dos Poderes Federais e, voluntariamente, para campanhas de mobilizagao social.

No caso das emissoras publicas, educativas e comunitarias, a outorga € gratuita e
independe de processo licitatorio, e o financiamento é por meio de subsidio publico,
apoio cultural e patrocinio.

Ainda, h& que se considerar que a radiodifusdo publica, comunitaria e educativa ja
soma mais de 6.000 (seis mil) emissoras, entre radios e TVs em operacédo, sendo o
objetivo do Projeto em analise plenamente atendido pela enorme diversificagdo e
alcance das emissoras publicas.

Portanto, o Poder Pablico conta com poderoso instrumental de comunicagéo social,
que incluem emissoras de radios, televisbes, Agéncia de Noticias, TV Camara, TV
Senado, TV’s do Poder Judiciario, entre outras, além de programacdes distribuidas
via satélite que, por independerem de audiéncia e venda de espaco para custeio de
suas operacdes e, principalmente, por se constituirem em quase 50% (cinquenta por
cento) do universo da radiodifusdo, atenderdo plenamente as finalidades propostas
de comunicacéo social.

Nesse sentido, apresentamos o substitutivo em anexo, em consonancia com a
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emenda apresentada pelo Deputado Darcisio Perondi, direcionando a cesséo
compulséria de espaco as emissoras publicas, comunitarias e educativas, mas
acatando o entendimento da relatora, e destinando a programagéao educativa de forma
mais ampla a saude.

Diante o exposto, o voto em separado é pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 7.670,
de 2006, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissédo, em  de junho de 2015.

Deputado Arnaldo Faria de Sa

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.670, DE 2006
(Do Sr. Chico Alencar)

Dispbe sobre a veiculagao gratuita de informacéo
educativa sobre a prevencdo de doencas pelas
emissoras de radio e televisao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As emissoras publicas de radiodifusao de sons e de sons e imagens, bem como
as emissoras educativas e comunitarias veiculardo, gratuitamente, trés minutos
diarios de material educativo sobre a prevencdo de doengas, em suas diversas
modalidades, no periodo de realizacdo de campanhas de combate a doenca.

Paragrafo unico. O Ministério da Saude divulgar4d anualmente o calendario das
campanhas a que se refere o caput.

Art. 2° A divulgacéo a que alude o art. 1° devera ser veiculada em insercdes durante
toda a programacgdo das emissoras ou em uma unica veiculacdo diaria, a critério da
emissora.

Art. 3° O ndo cumprimento do disposto nessa lei sujeita os infratores as penas
previstas na legislacao que regulamenta o setor.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissédo, em  de junho de 2015.

Deputado Arnaldo Faria de S&

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| — RELATORIO

O Projeto de Lein® 7.670, de 2006, apresentado pelo nobre Deputado
Chico Alencar, dispde sobre a veiculagéo gratuita de informacéo educativa sobre o

cancer pelas emissoras de radio e televisao.
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A proposicao pretende reservar um periodo de cinco minutos diarios
para veiculagcdo gratuita de material educativo sobre a prevengdo do cancer nas
emissoras de radio e de televisdo. Os horarios previstos para a transmissdo das
mensagens seriam de 17 as 23 horas, para as emissoras de TV, e de 7 as 22 horas,

para as emissoras de radio.

O autor argumenta que a atividade de radiodifusdo é uma concessao
do Estado, com prioridade para programas com carater educativo, artistico, cultural e
informativo. E, por se tratar de uma atividade lucrativa, caberia as emissoras um
alinhamento no combate ao cancer, por meio do apoio aos esfor¢cos educativos e de

esclarecimento sanitério, com vistas a uma melhor qualidade de vida da populacéo.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Seguridade Social e
Familia, e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, para analise e
apreciacao de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise quanto

aos pressupostos de admissibilidade relativos aguela Comissao.

Na Comisséo de Seguridade Social e Familia, a proposi¢édo recebeu

uma emenda e foi aprovada, com Substitutivo, rejeitada a emenda apresentada.

Nesta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, foi aberto o prazo de cinco sessfes para a apresentacdo de emendas a
matéria. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissdo manifestar-se sobre o
Projeto de Lei em epigrafe, sob a oOtica do que prescreve o inciso lll do artigo 32 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II-VOTO DO RELATOR

O sistema de radiodifusdo brasileiro tem, ao longo dos tempos,
prestado inUmeros servigcos informativos e educativos a populacdo brasileira. Em
muitas campanhas de saude, as emissoras de radio e de televisdo contribuiram para
o esclarecimento, além do enorme auxilio na convocagéo para boas praticas de toda

a sociedade.

Esta Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica,
em muitas de suas pautas, vem se debrucando sobre diversas insercdes de cunho

educativo nas programacodes de radios e televisbes em todo o Brasil. Ocorre que, com
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0 expressivo crescimento dos projetos que visam a veiculagdo de mensagens
gratuitas, as emissoras estdo cada vez mais expostas e fragilizadas em seus
orgcamentos e programagdes financeiras. Assim, ao longo dos ultimos anos, tem sido
praxe, nesta Comissao, a indicacédo do voto contrario a aprovacao de projetos desta

natureza.

Temos a convicgdo de que a tematica da matéria em anélise é de
extrema relevancia. Desta forma, procuramos encaminhar nossa aprecia¢ao na forma
de acolher aideia do autor, bem como as manifestacdes que foram feitas na Comissao
de Seguridade Social e Familia. Buscamos, desta forma, um caminho que nao exclua
a veiculacao das mensagens educativas sobre a prevencéo de doencas (ndo somente
sobre o cancer), mas que impeca uma demasiada sobrecarga nas emissoras

comerciais.

O texto do Substitutivo que apresentamos vai nesta direcdo. Abre 0
espaco de divulgacdo de mensagens educativas sobre a prevencdo de doencas nas
emissoras publicas, educativas e comunitarias, mais vocacionadas aos servi¢gos de
informacé&o para a populacdo em geral. Desta forma, n&o inviabilizamos a divulgacéo
das campanhas de prevencao de doencas nas emissoras, a0 mesmo tempo em que
evitamos onerar a grade da programacéo das emissoras comerciais, 0 que afetaria
seu equilibrio econdémico-financeiro e poderia ensejar varios questionamentos

judiciais, em prejuizo da divulgacdo das campanhas.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
7.670, de 2006, bem como pela APROVACAO do Substitutivo apresentado na
Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF), tudo na forma do Substitutivo que

ora apresentamos.
Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2017.

Deputado Roberto Alves
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.670, DE 2006

Dispbe sobre a veiculagdo gratuita de
informacdo educativa sobre a prevencdo de
doencas pelas emissoras de radio e televisao.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a veiculacdo gratuita de informacéo
educativa sobre a prevencdo de doencas pelas emissoras de radio e televiséo.

Art. 2° As emissoras publicas de radiodifusdo de sons e de sons e
imagens, bem como as emissoras educativas e comunitarias, veicularao,
gratuitamente, trés minutos diarios de material educativo sobre a prevencdo de
doencas, em suas diversas modalidades, no periodo de realizacdo de campanhas de
combate a doenca.

Paragrafo uUnico. O Poder Executivo divulgara anualmente o
calendario das campanhas a que se refere o caput deste artigo.

Art. 3° A divulgacdo a que alude o art. 2° devera ser veiculada em
insercdes durante toda a programacao das emissoras.

Art. 4° O ndo cumprimento do disposto nessa Lei sujeita os infratores
as penas previstas na Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2017.

Deputado Roberto Alves
Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagcdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 7.670/2006, e o Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Alves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Magalhdes - Presidente, Sandro Alex, Roberto Alves e
Celso Pansera - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Arolde de Oliveira, Carlos Henrique
Gaguim, Erivelton Santana, Gilberto Nascimento, Goulart, Luciana Santos, Luiz Lauro
Filho, Luiza Erundina, Pastor Luciano Braga, Takayama, Veneziano Vital do Régo,
Vitor Lippi, Adelmo Carneiro Ledo, Cesar Souza, Claudio Cajado, Hélio Leite, Izalci
Lucas, Jose Stédile, Julio Cesar, Milton Monti, Odorico Monteiro, Pr. Marco Feliciano
e Wilson Beserra.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2017.

Deputado PAULO MAGALHAES
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL 7.670/06

Dispbe sobre a veiculagdo gratuita de
informacdo educativa sobre a prevencdo de
doencas pelas emissoras de radio e televisao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a veiculacdo gratuita de informagéo
educativa sobre a prevencao de doencas pelas emissoras de radio e televisao.

Art. 2° As emissoras publicas de radiodifusdo de sons e de sons e
imagens, bem como as emissoras educativas e comunitérias, veiculardo,
gratuitamente, trés minutos diarios de material educativo sobre a prevencéo de
doencas, em suas diversas modalidades, no periodo de realizacdo de campanhas de
combate a doenca.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo divulgara anualmente o
calendario das campanhas a que se refere o caput deste artigo.

Art. 3° A divulgacédo a que alude o art. 2° devera ser veiculada em
insercdes durante toda a programacao das emissoras.

Art. 4° O ndo cumprimento do disposto nessa Lei sujeita 0s infratores
as penas previstas na Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2017.

Deputado PAULO MAGALHAES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
O projeto de lei em exame dispde sobre a veiculacdo gratuita de

informacéo educativa sobre o cancer pelas emissoras de radio e televisao.

Pretende-se reservar periodo de cinco minutos diarios para
veiculacao gratuita de material educativo sobre a prevencéo do cancer nas emissoras
de radio e de televisdo. Os horarios previstos para a transmissdo das mensagens
seriam de 17 as 23 horas para as emissoras de TV, e de 7 as 22 horas, para as

emissoras de radio.
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e Familia
e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢éo e Informatica, para apreciacao de mérito; e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise quanto aos aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Comissdo de Seguridade Social (CSSF) e Familia aprovou a
proposicao, com substitutivo, e rejeitou a Emenda n° 1/2012 li apresentada da CSSF,
nos termos do parecer da Relatora, Deputada Benedita da Silva. O Deputado Arnaldo

Faria de Sa apresentou voto em separado.

A Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica
(CCTCI) a aprovou o projeto e o substitutivo da Comissédo de Seguridade Social e
Familia, com substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado Roberto Alves.

No substitutivo da CCCI, as emissoras veiculariam trés minutos
diarios de material educativo sobre a prevencdo de doencas, em suas diversas

modalidades, no periodo de realizagdo de campanhas de combate a doenca.

Vém, agora, as proposi¢coes a esta Comissao para que se manifeste
sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos

regimentais.

II-VOTO DO RELATOR
A matéria é da competéncia da Unido, cabendo ao Congresso
Nacional sobre ela manifestar-se em lei, com a sancéo do Presidente da Republica.

N&ao ha reserva de iniciativa.

Nada vejo nas proposicdes em exame que merecga critica negativa
desta Comissao no que se refere a constitucionalidade material, salvo o previsto no §

1° do art. 1° do projeto principal.

Com efeito, ao determinar que o Ministério da Saude — 0Orgao
integrante da estrutura administrativa do Poder Executivo — divulgara anualmente o
calendario das campanhas, o referido dispositivo incorre em inconstitucionalidade, por

afrontar o disposto no art. 61, § 19, I, “e”, da Constituicdo da Republica.

Cabe, portanto, ao Chefe do Poder Executivo deflagrar o processo
legislativo das proposicdes que visam a determinar atribuicdes aos 6rgaos e entidades

que integram a Administragdo Publica.
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Igualmente, nada ha a opor quanto a juridicidade, pelo que a matéria

poderia vir a integrar o ordenamento juridico.

Bem escritos, os textos das proposicbes em comento atendem ao
previsto na legislacdo complementar sobre elaboracdo, redacdo, alteracdo e

consolidacéo das normas legais (LC n° 95/1998), ndo merecendo reparos.

Ante 0 exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n® 7.670/2006, com a emenda em anexo; da Emenda n°
1/2012 e do Substitutivo apresentados na Comissdo de Seguridade Social; e do
Substitutivo aprovado na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e

Informética.

Sala da Comisséo, em 05 de junho de 2018.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator

EMENDA N° 1

Suprima-se o § 1° do art. 1° do projeto de lei em epigrafe.

Sala da Comissao, em 05 de junho de 2018.

Deputado ANTONIO BULHOES

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 7.670/2006, com emenda; da Emenda 1/2012,
apresentada na Comissédo de Seguridade Social e Familia; e dos Substitutivos das
Comissbes de Seguridade Social e Familia e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao
e Informatica, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Bulhdes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente, Alceu
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Moreira, Betinho Gomes, Chico Alencar, Delegado Edson Moreira, Edio Lopes, Fabio
Sousa, Fabio Trad, Fausto Pinato, Félix Mendonca Junior, Genecias Noronha,
Herculano Passos, Jodo Campos, Jorginho Mello, Julio Delgado, Jutahy Junior,
Marcelo Aro, Marcelo Delaroli, Marco Maia, Patrus Ananias, Paulo Magalhées, Pr.
Marco Feliciano, Rodrigo Pacheco, Subtenente Gonzaga, Thiago Peixoto, Aliel
Machado, Aureo, Bacelar, Benjamin Maranhdo, Capitdo Augusto, Celso Maldaner,
Celso Russomanno, Domingos Savio, Edmar Arruda, Erika Kokay, Gilberto
Nascimento, Gonzaga Patriota, Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Luiz Couto, Luiz
Fernando Faria, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Ricardo Izar,
Roberto Balestra, Samuel Moreira, Sandro Alex, Sergio Souza e Vicentinho Junior.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 7.670, DE 2006

Dispbe sobre a veiculacdo gratuita de
informacdo educativa sobre o cancer pelas
emissoras de radio e televisao.

Suprima-se o § 1° do art. 1° do projeto de lei em epigrafe.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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