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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 879, de 2015, isenta do Imposto de Importacao e
do Imposto sobre Produtos Industrializados incidentes na importacdo de
equipamentos ou materiais esportivos destinados as competicdes, academias, ao
treinamento e a preparacdo de atletas e equipes brasileiras. Sdo beneficiarios da
isencdo os orgaos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e suas
respectivas autarquias e fundacdes, os atletas das modalidades olimpicas e
paraolimpicas e os das competi¢cfes mundiais, o0 Comité Olimpico Brasileiro - COB e
o Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB, bem como as academias e entidades

nacionais de administracdo do desporto que lhes sejam filiadas ou vinculadas.

O Projeto de Lei n°® 1.149, de 2015, apenso, isenta dos impostos de
Importacdo (I1), assim como das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), da Contribuicéo
para 0 PIS/Pasep - Importacdo e da Cofins - Importacdo incidentes sobre a

Importacédo e a receita de venda no mercado interno, imposto sobre a circulacdo de
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mercadorias (ICMS), dos artigos esportivos e produtos esportivos, ndo produzidos no

Brasil, destinados as Olimpiadas.

O Projeto de Lei n° 1.995, de 2015, apenso, , isenta do Imposto de
Importacéo e do Imposto sobre Produtos Industrializados incidentes na importacéo de
equipamentos ou materiais esportivos destinados as competicdes, ao treinamento e a

preparacdo de atletas e equipes brasileiras até 31 de dezembro de 2019.

O Projeto de Lei n° 3.244, de 2015, apenso, desonera da
Contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI e do
imposto de Importacdo — Il as aquisicbes no mercado interno e as importacoes de
equipamentos ou materiais esportivos destinados as competicdes, ao treinamento e a

preparacéo de atletas amadores.

O Projeto de Lei n° 4.705, de 2016, apenso, isentado Imposto de
Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados incidentes na importagao de
equipamentos ou materiais esportivos destinados as competicdes, ao treinamento e a
preparacdo de atletas portadores de necessidades especiais, até 31 de dezembro de
2019.

O Projeto de Lei n°® 4.926, de 2016, apenso, isenta dos tributos
federais a importacdo de equipamentos e componentes destinados ao treinamento de

atletas, incluindo os equipamentos para as academias.

O Projeto de Lei foi preliminarmente enviado a Comissdo do Esporte
( CESPO ), onde foi aprovado na forma do Substitutivo apresentado pela Relator,

Deputado Hélio Leite. Posteriormente foi enviado a Comissdo de Desenvolvimento
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Econbémico, Industria, Comércio e Servigo ( CDEICS ), onde foi aprovado na forma
do Substitutivo, com Complementacdo de Voto, apresentado pelo Deputado Hélder
Salomdo. O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificagdo
prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria, eventualmente
seguida da apreciacdo do mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da
Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao or¢amentaria ¢ financeira”, aprovada pela CFT em 29

de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2018 (Lei n°® 13.473, de 8 de
agosto de 2017), em seu art. 112, estabelece que as proposicdes legislativas e suas
respectivas emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos
dois subsequentes, detalhando memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacéo financeira e orcamentaria e compatibilidade

com as disposi¢Oes constitucionais e legais que regem a matéria.

O artigo 114 da LDO 2018 condiciona a aprovacgédo de projeto de lei
ou a edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao

acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
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arrecadacgédo, devidamente justificada. Estabelece ainda que os projetos de lei
aprovados ou as medidas provisérias que resultem em renuncia de receita em razao
de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou

fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condi¢cfes

alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoragéo ou criacao
de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando

implantadas tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢fes previstas
na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacdo orcamentaria por
parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Transitorias
(ADCT) reforcou o controle sobre alteracbes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu

impacto financeiro e orcamentario.

O Projeto de Lei n° 879, de 2015, e seus apensos, ao isentar dos
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Impostos Federais a importacdo de equipamentos e materiais esportivos, geram
rendncia fiscal, sem, no entanto, apresentarem o0 montante dessa renuncia e formas de
sua compensacdo. Portanto, devem ser considerados inadequados e incompativeis
financeira e orcamentariamente. Os Substitutivos aprovados na Comisséo do Esporte
e na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria, Comércio e Servico
também geram rendncia fiscal, sem ter apresentado o seu montante e sua
compensacdo, assim, também devem ser considerados inadequados financeira e

orcamentariamente.

Mostrando-se  0s  projetos incompativeis orcamentaria e
financeiramente, ficam prejudicados os exames quanto aos méritos ha Comissédo de

Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagdo, 0 mérito

ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, voto pela inadequacdo e incompatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 879, de 2015, e seus apensados,
Projetos de Lei n® 1.149, de 2015, 1.995, de 2015, 3.244, de 2015, 4.705, de 2016,
e 4.926, de 2016, e dos Substitutivos aprovados na Comissdo do Esporte e na
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria, Comércio e Servico, ficando,
assim, prejudicada a apreciacdo de seus respectivos meritos.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Pauderney Avelino
Relator



