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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.911-A, DE 2017

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera a Lei n°® 9.976, de 3 de julho de 2000, que dispbe sobre a
producdo de cloro e da outras providéncias, fixando prazo para a
substituicdo das células de mercurio por tecnologias de menor potencial
poluidor; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. VANDER LOUBET).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 9.976, de 3 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 2° Ficam mantidas as tecnologias atualmente em uso no Pais

para a producédo de cloro pelo processo de eletrolise, salvo expressa

disposicdo em contrario e desde que observadas as seguintes
praticas pelas industrias produtoras:

Art. 2° A Lei n° 9.976, de 3 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A As plantas industriais de producéao de cloro que aplicam

processo de eletrélise com tecnologia a mercurio terdo o prazo de

cinco anos para completa substituicdo da tecnologia por outra de
menor potencial poluidor.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A producéo de cloro pelo processo de eletrolise em todo o territério
nacional sujeita-se as normas estabelecidas na Lei n°® 9.976, de 3 de julho de 2000,
que veda, em seu art. 3°, a instalagdo de novas fabricas cujo processo produtivo
adote tecnologia a base de mercurio.

As células de mercurio foram o primeiro método utilizado para
producdo de cloro em escala industrial. Nesse processo, ocorrem perdas de
mercurio inerentes, pequenas, mas constantes, gerando efluentes e emissées com
sérios problemas ambientais. Nas duas ultimas décadas do século XX, o processo
foi melhorado, mas ainda ocorram perdas prejudiciais de cerca de 1,3 grama de
mercurio por tonelada de cloro produzida no mundo?.

Embora tenha avancado ao proibir novas instalagdes, a Lei n°
9.976/2000 peca ao ndo estabelecer um prazo para a substituicdo das células de
mercurio, sabidamente causadoras de degradagédo ambiental.

1 Fernandes, Eduardo; Gldria, Ana Maria da Silva; Guimarées, Bruna de Almeida. O setor de soda-cloro no Brasil
e no mundo. BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 29, p. 279-320, mar. 2009
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A permanéncia das fabricas existentes ficou permitida, desde que
cumprida uma série de condi¢gbes, dentre as quais destacam-se: cumprimento da
legislacdo de seguranca, saude no trabalho e meio ambiente; analise de riscos;
plano interno de protecdo a comunidade interna e externa em situacdes de
emergéncia; plano de prote¢cdo ambiental que inclua o registro das emissoes;
controle gerencial do mercurio; programa de prevencdo da exposicdo ao mercurio;
afastamento temporario do trabalhador do local de risco sempre que os limites
biolégicos legais forem ultrapassados; e plano de automonitoramento de efluentes
gerados.

Dados da Associacdo Brasileira da Industria de Alcalis, Cloro e
Derivados (Abiclor) indicam que 14% da capacidade instalada de cloro no Brasil
ainda utilizam a tecnologia a mercurio, o que refor¢ca a necessidade de regulacdo
estatal sobre o tema.

Entende-se que, somado a restricdo de novas industrias utilizadoras
de mercurio, deve haver um plano de substituicdo por outras tecnologias com menor
potencial poluidor, a fim de promover a modernizagao do parque industrial.

Convém mencionar que o Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, ja
possui legislacdo nesse sentido ha mais de vinte anos. Por meio da Lei Estadual n®
2.436, de 20 de setembro de 1995, foi proibida a implantagdo ou ampliacdo, no
Estado do Rio de Janeiro, de industrias produtoras de cloro-soda com células de
mercurio e com células de diafragma. A mesma lei fixou o prazo de trés anos para
gue as plantas utilizadoras das referidas tecnologias adaptassem seus processos de
forma a ndo agredir a saude dos trabalhadores e o meio ambiente.

Antes disso, ainda na década de 1980, pode ser citado também o
Decreto n° 87.561/1982, que, ao dispor sobre as medidas de recuperagéo e
protecdo ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, proibiu a instalacéo
e ampliacdo de industrias produtoras de cloro-soda com célula de mercurio.

Nesse contexto, defendemos a substituicdo gradativa das células de
mercurio para producdo de cloro por tecnologias menos impactantes, difundidas
mundialmente, a fim de fazer valer o direito constitucionalmente assegurado ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida.

O prazo de cinco anos, embora possa parecer extenso diante de
problema de tamanha gravidade, deve-se ao alto custo de substituicdo da tecnologia
que utiliza o mercurio, o que requer solido planejamento e estruturacdo do setor
produtivo.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8911-A/2017



E nestes termos que rogo apoio aos nobres Pares para a célere
aprovacao deste Projeto.

Sala das Sessodes, em 19 de outubro de 2017.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°9.976, DE 3 DE JULHO DE 2000

Dispde sobre a producdo de cloro e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A producdo de cloro pelo processo de eletrolise em todo o territdrio
nacional sujeita-se as normas estabelecidas nesta Lei.

Art. 2°. Ficam mantidas as tecnologias atualmente em uso no Pais para a producao
de cloro pelo processo de eletrolise, desde que observadas as seguintes praticas pelas
industrias produtoras:

I - cumprimento da legislacdo de seguranca, saude no trabalho e meio ambiente
vigente;

Il - analise de riscos com base em regulamentos e normas legais vigentes;

Il - plano interno de protecdo a comunidade interna e externa em situacdes de
emergéncia;

IV - plano de protecdo ambiental que inclua o registro das emissdes;

V - controle gerencial do mercurio nas empresas que utilizem tecnologia a
Mercurio, com brigatoriedade de: sistema de reciclagem e/ou tratamento de todos os
efluentes, emissbes e residuos mercuriais; paredes, pisos e demais instalagcdes construidas de
forma a minimizar perdas de mercurio; operacdes de manuseio, recuperacdo, manutencdo e
armazenagem de mercario que evitem a contaminacdo dos locais de trabalho e do meio
ambiente; avaliacbes ambientais conforme normas especificas para este agente;

VI - programa de prevencdo da exposicdo ao mercurio que inclua: avaliacdo de
risco para a saude do trabalhador; adocdo de medidas de controle de engenharia, operacdes
administrativas e equipamentos de protecdo individual - EPIs; monitoramento da exposicdo e
gerenciamento do risco; acdo de vigilancia a saude dos trabalhadores proprios e de terceiros;
procedimentos operacionais, de manutencao e de atividades de apoio;

VII - sistema gerencial de controle do amianto, nas inddstrias que utilizem essa
tecnologia, com obrigatoriedade de: utilizacdo de amianto somente do tipo crisotila; ambiente
fechado com filtracdo de ar para 0 manuseio do amianto seco; locais controlados nas
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operacOes de preparacdo e remocdo de diafragmas de amianto; segregacdo de residuos do
amianto, tratamentos e destinacdes adequadas, com registro interno de todas as etapas;
vestiarios adequados para 0 acesso as areas do amianto por pessoas designadas; vigilancia da
salde na prevencgdo de exposi¢cdo ocupacional ao amianto com procedimentos bem definidos
de toda acdo de controle; e disponibilidade de equipamento de protecdo individual e
uniformes especificos para operagdes nesta area;

VIII - afastamento temporario do trabalhador do local de risco, sempre que 0s
limites bioldgicos legais forem ultrapassados, até que medidas de controle sejam adotadas e 0
indicador biol6gico normalizado;

IX - discussdo dos riscos para a salde e para 0 meio ambiente em decorréncia do
uso do mercurio e do amianto, no ambito das Comissdes Internas de Prevencdes de Acidentes
- CIPAs, da qual serd dado conhecimento aos empregados e demais trabalhadores
envolvidos;

X - plano de automonitoramento de efluentes gerados, especificando: forma e
metodologia do monitoramento; estratégia de amostragem; registro e disponibilizacdo dos
resultados médios de monitoramento.

Art. 3°. Fica vedada a instalagdo de novas fabricas para producéo de cloro pelo
processo de eletrolise com tecnologia a mercurio e diafragma de amianto.

Art. 4°. A modificacdo substancial das fabricas atualmente existentes que utilizam
processos a mercdrio ou diafragma de amianto sera precedida de registro mediante
comunicacdo formal aos 6rgdos publicos competentes, sem prejuizo das exigéncias legais
pertinentes.

8 1° Para efeito desta Lei, sdo consideradas modificacOes substanciais aquelas
alteracOes de processo, instalagfes, equipamentos e area envolvida diretamente no processo
de eletrdlise que:

| - aumentem a capacidade nominal de producdo da fébrica;

Il - modifiquem a area utilizada;

I11 - alterem o tipo de célula;

IV - aumentem o nimero de células existentes;

V - possam resultar em impactos ambientais em funcéo de: mudanca de matérias-
primas e insumos; aumento de geracdo de poluentes nas aguas, ar e residuos soélidos;
alteracOes nas formas e quantidades de energias utilizadas; e aumento no consumo de agua;

VI - possam resultar em alteracbes nos riscos a saude e seguranca dos
trabalhadores e das instalagoes.

8 2° Ficam vedadas ampliaces desses processos que configurem construgdes de
novas salas de células ou circuitos completos adicionais aos ja existentes.

LEI N°2.436, DE 20 DE SETEMBRO DE 1995.

Proibe a implantacdo ou ampliacéo, e d& prazo
para substituicdo, de industrias produtoras
de cloro-soda com células de mercario e
células de diafragma.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro,
Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica proibida a implantacdo ou ampliagdo, no Estado do Rio de Janeiro,
de industrias produtoras de cloro-soda com células de mercurio e com células de diafragma.
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Art. 2° - As industrias que fizerem o processo de utilizagdo de células de mercurio
e células de diafragma para a produgéo de cloro-soda devem adaptar suas plantas a processos
ndo agressivos ao meio ambiente e aos trabalhadores com um prazo de 03 (trés) anos para sua
adaptacao.

Art. 3°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 20 de setembro de 1995.

MARCELLO ALENCAR
Governador

DECRETO N° 87.561, DE 13 DE SETEMBRO DE 1982

Dispde sobre as medidas de recuperacdo e
protegdo ambiental da Bacia Hidrogréafica do
Rio Paraiba do Sul e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
artigo 81, item Il1, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 6.803, de 2 de
julho de 1980, 6.902, de 27 de abril de 1981, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e no Decreto-
Lei n°1.413, de 14 de agosto de 1975,

DECRETA:

Art. 1°. A &rea critica de poluicdo a que se refere o artigo 8°, item XI, do Decreto
n° 76.389, de 3 de outubro de 1975, é aquela delimitada pelo perimetro que compreende a
Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul, inclusive a totalidade da area urbana de Campos,
no Estado do Rio de Janeiro, conforme os mapas que integram o Projeto Gerencial CEEIVAP
- 003-EX-80A, elaborado pelo comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul - CEEIVAP.

Paragrafo unico. O Projeto Gerencial a que se refere este artigo, bem como os
respectivos mapas e relatorios, encontram-se depositados na Fundag&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 2°. Para recuperagdo e protecdo ambiental da &rea correspondente a Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul serdo adotadas as seguintes medidas:

I - macrozoneamento, indicando-se as zonas preferencialmente destinadas a
indUstrias, expansdo urbana, agricultura e protecdo ambiental;

Il - implantacdo, em carater prioritario, de sistemas urbanos de abastecimento
d'adgua e de tratamento de esgoto em todas as cidades localizadas na Bacia;

Il - controle da poluicdo industrial das unidades produtivas existentes ou que
venham a implantar-se na &rea da Bacia;

IV - utilizagdo dos instrumentos legais disponiveis e dos incentivos financeiros
governamentais para assegurar o controle da poluicdo hidrica e a preserva¢do ambiental.

Paragrafo Unico. os 6rgaos e entidades da administragdo Publica Federal, direta ou
indireta, bem como das fundagdes instituidas mediante lei federal, deverdo atender, de forma
compativel e integrada, as diretrizes de macrozoneamento referidas neste artigo.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8911-A/2017



Comissdo de Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e
Servigo (CDEICS)

I. Relatério

A proposigdo em estudo visa alterar a Lei 9.976/2000, que dispde sobre a
produgdo de cloro, para proibir a utilizagdo de tecnologias que empreguem merctrio em
processos produtivos de cloro-dlcalis.

A obrigagdo estipulada pelo projeto deverd ser cumprida apds decorridos cinco
anos do inicio da vigéncia da Lei.

Em sua justificagdo o autor informa que as células de mercurio foram o primeiro
método utilizado para produgdo de cloro em escala industrial e que, apesar de terem
evoluido tecnologicamente, ainda provoca sérios danos ambientais. Durante seu processo
produtivo ocorreriam perdas de mercurio inerentes, pequenas, mas constantes, gerando
efluentes e emissGes com sérios problemas ambientais € a saide humana.

O autor também revela que, desde o ano 2000, estd vedada a instalagdo de novas
plantas produtoras de cloro que utilizem tecnologia com 2 células de mercdrio.
Entretanto acredita que o legislador deveria ter previsto, também, um prazo para que as
células de mercirio fossem substituidas por tecnologia mais amigdvel ao ambiente.

A proposigdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva e ainda serd apreciada pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel e pela Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania.

Ndo foram apresentadas emendas dentro do prazo regimentalmente estabelecido.

E o relatério.

IT. Voto

O contato do homem com o merclrio, remonta desde as civilizagdes orientais
antigas, que ja manipulavam o metal, tendo sido também encontrado no interior de
tumbas egipcias. Anterior a era cristd, os chineses usavam o sulfeto de mercdrio, na
produgdo de tintas e pinturas, dominando o processo da redugdo do sulfeto a metal. Com
o advento da Revolugdo Industrial e a difusdo do uso do merclrio em vdrias atividades
humanas, presenciou-se um grande aumento nos niveis de merclrio no meio ambiente

global.
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Os efeitos toxicolégicos do merculrio sdo conhecidos hd muito tempo, porém
algumas condigdes ndo foram antecipadas, suas caracteristicas fisico-quimicas como a
volatilidade a temperatura ambiente, persisténcia ambiental além do efeito acumulativo
que pode refletir negativamente na salide dos seres vivos muito tempo depois de
cessado a exposigdo, conferem a este metal grande mobilidade, capacidade de
proliferagdo sendo enquadrado como um poluente de elevada toxicidade ambiental. Além
de poder afetar extensas dreas muito distantes, seus efeitos podem surgir somente
apds longo tempo de cessado seu uso, adquirindo assim um cardter defasado no espago e
no tempo. Esta peculiaridade é muito importante, sobretudo em ambientes tropicais,
onde as caracteristicas ecoldgicas intrinsecas desses ecossistemas, como a rdpida e
eficiente ciclagem interna dos elementos, os tornam muito vulnerdveis a poluentes como
o merclrio.

O merclrio € o Unico metal que se mantém em estado liquido e ¢ voldtil a
temperatura ambiente, pois seu ponto de fusdo ¢ de -38,87°C. Por ser uma substancia de
dificil manipulagdo apresenta caracteristica daquelas substdncias tidas como
incontroldveis pelo homem dentro das diversas atividades humanas, tornando-se assim
um veneno em movimento que causa diversas doengas cronicas. O mercurio pode correr
diretamente para os cursos de dgua alojando-se no fundo dos lagos rios e baias por
periodos muito longos, pois estd protegido pelo espelho d'dgua, e assim da agdo fisica do
tempo, pode também durante a manipulagdo ou despejos volatilizar para atmosfera e
condensar novamente na superficie do solo ou cursos de dgua por forga das chuvas ou
das baixas temperaturas das camadas altas da atmosfera. Livre no ambiente uma grande
parte do mercdrio é absorvida direta ou indiretamente por plantas e animais aqudticos,
iniciando o processo de "bioacumulagdo". Esse processo provoca a concentragdo de
mercurio em quantidades cada vez maiores nos animais imediatamente acima na cadeia,
até atingir o topo da cadeia alimentar, assim os seres humanos acabam recebendo a
maior carga quimica toxica ho final desse processo acumulativo denominado
biomagnificagdo. Assim, o mercirio bioacumula nos tecidos dos seres vivos e 6rgdos
internos. A atividade dos microrganismos e outros processos contidos no ambiente,
lagos, rios e oceanos convertem o merctrio metdlico em mercurio orgdnico, a forma mais
téxica e letal do merclrio, nesta forma poderd haver absorgdo diretamente pela pele
podendo causar estado de inconsciéncia, movimentos involuntdrios, degeneragdo das
células do cérebro, atrofiamento e degeneragdo do sistema nervoso, falta de
sensibilidade dos membros e dos ldbios, distirbio das fun¢des motoras, fala inarticulada,

campo de visdo alterado, defeitos congénitos. Refira-se ainda que a ingestdo e/ou a
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inalagdo continuada de mercurio origina uma doenga gravissima classificada como de
sindrome de Minamata.

Aqui cabe uma explicagdo importante sobre o mercdrio, pois apesar de
quimicamente sé haver um tipo de mercurio (Hg), deve-se fazer uma distingdo em sua
forma, pois o merclrio pode ser encontrado na forma metdlica ou ligado a outros
elementos quimicos como o HgS, ou sulfeto de mercirio que é um composto de mercurio
e enxofre e o metilmercurio. Observa-se que dentre os compostos de mercurio organico,
o metilmercdrio é o mais téxico que as formas metdlicas, sendo responsdvel pelos danos
mais graves a salde humana, animal e vegetal possui uma caracteristica de ser
bioacumulativo e de dificil eliminagdo pelo organismo. O Merclrio tem vdrios usos
industriais, tais como termdmetros, barémetros, lampadas, medicamentos, espelhos,
detonadores, corantes entre outros. Portanto, as principais formas quimicas do mercdrio
que acarretam problemas a salde dos seres vivos sdo: Hg elementar (metal puro - Hg),
compostos inorgdnicos (cloreto de Hg - Hg Cl) e compostos orgdhicos como o metil-
mercurio (CH3 Hg+).

O caso nefasto envolvendo o mercurio mais conhecido certamente € o acidente na
baia de Minamata no Japdo, onde 46 pessoas morreram e centenas de outras foram
intoxicadas pelo metal, que correram para baia langado pela empresa Nippon Chisso
Hiryo produtora de quimicos sintéticos. Quatro décadas e 48 bilhdes de Ienes, foram
necessdrias para que o Tribunal de Téquio condenasse a empresa a indenizar vitimas e
para que a baia de Minamata apresentasse sinais de recuperagdo através de incessantes
trabalhos de despoluigdo e descontaminagdo.

E relevante salientar que o merclrio € um metal bastante perigoso para o homem,
pois embora tenha uma densidade bastante mais elevada do que o chumbo, dd origem a
vapores extremamente téxicos a temperaturas acima dos 20°C. E por esse fato que a
quebra de um termdmetro de merclrio num recinto fechado é extremamente nociva,
tendo por isso vindo a ser banida a sua utilizagdo em detrimento dos termdmetros
digitais. Substancias como o mercurio sdo a razdo pela qual, cada vez mais se fortalece a
tese do Principio da Precaugdo. Este principio determina que na auséncia de certeza
cientifica absoluta deve-se cessar a atividade. Este principio foi adotado mundialmente
apés a ECO 92. No hosso ordenamento juridico consta no inciso VII do § 1°da artigo 225
da Constituigdo de 1988, este dispositivo veda as prdticas que cologuem em risco a
fungdo ecoldgica da fauna ou flora, provoque a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. Soma-se a este mando Constitucional o que determina a artigo 170

V e VI da nossa Carta magna.
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A constituicdo de 1988 em seu artigo 170 traz os fundamentos da ordem
econdmica nacional. Este dispositivo determina que “A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tfem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios ". Na sequéncia, o texto determina em seus incisos os principios, sendo que

dois sdo fundamentais para esta andlise, quais sejam:

"V - Defesa do consumidor;
VI- Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de

elaboragdo e prestagdo. “

A defesa do consumidor € uma garantia constitucional considerada cldusula
pétrea, pois faz parte dos direitos e garantias individuais previstos no artigo 5° da
Constituigdo de 1988. A Constituigdo determina que "o estado promoverd a protegdo do
consumidor na forma da lei”. Para dar consecugdo a este mando o Congresso aprovou e o
executivo sancionou a lei 8.078 de 11 de setembro 1990 que estabelece o Cédigo de

Defesa do Consumidor. Os artigos 6° e 8° determinam que:

"Art. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:

I - a protegdo da vida, salide e seguranga contra os riscos provocados por
prdticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos; “

"Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo
acarretardo riscos a salde ou seguranga dos consumidores, exceto os considerados
normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e frui¢do, obrigando-se os
fornecedores, em qualquer hipdtese, a dar as informagdes necessdrias e adequadas a seu

respeito.”

Observa-se que os dispositivos apresentados no CDC refletem sobremaneira o
que a Constituigdo de 1988 determina: a defesa da salide do consumidor contra abusos
do poder econdmico seja ele comercial, industrial, de capital ou de servigos. Soma-se a
esta cldusula pétrea o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado essencial a
sadia qualidade de vida, previsto no caput do artigo 225 da Constituigdo pdtria.

Ora, ao combinarmos o inciso VI do artigo 170 da Constituicdo com estas

determinagdes ao poder pulblico podemos aferir que a ordem econdmica estd subordinada
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a defesa do meio ambiente uma vez que o mando determinante constitucional € o que
ampara o bem juridico mais valioso, no caso o meio ambiente essencial a sadia qualidade
de vida, ndo podendo, portanto, a ordem econdmica ser substantivo da agdo, mas sim o
seu adjeftivo.

Além disso, estando esta ordem econdmica sujeita d defesa do meio ambiente e a
defesa do consumidor ndo se pode imaginar que um produto comercial seja langado no
mercado sem considerar o principio da precaugdo, hitido no inciso V do artigo 225, e
regulamentado no CDC em seus artigos 6°, inciso I, e 8°.

Com efeito, A Convengdo de Minamata sobre Merclrio tfem sua origem nas
discusses que ocorreram no dmbito do Programa das NagSes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), sobre os riscos do uso de merclrio. A partir da Decisdo 25/5
UNEP/GC de 2009, que convocou os governos a elaborar um instrumento legalmente
vinculante para o controle do uso de mercirio visando proteger a saide humana e ao
meio ambiente, foi iniciado um processo de negociagdo global. Em 2009 foi instituido o
Comité de Negociagdo Intergovernamental (INC), através deste comité foram
instituidas cinco rodadas de hegociagdes realizadas entre 2010 e 2013. Cerca de 140
paises debateram e aprovaram o texto final em 19 de janeiro de 2013 em Genebra,
Suiga, o Governo do Brasil além de signatdrio foi porte fundamental para o texto final da
convengdo. A convengdo de Minamata foi ratificada pelo Congresso Nacional através do
Decreto Legislativo 99 de 4 de julho de 2017.

Esta convengdo € um tratado global para proteger a salide humana e o ambiente dos
efeitos adversos do merclrio. Foi acordado ha quinta sessdo do Comité
Intergovernamental de Negociagdo em Genebra, Suiga, em 2013. Os principais destaques

desta convengdo incluem:

e A proibigdo de novas minas de mercdrio;
e A eliminagdo progressiva das jd existentes;
e Medidas de controle sobre as emissdes atmosféricas, e;

e A regulamentagdo internacional sobre o setor informal para mineragdo artesanal

e de ouro em pequena escala.

Para dar condigdes Legais para o controle de uso do merclrio no Brasil,

estabelecemos um substitutivo, que atende o que o autor pretende regular e avanga na
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direcdo das determinagdes da Convengdo de Minamata. Entre as determinagdes
estabelecemos um prazo para elaboragdo do Plano de Implementagdo da Convengdo de
Minamata, do inventdrio nacional de produgdo e estoque de merclrio metdlico e seus
compostos bem como o Plano Nacional de Controle de Emissdes e Liberagées de mercdrio
em prazo ndo superior a 3 anos, a contar da data de publicagdo desta Lei. Além disso,
determinamos o levantamento das dreas contaminadas e das populagdes ribeirinhas

atingidas por mercurio metdlico nos garimpos.

Estas, Senhoras e Senhores parlamentares, sdo as razdes que levaram a apresentar
um substitutivo que aprimora o pensamento do Legislador original do PL. Assim, Voto
favoravelmente ao Projeto de Lei 8911 de 2017 na forma do substitutivo que apresento

e conclamo os nobres pares a aprovar esta iniciativa legal.

Sala das Comissdes em 25 de junho de 2018.

VANDER LOUBET
Deputado Federal PT/MS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8911 de 2017

Dispde sobre a eliminagdo gradual do uso de mercurio

e seus compostos em territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a eliminagdo gradual do uso de mercirio e seus
compostos em territorio nacional, nos termos da Convengdo de Minamata sobre
Mercirio, adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas e ratificada pela Republica
Federativa do Brasil através do Decreto Legislativo n® 99 de 4 de julho de 2017.

Pardgrafo Unico. O Poder Pulblico Federal deverd apresentar o Plano de
Implementagdo da Convengdo de Minamata e o inventdrio nacional de produgdo e estoque
de merclrio metdlico e seus compostos bem como o Plano Nacional de Controle de
Emissdes e Liberagdes de merclrio em prazo ndo superior a 3 anos, a contar da data de

publicagdo desta Lei.
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Art. 2° Ficam proibidas a manufatura, importagéo ou exportagdo de produtos com
mercurio adicionado, de acordo com a Convengdo de Minamata.

§1° Ficam excluidos da proibigdo prevista no caput:

I - Produtos essenciais para a protegdo civil ou uso militar;

IT - produtos para pesquisa, calibragdo de instrumentos, para uso como padrdo de
referéncia;

ITT - onde ndo houver alternativas livres de mercdrio vidveis para pegas de
reposigdo, interruptores e relés, lampadas fluorescentes de cdtodo frio e lampadas
fluorescentes de elétrodo externo (LFCF e LFEE) para painéis eletronicos e aparelhos
de medigdo;

IV - produtos utilizados em prdticas tradicionais ou religiosas; e

V - vacinas contendo timerosal como conservante.

§2° Os estaques de mercurio metdlico e seus compostos deverdo ser eliminados
de maneira ecologicamente correta observadas as determinagdes contidas na Lei 12.305
de 2 de agosto de 2010 em prazo determinado em regulamento, ndo superior a 2020,
respeitadas as excegdes estabelecidas no § 1° do caput.

Art. 3° A produgdo de poliuretano adotard métodos que reduzam o uso de
catalisadores contendo merclrio até sua completa eliminagdo, conforme dispuser o
regulamento em data ndo superior a 2020.

Art. 4° Os processos de produgdo de mandmetros de cloreto de vinila e de
metilato ou etilato de sddio ou potdssio deverdo ter o uso de mercurio reduzido em pelo
menos 50% até o ano de 2020, em comparagdo com o ano de 2010, buscando sua
completa eliminagdo, conforme dispuser o regulamento.

Art. 5° O regulamento dispord sobre a eliminagdo do uso de amdlgama dentdrio
em procedimentos odontoldgicos e sua substituigdo obrigatéria por resina ou outros
materiais apropriados.

Art. 6° O art. 2° da Lei n® 9.976, de 3 de julho de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“"Art. 2° Ficam mantidas as tecnologias atualmente em uso no Pais para a produgdo
de cloro pelo processo de eletrdlise, até 2025, desde que observadas as seguintes
prdticas pelas indUstrias produtoras:

Art. 7° A Lei n® 9.976, de 3 de julho de 2000, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 3°-A:
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"Art. 3°-A As plantas industriais de produgdo de cloro que aplicam processo de
eletrélise com tecnologia a merclrio terdo o prazo estipulado em regulamento, ndo
superior a 2025, para completa substituigdo da tecnologia por outra de menor potencial
poluidor. “ (NR)

Art. 8° Os drgdos competentes do Sistema Nacional de Meio Ambiente,
SISNAMA, deverdo proceder ao mapeamento das dreas de garimpo potencialmente
passivas de contaminagdo por merclrio e seus compostos em prazo estabelecido em
regulamento ndo sendo superior a 3 anos da data de publicagdo desta Lei.

Art. 9° Os érgdos que compde o Sistema Unico de Sadde, SUS, no que concernem
suas atuagdes, em conjunto com os 6rgdos do SISNAMA, deverdo proceder:

I. o levantamento das populagées ribeirinhas que estejam em drea de atividade de

garimpo;

IT. a medigdo periddica do contaminante merclrio e seus compostos nas populagdes
ribeirinhas sob influéncia direta e indireta das dreas potencialmente

contaminantes pela atividade de garimpo;

ITT. a medigdo periédica do contaminante mercurio e seus compostos nos pescados dos

ecossistemas sob influéncia das dreas de atividade de garimpo;

IV. o monitoramento constante da qualidade da dgua no que concerne a presenga do
contaminante merclrio e seus compostas na dgua ofertada as populagées nas

dreas sob influéncia da atividade de garimpo.

Art. 10 Os érgdos que compde o SUS deverdo dar ciéncia a populagdo exposta ao
contaminante mercurio e seus compostos:
I. das informagdes coletadas nos procedimentos de mensuragdo do mercurio e de

outros metais pesados;
IT. do tratamento a que serd submetido a contaminado;
IIT. do local em que se dard tal tratamento.

Art. 11 O disposto nesta Lei ndo se aplica as quantidades de mercurio ou aos
compostos de merclrio utilizados em pesquisas laboratoriais ou como padrdo de
referéncia, bem como aqueles naturalmente ocorrentes em produtos como metais
diferentes do mercurio, minérios ou produtos minerais e seus derivados, e quantidades
trago ndo intencionais presentes em produtos quimicos.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Sala das sessdes em 9 de julho de 2018.

VANDER LOUBET
Deputado Federal PT/MS

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo,
o Projeto de Lei n® 8.911/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vander
Loubet.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Helder Saloméo - Vice-Presidente, Giovani Feltes, Giuseppe
Vecci, Keiko Ota, Laercio Oliveira, Vander Loubet, Goulart, Herculano Passos,
Joaquim Passarinho, Luis Carlos Heinze, Marcos Soares, Sergio Vidigal, Vitor Lippi
e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 8.911, DE 2017

Dispbe sobre a eliminacao gradual do uso de
mercurio e seus compostos em territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a eliminagdo gradual do uso de mercurio e seus
compostos em territorio nacional, nos termos da Convencdo de Minamata sobre
Mercurio, adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas e ratificada pela Republica
Federativa do Brasil através do Decreto Legislativo n°® 99 de 4 de julho de 2017.

Paragrafo uanico. O Poder Publico Federal devera apresentar o Plano de
Implementacéo da Convencdo de Minamata e o inventario nacional de producéo e
estoque de mercurio metalico e seus compostos bem como o Plano Nacional de
Controle de Emissodes e Liberacdes de mercurio em prazo nao superior a 3 anos, a
contar da data de publicacao desta Lei.

Art. 2° Ficam proibidas a manufatura, importagcao ou exportacao de produtos
com mercurio adicionado, de acordo com a Convencéo de Minamata.

§1° Ficam excluidos da proibigc&o prevista no caput:

| - Produtos essenciais para a protecéo civil ou uso militar;

Il - produtos para pesquisa, calibracdo de instrumentos, para uso como
padrdo de referéncia;

lll - onde ndo houver alternativas livres de mercurio viaveis para pecas de
reposicao, interruptores e relés, lampadas fluorescentes de catodo frio e lampadas
fluorescentes de elétrodo externo (LFCF e LFEE) para painéis eletrbnicos e
aparelhos de medicéo;

IV - produtos utilizados em praticas tradicionais ou religiosas; e

V - vacinas contendo timerosal como conservante.

8§2° Os estaques de mercario metdlico e seus compostos deverdo ser
eliminados de maneira ecologicamente correta observadas as determinacdes
contidas na Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010 em prazo determinado em
regulamento, ndo superior a 2020, respeitadas as excecdes estabelecidas no 8 1° do
caput.

Art. 3° A producdo de poliuretano adotara métodos que reduzam o uso de
catalisadores contendo mercurio até sua completa eliminagdo, conforme dispuser o
regulamento em data ndo superior a 2020.

Art. 4° Os processos de produgdo de manometros de cloreto de vinila e de
metilato ou etilato de sédio ou potassio deverao ter o uso de mercurio reduzido em
pelo menos 50% até o ano de 2020, em comparacdo com o ano de 2010, buscando
sua completa eliminacao, conforme dispuser o regulamento.
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Art. 5° O regulamento dispora sobre a eliminacdo do uso de amalgama
dentario em procedimentos odontolégicos e sua substituicdo obrigatéria por resina
ou outros materiais apropriados.

Art. 6° O art. 2° da Lei n° 9.976, de 3 de julho de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 2° Ficam mantidas as tecnologias atualmente em uso no Pais para a
producdo de cloro pelo processo de eletrdlise, até 2025, desde que observadas as
seguintes praticas pelas industrias produtoras:

Art. 7° A Lei n®9.976, de 3 de julho de 2000, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A As plantas industriais de producéo de cloro que aplicam processo
de eletrdlise com tecnologia a mercurio terdo o prazo estipulado em regulamento,
nao superior a 2025, para completa substituicdo da tecnologia por outra de menor
potencial poluidor. ” (NR)

Art. 8° Os 6rgados competentes do Sistema Nacional de Meio Ambiente,
SISNAMA, deverado proceder ao mapeamento das areas de garimpo potencialmente
passivas de contaminacdo por mercurio e seus compostos em prazo estabelecido
em regulamento ndo sendo superior a 3 anos da data de publicacdo desta Lei.

Art. 9° Os 6rgdos que compde o Sistema Unico de Saude, SUS, no que
concernem suas atuacdes, em conjunto com os 6rgdos do SISNAMA, deverdo
proceder:

I. o levantamento das populagdes ribeirinhas que estejam em area de atividade
de garimpo;

. a medicdo periddica do contaminante mercurio e seus compostos nas
populacbes ribeirinhas sob influéncia direta e indireta das areas
potencialmente contaminantes pela atividade de garimpo;

lll.  a medicdo periddica do contaminante mercurio e seus compostos nos
pescados dos ecossistemas sob influéncia das areas de atividade de garimpo;

V. 0 monitoramento constante da qualidade da agua no que concerne a
presenca do contaminante mercurio e seus compostas na agua ofertada as

populacdes nas areas sob influéncia da atividade de garimpo.
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Art. 10 Os 6rgaos que compde o SUS deverdo dar ciéncia a populacéo
exposta ao contaminante mercurio e seus compostos:
I. das informagBes coletadas nos procedimentos de mensuracdo do mercurio e
de outros metais pesados;

Il. do tratamento a que sera submetido a contaminado;
lll.  do local em que se dara tal tratamento.

Art. 11 O disposto nesta Lei ndo se aplica as quantidades de mercurio ou aos
compostos de mercurio utilizados em pesquisas laboratoriais ou como padrdo de
referéncia, bem como aqueles naturalmente ocorrentes em produtos como metais
diferentes do mercudrio, minérios ou produtos minerais e seus derivados, e
quantidades traco ndo intencionais presentes em produtos quimicos.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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