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PROJETO DE LEI N.° 851-B, DE 2011

(Do Sr. Geraldo Simoes)

Dispde sobre a incorporagdo do cacau como matéria prima nos produtos
gue especifica; tendo parecer: da Comissao de Defesa do Consumidor,
pela aprovacao deste e do de n° 1533/11, apensado, com substitutivo
(relator: DEP. WOLNEY QUEIROZ); e da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pela
aprovacéao dos de n° 919/15 e 1028/15, apensados, com substitutivo, e
pela rejeicao deste e do de n° 1533/11, apensado (relator: DEP.
HELDER SALOMAO).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 16/07/18, para incluséo de apensados (4)
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 1533/11

[Il - Na Comisséao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo

IV - Novas apensacdes: 919/15 e 1028/15
V - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao

VI - Nova apensagéo: 10247/18

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Os produtos que estamparem a denominacdo de
chocolate ou chocolate branco, ou termos correlatos que induzam o consumidor
a entender que contenham chocolate ou chocolate branco em sua formulagéo,
devem conter obrigatoriamente, respectivamente, massa de cacau, cacau em po
ou manteiga de cacau, e manteiga de cacau em guantidades minimas a serem
definidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se
como:

| — Chocolate: é o produto obtido a partir da mistura de
derivados de cacau (Theobroma cacao): massa de cacau, cacau em pdé e ou
manteiga de cacau com outros ingredientes, contendo, no minimo, 25% de
sélidos totais de cacau.

Il — Chocolate Branco: é o produto obtido a partir da mistura
de manteiga de cacau com outros ingredientes, contendo, no minimo, 20% de
sélidos totais de manteiga de cacau.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Um grande numero de produtos existentes nas prateleiras dos
mercados brasileiros ostenta a denominacdo de “chocolate” ou de “chocolate
branco”, ou utilizam-se de outros termos como ‘achocolatado’ e induzem o
consumidor a entender que ha na formulacdo daquele produto ao menos um
pequena quantidade de chocolate, ou seja, de um produto derivado do cacau em
uma de suas formas de incorporacéo aos alimentos industrializados.

Na verdade, tais produtos contém, tdo-somente, produtos
quimicos que tentam imitar o inigualavel sabor do chocolate. O consumo desses
compostos quimicos traz varios prejuizos ao consumidor.

O primeiro e mais evidente deles é o prejuizo nutricional. O
chocolate € um alimento altamente energético e com conhecidas propriedades
nutricionais, enquanto que ao consumir produtos com substancias aromatizantes o
individuo pode ter a falsa percepcéo de que esta se alimentando corretamente.

Secundariamente, as substancias citadas s&o compostos
guimicos cuja acdo deletéria no organismo € encoberta sob codigos que pouco
dizem de sua férmula e muitos deles estdo associados a efeitos deletérios sobre o
organismo humanao.

Ha ainda que se considerar a apropriacdo indébita dos termos
derivados da palavra chocolate dos seus mais fiéis produtores: os cultivadores do
cacau. Esses produtores veem a matéria prima do cacau ser desprezada em
detrimento de compostos quimicos e, assim, assistem todo seu empenho para
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oferecer um produto de qualidade ser desprezado.

Dessa forma, apresentamos proposicdo no sentido de proibir
que os termos “chocolate”, “chocolate branco” ou derivados sejam utilizados por
produtos que ndo contenham uma quantidade minima de cacau.

Isto posto, contamos com 0 endosso de nossos conspicuos
Pares no Congresso Nacional para aprovar a adocao dessa medida que contribuird
para a melhoria da nutricdo de nossa populacédo, bem como para o desenvolvimento
da producédo cacaueira em nosso Pais.

Sala das Sessbes, em 29 de marco de 2011 .

Deputado GERALDO SIMOES

PROJETO DE LEI N.° 1.533, DE 2011

(Do Sr. José Carlos Araujo)

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo de informacédo sobre o
percentual de cacau presente na composi¢cao dos chocolates e produtos
achocolatados fabricados no Brasil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-851/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta lei estabelece obrigatoriedade aos fabricantes nacionais de chocolates e
demais produtos achocolatados ou que utilizem chocolate em sua composi¢do de divulgar
nos rotulos, embalagens e pecas publicitarias informacdo destacada sobre o percentual de
cacau utilizado na composicéo desses produtos.

Art. 2° Os fabricantes no territério nacional de chocolates e demais produtos
achocolatados destinados ao consumo final, que utilizem cacau em sua formula, sdo
obrigados a divulgar, em destaque, no rotulo dos produtos, nas embalagens e nas pecas
publicitarias o percentual de cacau ou de manteiga de cacau usado na composi¢do do
produto final.

Paragrafo unico. A designacdo de que o produto “ contém x % de cacau” devera
constar em caracteres com tamanho minimo de um terco dos caracteres utilizados para grafar
a marca do produto ou mediante informacdo veiculada quando da divulgacdo de peca
publicitaria no sistema de radiodifusdo de sons e imagens.

Art. 3° As infracOes ao que estabelece esta lei serdo punidas de acordo com o disposto
nos artigos 56 a 80 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor) e demais disposicdes legais aplicaveis a industria de alimentos.

Art.4° As empresas que fabricam ou comercializam chocolate e demais produtos
achocolatados tem prazo de cento e vinte dias para se adequarem aos requisitos desta lei.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo
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JUSTIFICATIVA

A arte de reconhecer um bom produto esta associada ao grau de disponibilidade das
informac@es nutricionais que retratem os insumos ou substancias presentes no produto final.
Modernamente, no universo de consumo de alguns produtos de linhas mais nobres,
notadamente os vinhos, cafés, conhaques, aceites e outras bebidas degustadas nas mesas séo
utilizados termos, como textura, cor, aroma, acidez, amargor, teor de pureza e das substancias
ou ingredientes que os compdem, além das informagdes nutricionais (proteinas, valor
energeético, carboidratos, gorduras, fibras, teor alcodlico, glaten, glicose, frutose, etc). Estas
informacBes buscam esclarecer o consumidor sobre o produto que ira consumir, seus
beneficios e riscos para a saude, bem como caracterizar a exceléncia do bom produto, com o
intuito de atrair o consumidor para o seu consumo. No universo deste tipo de produtos néo se
pode deixar de ressaltar o protagonismo que o chocolate representa na mesa dos brasileiros
e de todo o mundo, notadamente daqueles que apreciam uma boa culinaria. Pode-se afirmar
que, em geral, o chocolate é consumido em larga escala em todo 0 mundo, em qualquer
ocasido, seja no simples acompanhamento das refeicdes, em festas, lanches e ocasifes
especiais. A péascoa e as festas natalinas sao, sem davida, épocas do ano em que 0 consumo
de chocolate mais se evidencia.

Assim, dada as suas peculiaridades de consumo, consideramos que o chocolate deve
ser tratado com deferéncia, no minimo no mesmo modo de um bom vinho ou café; mas para
isso € preciso que o produto tenha qualidade superior, tanto no que tange a matéria-prima
utilizada quanto no processo de producdo. E por isso que no mundo todo, e no Brasil ndo é
diferente, a industria de chocolate ganhou projecdo, 0 mercado concorrencial se expandiu,
com as empresas buscando cada vez mais aperfeicoar a qualidade do produto, visando a
exceléncia no preparo dessa iguaria. Como resultado, verifica-se que a competi¢éo se acirrou,
com ofertas de produtos cada vez mais atrativos ao consumidor, seja pela qualidade em si do
chocolate, seja pela variedade e formas artisticas de suas embalagens e rétulos. Também é
grande a variedade de oferta dos produtos conhecidos como achocolatados, ou seja que usam
chocolate como adicédo a outros produtos, principalmente nas diversos tipos de leites e doces.

Neste contexto, cabe a seguinte pergunta: o que significa qualidade, no caso de um
bom chocolate? Especialistas definem que sdo muitas as variedades que influenciam a
constituicdo do bom chocolate, mas existem pré-requisitos basicos que definem esse conceito.
Em sintese, o principal deles é o componente que possibilita verificar-se a alta qualidade do
chocolate, ou seja qual o teor do seu ingrediente principal, que € 0 cacau ou mais
especificamente a manteiga de cacau. E este componente que ird definir a real qualidade do
produto, cuja maior ou menor presenca, por exemplo em uma barra de chocolate, podera ser
aferida pela observancia dos seguintes principais aspectos: textura ou “crocancia”, aroma
préprio, o sabor doce com ligeira acidez e amargor, além da lisura e brilho, predicatos estes
que devem se fazer presente nos chocolates. Observe-se que esse ingrediente principal- a
manteiga de cacau - algumas vezes é substituido por outros ingredientes, como a gordura
vegetal ou animal, 6leos vegetais e aglcares, muitas vezes prujudiciais a satde do apreciador,
descaracterizando, assim, a originalidade do produto.

Desta forma , estamos propondo tornar obrigatdria a divulgacdo, nos rétulos, nas
embalagens e nas pecas publicitarias dos chocolates e produtos achocolatados fabricados no
Brasil, do teor de cacau ou de manteiga de cacau presente na formula de sua composi¢do.Cabe
registrar que algumas fabricantes ja divulgam espontaneamente o teor de cacau que compde 0
seu produto, normalmente nos chocolates tidos como “meio-amargo € amargos”(como ¢ o
caso de uma marca que informa em destaque ter o seu chocolate *“ 43% de cacau”).

Pelas razdes expostas, entendemos que a divulgacdo dessa informacédo € essencial, e
como tal deva ser obrigatoria, razdo pela qual apresentamos o presente projeto de lei.
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Estamos certos de que 0 conhecimento pelo consumidor dessa informacdo ird contribuir
ainda mais para se aperfeicoar a arte de se conhecer um bom chocolate e por consequéncia
estimular a produgdo e o consumo do produto e do cultivo do cacau, com resultados
altamente positivos para o consumidor, para a inddstria, para os estados produtores, como a
minha Bahia, com impactos favoraveis na geracdo de emprego, renda e na balanca comercial
brasileira.

Almejamos, assim, que 0 nosso chocolate seja reconhecido pelo menos com a mesma
exceléncia de qualidade do famoso chocolate suico.

Peco, pois, 0 apoio dos meus pares para aprovacdo da presente proposicéao.

Sala das Sessdes, em 07 de junho de 2011.

Deputado Jose Carlos Araujo
PDT/BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

QAPl’TU LO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o0 caso, as seguintes san¢bes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensao do produto;

I - inutilizagdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibigéo de fabricagéo do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspenséo temporaria de atividade;

VIII - revogacédo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdic&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervengdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Gnico. As sancdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.
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Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servico, de cassa¢ao do
registro do produto e revogacdo da concessao ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administragdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando
forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacgédo ou inseguranca do
produto ou servico.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenca, de interdicdo e de suspenséao
temporaria da atividade, bem como a de intervengdo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infracfes de maior gravidade previstas neste codigo e na legislacdo de consumo.

8 1° A pena de cassagdo da concessdo sera aplicada a concessionaria de servico
publico, quando violar obrigagdo legal ou contratual.

8 2° A pena de intervengdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenca, a interdicdo ou suspenséo da
atividade.

8 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paréagrafos, sempre as expensas do infrator.

8 1° A contrapropaganda serd divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqUéncia e dimensdo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horério, de
forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (VETADO).

8 3°(VETADO).

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 61. Constituem crimes contra as relagdes de consumo previstas neste codigo,
sem prejuizo do disposto no Codigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos
seguintes .

Art. 62. (VETADO).

Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou periculosidade
de produtos, nas embalagens, nos invélucros, recipientes ou publicidade:

Pena - Detencdo de seis meses a dois anos e multa.

8 1° Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante recomendacdes
escritas ostensivas, sobre a periculosidade do servico a ser prestado.

8 2° Se o crime é culposo:

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 64. Deixar de comunicar a autoridade competente e aos consumidores a
nocividade ou periculosidade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua colocagdo
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no mercado:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo unico. Incorrera nas mesmas penas quem deixar de retirar do mercado,
imediatamente quando determinado pela autoridade competente, os produtos nocivos ou
perigosos, na forma deste artigo.

Art. 65. Executar servico de alto grau de periculosidade, contrariando
determinacéo de autoridade competente:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a lesdo corporal e a morte.

Art. 66. Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre
a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco
ou garantia de produtos ou servigos:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

8 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

8 2° Se o crime é culposo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena - Detencao de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salde ou
segurancga:

Pena - Detencdo de seis meses a dois anos e multa:

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 69. Deixar de organizar dados faticos, técnicos e cientificos que ddo base a
publicidade:

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 70. Empregar na reparacdo de produtos, peca ou componentes de reposicao
usados, sem autorizagdo do consumidor:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Art. 71. Utilizar, na cobranca de dividas, de ameaca, coacdo, constrangimento
fisico ou moral, afirmacGes falsas incorretas ou enganosas ou de qualquer outro procedimento
que exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou interfira com seu trabalho,
descanso ou lazer:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Art. 72. Impedir ou dificultar o acesso do consumidor as informacgdes que sobre
ele constem em cadastros, banco de dados, fichas e registros:

Pena - Detencdo de seis meses a um ano ou multa.

Art. 73. Deixar de corrigir imediatamente informag&o sobre consumidor constante
de cadastro, banco de dados, fichas ou registros que sabe ou deveria saber ser inexata:

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 74. Deixar de entregar ao consumidor o termo de garantia adequadamente
preenchido e com especificacdo clara de seu conteldo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste
cddigo, incide as penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o
diretor, administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer
modo aprovar o fornecimento, oferta, exposi¢cdo & venda ou manutencdo em depdsito de
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produtos ou a oferta e prestacéo de servigos nas condigdes por ele proibidas.

Art. 76. Sao circunstancias agravantes dos crimes tipificados neste codigo:

| - serem cometidos em época de grave crise econdbmica ou por ocasido de
calamidade;

Il - ocasionarem grave dano individual ou coletivo;

I11 - dissimular-se a natureza ilicita do procedimento;

IV - quando cometidos:

a) por servidor publico, ou por pessoa cuja condicdo econémico-social seja
manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou ruricola; de menor de dezoito ou maior de
sessenta anos ou de pessoas portadoras de deficiéncia mental interditadas ou néo;

V - serem praticados em operacdes que envolvam alimentos, medicamentos ou
quaisquer outros produtos ou servigos essenciais .

Art. 77. A pena pecuniaria prevista nesta Secdo sera fixada em dias-multa,
correspondente ao minimo e ao méximo de dias de duracdo da pena privativa da liberdade
cominada ao crime. Na individualizacdo desta multa, o juiz observara o disposto no art. 60,
81° do Cdodigo Penal.

Art. 78. Além das penas privativas de liberdade e de multa, podem ser impostas,
cumulativa ou alternadamente, observado o disposto nos arts. 44 a 47, do Cédigo Penal:

| - ainterdicdo temporaria de direitos;

Il - a publicacdo em 6rgdos de comunicagdo de grande circulagdo ou audiéncia, as
expensas do condenado, de noticia sobre os fatos e a condenacao;

Il - a prestacdo de servicos a comunidade.

Art. 79. O valor da fianca, nas infracGes de que trata este codigo, sera fixado pelo
juiz, ou pela autoridade que presidir o inquérito, entre cem e duzentas mil vezes o valor do
Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou indice equivalente que venha a substitui-lo.

Paragrafo Unico. Se assim recomendar a situacdo econdémica do indiciado ou réu,
a fianca podera ser:

a) reduzida até a metade do seu valor minimo;

b) aumentada pelo juiz até vinte vezes.

Art. 80. No processo penal atinente aos crimes previstos neste cddigo, bem como
a outros crimes e contravencgdes que envolvam relagfes de consumo, poderdo intervir, como
assistentes do Ministério Publico, os legitimados indicados no art. 82, inciso Il e IV, aos
quais também é facultado propor acdo penal subsidiaria, se a denuncia ndo for oferecida no
prazo legal.

TITULO 1l
DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUiZO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO
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O Projeto de Lei n° 851, de 2011, define chocolate como o
produto que contém um minimo de vinte e cinco por cento de solidos totais de
cacau, na forma de massa de cacau, cacau em p6 ou manteiga de cacau, e define
chocolate branco, como sendo o produto que contém um minimo de 20% de sélidos
totais de manteiga de cacau. A proposi¢cdo também estabelece que, para estampar a
denominacao “chocolate”, ou “chocolate branco”, ou qualquer outra que induza o
consumidor a entender que o produto contém chocolate ou chocolate branco em sua
formulacéo, ele deve conter os indices minimos de massa de cacau, cacau em po
ou manteiga de cacau a serem definidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria.

O nobre Apresentante da matéria nos da conta de que existem
produtos no mercado que ostentam a denominacao “chocolate”, “chocolate branco”
ou “achocolatado”, mas ndo incorporam nenhum produto derivado do cacau a sua
formula. S&o elaborados unicamente com produtos artificiais que procuram imitar o
sabor e o aroma do chocolate. Portanto, iludem o consumidor em relagédo a sua
composicao e propriedades nutricionais.

Além disso, apropriam-se, indevidamente, da imagem positiva
gue o chocolate tem como alimento, bem como dos esforgcos empreendidos por todo
0 setor cacaueiro para produzir e divulgar um produto de alta qualidade.

O apensado Projeto de Lei n° 1.533, de 2011, estabelece que o
fabricante nacional de chocolate ou produto achocolatado € obrigado a divulgar, na
embalagem, rétulo e peca publicitaria, o percentual de cacau ou manteiga de cacau
existente no produto final. Também estabelece que o infrator se sujeita as sancdes
previstas na Lei n°® 8.078, de 1990, bem como que fabricantes e comerciantes desse
tipo de produto tém prazo de cento e vinte dias para se adequarem a nova
obrigacgéao.

Ao justificar a iniciativa, o ilustre Autor relata que chocolate é
iguaria consumida em todo o globo, e que sua producdo no Brasil tem se aprimorado
para atender consumidores cada vez mais exigentes. Em sua visdo, divulgar o
percentual de cacau na embalagem do produto contribuird para formar um
consumidor mais critico em relacdo a qualidade do chocolate que adquire, e induzira
fabricantes de chocolate e produtores de cacau a buscarem maior exceléncia na sua
atividade, com consequentes reflexos positivos para o consumidor, para a industria,
para os agricultores e para os estados produtores de cacau, com consequente
aumento do emprego, da renda e das exportacdes brasileiras.

As proposi¢cdes em pauta ndo receberam emendas, no prazo
regimental.
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II-VOTO DO RELATOR

Os Autores das iniciativas em foco tém razao quando afirmam
gue devemos valorizar a qualidade do nosso chocolate, bem como protegé-lo de
praticas comerciais que buscam confundir o mercado e iludir o consumidor.

O chocolate € um alimento apreciado no mundo todo e,
portanto, fonte de divisas para varios paises. E curioso verificar que os chocolates
mais afamados do mundo, como o suico, o italiano e o belga sdo fabricados em
paises onde o cultivo de cacau é impraticavel. Porém, é facil explicar a preferéncia
do consumidor, trata-se de chocolates produzidos com matérias-primas e processos
industriais voltados para a obtencdo de um produto de elevada qualidade.

O Brasil é dotado de areas naturalmente vocacionadas para a
producdo de cacau, como o Sul do estado da Bahia, bem como de abundantes
rebanhos de gado leiteiro, outra matéria-prima essencial a producao de chocolate.
Nada nos falta para produzirmos chocolates de altissima qualidade, por isso
podemos e devemos distinguir o produto que contém cacau daquele que ndo passa
de um arremedo, composto por substancias artificiais, totalmente desprovido das
propriedades nutricionais e terapéuticas do verdadeiro chocolate. Nesse sentido, a
indicacdo do percentual de cacau contido no produto € um indicador de sua
qualidade e pureza.

As iniciativas em andlise tém, no minimo, trés aspectos
altamente positivos. O primeiro € defender o consumidor contra a propaganda
enganosa, que pretende vender um produto artificial como se fosse chocolate. O
segundo é desenvolver, no consumidor, o habito de ler e analisar as informacdes
impressas na embalagem. O terceiro é incentivar a producéo de chocolates de alta
qualidade no Brasil.

Embora conhecamos a competéncia da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA para regulamentar matéria atinente a padrfes de
identidade e qualidade de alimentos, bem como conhegamos o teor do
“‘Regulamento Técnico para Chocolate e Produtos de Cacau”, expedido pela citada
agéncia reguladora, onde fica estabelecido que somente pode ser designado como
chocolate o produto que contenha, no minimo, vinte e cinco por cento de sélidos de
cacau, entendemos que a divulgacdo, na embalagem, do percentual de cacau

contido no produto é de fundamental importancia para a protecdo do consumidor e
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para a promocdo da qualidade do chocolate brasileiro. Haja vista a legislacdo em
vigor permitir a existéncia de produtos que contém os percentuais minimos de cacau
estabelecidos pela ANVISA, mas sdo adicionados de recheios e coberturas que nao
levam cacau em sua composicéao, e, no entanto, levam o consumidor a acreditar que
contém um elevado percentual de cacau, quando, na verdade, o bombom ou a barra
recheada contém um baixo percentual de cacau. Portanto, para que o consumidor
receba a informagdo correta a que tem direito, € necessario informar, na
embalagem, o percentual de cacau que integra o produto.

Além disso, devemos proteger e valorizar a denominacgao
“chocolate”, pois somos um pais produtor de cacau de excelente qualidade e temos
todas as possibilidades de vir a ser um pais produtor, em larga escala, de chocolates
de excelente qualidade.

Por fim, entendemos ser conveniente estender as exigéncias
aos produtos importados, de modo a impedir que o produtor brasileiro venha a ser
alvo de concorréncia desleal.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
851, de 2011, e do Projeto de Lei n° 1.533, de 2011, na forma do Substitutivo em
anexo.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2011.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 851, DE 2011
Dispbe sobre a informacédo do percentual de
sélidos de cacau na embalagem de chocolate,
de chocolate branco e de achocolatados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O produto, de origem nacional ou importado que
apresente a designacao chocolate, ou chocolate branco, ou achocolatado, ou termo
correlato que induza o consumidor a entender que contém cacau ou derivado do
cacau em sua composicado devera conter quantidade minima de cacau ou de seus
derivados, a ser definida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Art. 2° Os produtos referidos no artigo anterior ostentarao,
obrigatoriamente, em sua embalagem e divulgacéo publicitaria, informacdo sobre o
percentual de cacau ou de derivados de cacau em sua composi¢ao.
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Paragrafo unico. A informacao referida no caput sera divulgada
no seguinte formato: “contém X% de cacau” e, na embalagem, sera grafada em
fonte de tamanho superior a um terco do tamanho de fonte utilizado para grafar a
marca do produto.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei caracteriza
infracdo ao direito do consumidor e sujeita o infrator as san¢ées previstas na Lei n°
8.078, de 1990, bem como as demais sanc¢fes previstas na legislagdo em vigor.

Art. 4° Os fabricantes e os importadores dos produtos referidos
no art. 1° tem o prazo de cento e vinte dias para se adequarem as exigéncias desta
lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 7 de outubro de 2011.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 851/2011 e o PL 1.533/2011, apensado,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wolney Queiroz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Wolney Queiroz -
Vice-Presidente; César Halum, Eli Correa Filho, Givaldo Carimb&o, José Carlos
Araujo, Joseph Bandeira, Lauriete, Otoniel Lima, Reguffe, Ricardo Izar, Roberto
Santiago, Severino Ninho, Walter lhoshi, Aline Corréa, Augusto Coutinho, Carlos
Eduardo Cadoca, Dr. Carlos Alberto, Francisco Araujo e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2011.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente em exercicio

PROJETO DE LEI N.° 1.533, DE 2011

(Do Sr. José Carlos Araujo)

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacao de informacéao sobre o
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percentual de cacau presente na composicdo dos chocolates e
produtos achocolatados fabricados no Brasil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-851/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta lei estabelece obrigatoriedade aos fabricantes nacionais de
chocolates e demais produtos achocolatados ou que utilizem chocolate em sua
composicdo de divulgar nos rétulos, embalagens e pecas publicitarias
informacdo destacada sobre o percentual de cacau utilizado na composicao
desses produtos.

Art. 2° Os fabricantes no territorio nacional de chocolates e demais
produtos achocolatados destinados ao consumo final, que utilizem cacau em sua
férmula, sdo obrigados a divulgar, em destaque, no rotulo dos produtos, nas
embalagens e nas pecas publicitarias o percentual de cacau ou de manteiga de
cacau usado na composic¢édo do produto final.

Paragrafo tnico. A designag¢do de que o produto “ contém x % de
cacau” devera constar em caracteres com tamanho minimo de um terco dos
caracteres utilizados para grafar a marca do produto ou mediante informacéo
veiculada quando da divulgacéo de peca publicitaria no sistema de radiodifusao
de sons e imagens.

Art. 3° As infracOes ao que estabelece esta lei serdo punidas de acordo
com o disposto nos artigos 56 a 80 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor) e demais disposicOes legais aplicaveis a
industria de alimentos.

Art.4° As empresas que fabricam ou comercializam chocolate e demais
produtos achocolatados tem prazo de cento e vinte dias para se adequarem aos
requisitos desta lei.

Art. 5°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo

(13

JUSTIFICATIVA

A arte de reconhecer um bom produto estd associada ao grau de
disponibilidade das informagfes nutricionais que retratem 0s insumos ou
substancias presentes no produto final. Modernamente, no universo de consumo
de alguns produtos de linhas mais nobres, notadamente os vinhos, cafés,
conhaques, aceites e outras bebidas degustadas nas mesas sao utilizados termos,
como textura, cor, aroma, acidez, amargor, teor de pureza e das substancias ou
ingredientes que os compdem, além das informacdes nutricionais (proteinas,
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valor energético, carboidratos, gorduras, fibras, teor alcodlico, gluten, glicose,
frutose, etc). Estas informagbes buscam esclarecer o consumidor sobre o
produto que ird consumir, seus beneficios e riscos para a salde, bem como
caracterizar a exceléncia do bom produto, com o intuito de atrair o consumidor
para o0 seu consumo. No universo deste tipo de produtos néo se pode deixar de
ressaltar o protagonismo que o chocolate representa na mesa dos brasileiros e
de todo o mundo, notadamente daqueles que apreciam uma boa culinaria. Pode-
se afirmar que, em geral, o chocolate ¢é consumido em larga escala em todo o
mundo, em qualquer ocasido, seja no simples acompanhamento das refeicoes,
em festas, lanches e ocasifes especiais. A pascoa e as festas natalinas sdo, sem
duvida, épocas do ano em que o consumo de chocolate mais se evidencia.

Assim, dada as suas peculiaridades de consumo, consideramos que 0
chocolate deve ser tratado com deferéncia, no minimo no mesmo modo de um
bom vinho ou café; mas para isso é preciso que o produto tenha qualidade
superior, tanto no que tange a matéria-prima utilizada quanto no processo de
producdo. E por isso que no mundo todo, e no Brasil ndo ¢ diferente, a industria
de chocolate ganhou projecdo, o mercado concorrencial se expandiu, com as
empresas buscando cada vez mais aperfeicoar a qualidade do produto, visando a
exceléncia no preparo dessa iguaria. Como resultado, verifica-se que a
competicdo se acirrou, com ofertas de produtos cada vez mais atrativos ao
consumidor, seja pela qualidade em si do chocolate, seja pela variedade e formas
artisticas de suas embalagens e rétulos. Também € grande a variedade de oferta
dos produtos conhecidos como achocolatados, ou seja que usam chocolate
como adi¢do a outros produtos, principalmente nas diversos tipos de leites e
doces.

Neste contexto, cabe a seguinte pergunta: o que significa qualidade, no
caso de um bom chocolate? Especialistas definem que sdo muitas as variedades
que influenciam a constituicdo do bom chocolate, mas existem pre-requisitos
basicos que definem esse conceito. Em sintese, o principal deles é o componente
que possibilita verificar-se a alta qualidade do chocolate, ou seja qual o teor do
seu ingrediente principal, que € o cacau ou mais especificamente a manteiga de
cacau. E este componente que ira definir a real qualidade do produto, cuja maior
ou menor presenca, por exemplo em uma barra de chocolate, poderéa ser aferida
pela observancia dos seguintes principais aspectos: textura ou ‘“‘crocancia”,
aroma proprio, o sabor doce com ligeira acidez e amargor, além da lisura e
brilho, predicatos estes que devem se fazer presente nos chocolates. Observe-se
que esse ingrediente principal- a manteiga de cacau - algumas vezes &
substituido por outros ingredientes, como a gordura vegetal ou animal, 6leos
vegetais e acuUcares, muitas vezes prujudiciais a salude do apreciador,
descaracterizando, assim, a originalidade do produto.

Desta forma , estamos propondo tornar obrigatoria a divulgacdo, nos
rotulos, nas embalagens e nas pecas publicitarias dos chocolates e produtos
achocolatados fabricados no Brasil, do teor de cacau ou de manteiga de cacau
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presente na formula de sua composicdo.Cabe registrar que algumas fabricantes
ja divulgam espontaneamente o teor de cacau que compde 0 seu produto,
normalmente nos chocolates tidos como “meio-amargo e amargos”(como € o
caso de uma marca que informa em destaque ter o seu chocolate “ 43% de
cacau’).

Pelas razdes expostas, entendemos que a divulgacdo dessa informacdo é
essencial, e como tal deva ser obrigatoria, razdo pela qual apresentamos o
presente projeto de lei. Estamos certos de que 0 conhecimento pelo consumidor
dessa informacdo ira contribuir ainda mais para se aperfeicoar a arte de se
conhecer um bom chocolate e por consequéncia estimular a producdo e o
consumo do produto e do cultivo do cacau, com resultados altamente positivos
para o consumidor, para a inddstria, para 0s estados produtores, como a minha
Bahia, com impactos favoraveis na geracdo de emprego, renda e na balanca
comercial brasileira.

Almejamos, assim, que 0 nosso chocolate seja reconhecido pelo menos
com a mesma exceléncia de qualidade do famoso chocolate suico.

Peco, pois, o apoio dos meus pares para aprovacdo da presente
proposicao.

Sala das Sessdes, em 07 de junho de 2011.

Deputado Jose Carlos Araujo
PDT/BA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infracbes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

I1 - inutilizagéo do produto;
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IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensédo temporaria de atividade;

VIII - revogacéo de concesséo ou permissao de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdig&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancOes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servico, de cassagao do
registro do produto e revogacdo da concessao ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando
forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacdo ou inseguranca do
produto ou servigo.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenca, de interdi¢do e de suspensdo
temporaria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infracfes de maior gravidade previstas neste cddigo e na legislacdo de consumo.

8 1° A pena de cassagdo da concessdo sera aplicada a concessionéria de servico
publico, quando violar obrigacgdo legal ou contratual.

8 2° A pena de intervengdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenca, a interdicdo ou suspensao da
atividade.

8 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre as expensas do infrator.

8 1° A contrapropaganda serd divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqiiéncia e dimenséo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espago e horério, de
forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (VETADO).

8 3°(VETADO).

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 61. Constituem crimes contra as relagdes de consumo previstas neste codigo,
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sem prejuizo do disposto no Cddigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos
seguintes .

Art. 62. (VETADO).

Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou periculosidade
de produtos, nas embalagens, nos invélucros, recipientes ou publicidade:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

8 1° Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante recomendac6es
escritas ostensivas, sobre a periculosidade do servico a ser prestado.

§ 2° Se o crime é culposo:

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 64. Deixar de comunicar a autoridade competente e aos consumidores a
nocividade ou periculosidade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua colocacdo
no mercado:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo unico. Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de retirar do mercado,
imediatamente quando determinado pela autoridade competente, os produtos nocivos ou
perigosos, na forma deste artigo.

Art. 65. Executar servico de alto grau de periculosidade, contrariando
determinacéo de autoridade competente:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a lesdo corporal e a morte.

Art. 66. Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informagé&o relevante sobre
a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco
ou garantia de produtos ou servigos:

Pena - Detencao de trés meses a um ano e multa.

8§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

8 2° Se o crime é culposo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Paréagrafo Unico. (VETADO).

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salde ou
segurancga:

Pena - Detencdo de seis meses a dois anos e multa:

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 69. Deixar de organizar dados faticos, técnicos e cientificos que ddo base a
publicidade:

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 70. Empregar na reparacdo de produtos, peca ou componentes de reposicao
usados, sem autorizacdo do consumidor:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Art. 71. Utilizar, na cobranga de dividas, de ameaca, coagédo, constrangimento
fisico ou moral, afirmacGes falsas incorretas ou enganosas ou de qualquer outro procedimento
que exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou interfira com seu trabalho,
descanso ou lazer:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Art. 72. Impedir ou dificultar o acesso do consumidor as informagdes que sobre
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ele constem em cadastros, banco de dados, fichas e registros:

Pena - Detencao de seis meses a um ano ou multa.

Art. 73. Deixar de corrigir imediatamente informag&o sobre consumidor constante
de cadastro, banco de dados, fichas ou registros que sabe ou deveria saber ser inexata:

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 74. Deixar de entregar ao consumidor o termo de garantia adequadamente
preenchido e com especificacdo clara de seu conteldo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste
codigo, incide as penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o
diretor, administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer
modo aprovar o fornecimento, oferta, exposicdo a venda ou manutencdo em depoésito de
produtos ou a oferta e prestacdo de servigos nas condigdes por ele proibidas.

Art. 76. Sao circunstancias agravantes dos crimes tipificados neste codigo:

| - serem cometidos em época de grave crise econdbmica ou por ocasidao de
calamidade;

Il - ocasionarem grave dano individual ou coletivo;

I11 - dissimular-se a natureza ilicita do procedimento;

IV - quando cometidos:

a) por servidor publico, ou por pessoa cuja condicdo econémico-social seja
manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operério ou ruricola; de menor de dezoito ou maior de
sessenta anos ou de pessoas portadoras de deficiéncia mental interditadas ou néo;

V - serem praticados em operacdes que envolvam alimentos, medicamentos ou
quaisquer outros produtos ou servigos essenciais .

Art. 77. A pena pecuniaria prevista nesta Secdo sera fixada em dias-multa,
correspondente ao minimo e ao maximo de dias de duracdo da pena privativa da liberdade
cominada ao crime. Na individualizacdo desta multa, o juiz observara o disposto no art. 60,
81° do Caodigo Penal.

Art. 78. Além das penas privativas de liberdade e de multa, podem ser impostas,
cumulativa ou alternadamente, observado o disposto nos arts. 44 a 47, do Cédigo Penal:

| - ainterdicdo temporaria de direitos;

Il - a publicacdo em 6rgaos de comunicagdo de grande circulacdo ou audiéncia, as
expensas do condenado, de noticia sobre os fatos e a condenacao;

Il - a prestacdo de servicos a comunidade.

Art. 79. O valor da fianca, nas infracGes de que trata este cddigo, sera fixado pelo
juiz, ou pela autoridade que presidir o inquérito, entre cem e duzentas mil vezes o valor do
Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou indice equivalente que venha a substitui-lo.

Paragrafo Unico. Se assim recomendar a situacdo econémica do indiciado ou réu,
a fianca podera ser:

a) reduzida até a metade do seu valor minimo;

b) aumentada pelo juiz até vinte vezes.

Art. 80. No processo penal atinente aos crimes previstos neste codigo, bem como
a outros crimes e contravengdes que envolvam relagdes de consumo, poderdo intervir, como
assistentes do Ministério Pablico, os legitimados indicados no art. 82, inciso Ill e IV, aos
quais também € facultado propor acdo penal subsidiaria, se a denuncia ndo for oferecida no
prazo legal.

TITULO 1l
DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUiZO
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 851, de 2011, define chocolate como o
produto que contém um minimo de vinte e cinco por cento de sdlidos totais de
cacau, na forma de massa de cacau, cacau em p6é ou manteiga de cacau, e define
chocolate branco, como sendo o produto que contém um minimo de 20% de sélidos
totais de manteiga de cacau. A proposicado também estabelece que, para estampar a
denominacdo “chocolate”, ou “chocolate branco”, ou qualquer outra que induza o
consumidor a entender que o produto contém chocolate ou chocolate branco em sua
formulacéo, ele deve conter os indices minimos de massa de cacau, cacau em po
ou manteiga de cacau a serem definidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria.

O nobre Apresentante da matéria nos da conta de que existem
produtos no mercado que ostentam a denominacao “chocolate”, “chocolate branco”
ou “achocolatado”, mas nao incorporam nenhum produto derivado do cacau a sua
formula. S&o elaborados unicamente com produtos artificiais que procuram imitar o
sabor e o aroma do chocolate. Portanto, iludem o consumidor em relacdo a sua
composicao e propriedades nutricionais.

Além disso, apropriam-se, indevidamente, da imagem positiva
gue o chocolate tem como alimento, bem como dos esforgcos empreendidos por todo
0 setor cacaueiro para produzir e divulgar um produto de alta qualidade.

O apensado Projeto de Lei n° 1.533, de 2011, estabelece que
o fabricante nacional de chocolate ou produto achocolatado é obrigado a divulgar, na
embalagem, rétulo e peca publicitaria, o percentual de cacau ou manteiga de cacau
existente no produto final. Também estabelece que o infrator se sujeita as sanc¢des
previstas na Lei n°® 8.078, de 1990, bem como que fabricantes e comerciantes desse
tipo de produto tém prazo de cento e vinte dias para se adequarem a nova
obrigacéao.

Ao justificar a iniciativa, o ilustre Autor relata que chocolate é
iguaria consumida em todo o globo, e que sua producédo no Brasil tem se aprimorado
para atender consumidores cada vez mais exigentes. Em sua visdo, divulgar o
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percentual de cacau na embalagem do produto contribuird para formar um
consumidor mais critico em relacdo a qualidade do chocolate que adquire, e induziri
fabricantes de chocolate e produtores de cacau a buscarem maior exceléncia na sua
atividade, com consequentes reflexos positivos para o consumidor, para a industria,
para os agricultores e para os estados produtores de cacau, com consequente
aumento do emprego, da renda e das exportacdes brasileiras.

As proposicdes em pauta ndo receberam emendas, no prazo
regimental.

II-VOTO DO RELATOR

Os Autores das iniciativas em foco tém razdo quando afirmam
que devemos valorizar a qualidade do nosso chocolate, bem como protegé-lo de
praticas comerciais que buscam confundir o mercado e iludir o consumidor.

7

O chocolate € um alimento apreciado no mundo todo e,
portanto, fonte de divisas para varios paises. E curioso verificar que os chocolates
mais afamados do mundo, como o suico, o italiano e o belga séo fabricados em
paises onde o cultivo de cacau é impraticavel. Porém, é facil explicar a preferéncia
do consumidor, trata-se de chocolates produzidos com matérias-primas e processos
industriais voltados para a obtencédo de um produto de elevada qualidade.

O Brasil é dotado de areas naturalmente vocacionadas para a
producdo de cacau, como o Sul do estado da Bahia, bem como de abundantes
rebanhos de gado leiteiro, outra matéria-prima essencial a producdo de chocolate.
Nada nos falta para produzirmos chocolates de altissima qualidade, por isso
podemos e devemos distinguir o produto que contém cacau daquele que ndo passa
de um arremedo, composto por substancias artificiais, totalmente desprovido das
propriedades nutricionais e terapéuticas do verdadeiro chocolate. Nesse sentido, a
indicacdo do percentual de cacau contido no produto € um indicador de sua
qualidade e pureza.

As iniciativas em andlise tém, no minimo, trés aspectos
altamente positivos. O primeiro € defender o consumidor contra a propaganda
enganosa, que pretende vender um produto artificial como se fosse chocolate. O
segundo é desenvolver, no consumidor, o habito de ler e analisar as informacdes
impressas na embalagem. O terceiro é incentivar a producdo de chocolates de alta
qualidade no Brasil.

Embora conhecamos a competéncia da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA para regulamentar matéria atinente a padrbes de
identidade e qualidade de alimentos, bem como conhecamos o teor do
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“‘Regulamento Técnico para Chocolate e Produtos de Cacau”, expedido pela citada
agéncia reguladora, onde fica estabelecido que somente pode ser designado como
chocolate o produto que contenha, no minimo, vinte e cinco por cento de sélidos de
cacau, entendemos que a divulgacdo, na embalagem, do percentual de cacau
contido no produto é de fundamental importancia para a prote¢cdo do consumidor e
para a promoc¢éo da qualidade do chocolate brasileiro. Haja vista a legislacdo em
vigor permitir a existéncia de produtos que contém os percentuais minimos de cacau
estabelecidos pela ANVISA, mas sdo adicionados de recheios e coberturas que nao
levam cacau em sua composic¢éao, e, no entanto, levam o consumidor a acreditar que
contém um elevado percentual de cacau, quando, na verdade, o bombom ou a barra
recheada contém um baixo percentual de cacau. Portanto, para que o consumidor
receba a informagdo correta a que tem direito, € necessario informar, na
embalagem, o percentual de cacau que integra o produto.

Além disso, devemos proteger e valorizar a denominacdo
“chocolate”, pois somos um pais produtor de cacau de excelente qualidade e temos
todas as possibilidades de vir a ser um pais produtor, em larga escala, de chocolates
de excelente qualidade.

Por fim, entendemos ser conveniente estender as exigéncias
aos produtos importados, de modo a impedir que o produtor brasileiro venha a ser
alvo de concorréncia desleal.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
851, de 2011, e do Projeto de Lei n°® 1.533, de 2011, na forma do Substitutivo em
anexo.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2011.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 851, DE 2011

Dispde sobre a informagdo do
percentual de sélidos de cacau na embalagem
de chocolate, de chocolate branco e de
achocolatados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O produto, de origem nacional ou importado que
apresente a designacéo chocolate, ou chocolate branco, ou achocolatado, ou termo
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correlato que induza o consumidor a entender que contém cacau ou derivado do
cacau em sua composicao devera conter quantidade minima de cacau ou de seus
derivados, a ser definida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Art. 2° Os produtos referidos no artigo anterior ostentardo,
obrigatoriamente, em sua embalagem e divulgacéo publicitaria, informacéo sobre o
percentual de cacau ou de derivados de cacau em sua Composi¢ao.

Paragrafo unico. A informacao referida no caput sera divulgada
no seguinte formato: “contém X% de cacau” e, na embalagem, sera grafada em
fonte de tamanho superior a um terco do tamanho de fonte utilizado para grafar a
marca do produto.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei caracteriza
infracdo ao direito do consumidor e sujeita o infrator as san¢ées previstas na Lei n°
8.078, de 1990, bem como as demais sancdes previstas na legislacdo em vigor.

Art. 4° Os fabricantes e os importadores dos produtos referidos
no art. 1° tem o prazo de cento e vinte dias para se adequarem as exigéncias desta
lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2011.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 851/2011 e o PL 1.533/2011, apensado,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wolney Queiroz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Wolney Queiroz
- Vice-Presidente; César Halum, Eli Correa Filho, Givaldo Carimb&do, José Carlos
Aratjo, Joseph Bandeira, Lauriete, Otoniel Lima, Reguffe, Ricardo Izar, Roberto
Santiago, Severino Ninho, Walter lhoshi, Aline Corréa, Augusto Coutinho, Carlos
Eduardo Cadoca, Dr. Carlos Alberto, Francisco Araudjo e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2011.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente em exercicio
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PROJETO DE LEI N.° 919, DE 2015

(Do Sr. Bebeto)

Estabelece o percentual minimo de cacau nos chocolates e seus
derivados, nacionais e importados, comercializados em todo o territorio
nacional e torna obrigatéria a informacdo do percentual total de cacau
nos roétulos desses produtos.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-851/2011. POR OPORTUNO, ESCLARECO
QUE A CCJC DEVERA SE MANIFESTAR TAMBEM QUANTO AO
MERITO DA MATERIA, QUE SERA APRECIADA PELO PLENARIO.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o percentual minimo de cacau nos
chocolates e seus derivados, nacionais e importados, comercializados em todo o
territdrio nacional, e torna obrigatéria a informacao do percentual total de cacau e de
outros ingredientes nos rotulos desses produtos.

Art. 2° Para os fins desta Lei adotam-se as seguintes definicdes e
caracteristicas:

| — massa (ou pasta ou licor): produto obtido pela transformacéo das
améndoas de cacau limpas e descascadas;

Il — manteiga de cacau: matéria gorda obtida a partir de améndoas
de cacau ou de partes de améndoas de cacau;

[l — cacau em po: produto obtido pela transformacdo em pé de
améndoas de cacau limpas, descascadas e torradas, que contém, no minimo, 20%
de manteiga de cacau (expresso em relacdo a matéria seca) e, no maximo, 9% de
umidade;

IV — cacau solavel: produto que contém mistura de cacau em p6 com
acucares, sendo que, pelo menos, 25% do total do produto devem consistir de cacau
em po;

V — chocolate: produto composto por cacau e agucares, contendo o
minimo de 35% de matéria seca total de cacau, dos quais ao menos 18% deve ser
manteiga de cacau e 14% deve ser matéria seca de cacau isenta de gordura;

VI — chocolate em po6: produto obtido pela mistura de agucar com
cacau em po, contendo o minimo de 32% de matéria seca total de cacau;

VII — chocolate ao leite: produto composto por cacau, agucares, leite,
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leite em po evaporado ou condensado, contendo o minimo de 25% de matéria seca
total de cacau e o minimo de 14% de matéria seca de leite oriundo da evaporacdo
parcial ou total de leite inteiro, de leite parcial ou totalmente desnatado, de nata
parcial ou totalmente desidratada, de manteiga ou de matéria gorda lactea;

VIII — chocolate branco: produto isento de matérias corantes,
composto por manteiga de cacau, acucares, leite, leite em po evaporado ou
condensado, contendo o minimo de 20% de manteiga de cacau e 0 minimo de 14%
de matéria seca de leite oriundo da evaporacdo parcial ou total de leite inteiro, de
leite parcial ou totalmente desnatado, de nata parcial ou totalmente desidratada, de
manteiga ou de matéria gorda lactea;

IX — chocolate fantasia ou composto: produto preparado com
mistura, em proporg¢des inferiores a 20% de cacau, adicionado ou nédo de leite e de
outros ingredientes, tais como améndoa, aveld, amendoim, nozes, mel e outras
substancias alimenticias, que caracterizam o produto; sendo que sua denominacao
estara condicionada ao ingrediente com que foi preparado;

X — bombom de chocolate ou chocolate recheado moldado: produto
que contém recheio de substancias comestiveis, completamente recoberto de
chocolate, cujo recheio deve diferir nitidamente da cobertura, em sua composicao,
sendo que, no minimo, 40% do peso total do produto devem consistir de chocolate.

Art. 3° Os rétulos, as embalagens e as pecas publicitarias escritas
dos produtos definidos no art. 2° desta Lei devem conter a informacéao do percentual
de matéria seca de cacau isenta de gordura, manteiga de cacau, gorduras totais e
acUcares que compdem esses produtos.

8§ 1° O percentual de cacau que compfe o produto deve estar
destacado por meio da declaragédo “Contém X% de cacau”, em que a letra “X”
corresponde ao numero percentual de matéria seca total de cacau contida no
produto.

§ 2° Os caracteres a que se refere o § 1° devem ser realcados,
nitidos, de facil leitura e ter tamanho de, no minimo, um terco do tamanho dos
caracteres usados na grafia da marca do produto.

§ 3° A declaragao “Contém X% de cacau” também deve ser
divulgado nas pecas publicitarias veiculadas no sistema brasileiro de radiodifuséo de
sons e imagens.

8 4° No caso dos produtos definidos no art. 2° IX, desta Lei, é
obrigatdria a informacdo — nos rotulos, nas embalagens e nas pecas publicitarias
escritas — da declaragao “Este produto n&o é considerado chocolate pela legislacao
brasileira”, cujos caracteres devem ser destacados, nitidos, de facil leitura e em
tamanho de, no minimo, um quarto do tamanho dos caracteres usados na grafia da
marca do produto.

§ 5° Sujeita-se as disposicdes do 8§ 3° o produto que, mesmo néo se
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enquadrando na hipotese do art. 2°, IX, possa, de qualquer forma, induzir o
consumidor a entender, equivocadamente, que se trata de chocolate.

8 6° No caso de produto fabricado em outro pais, a obrigacdo de que
trata este artigo recai sobre o importador.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as
sancdes previstas nos arts. 56 a 60 e 66 a 68 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), e a legislacdo sanitaria, sem prejuizo das
sancdes de natureza civil ou penal cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor depois de decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Associacao Brasileira da Industria de Chocolates,
Cacau, Amendoim, Balas e Derivados (Abicab), o Brasil esta entre os quatro maiores
produtores e consumidores de chocolate no mundo. Ressalta-se a tendéncia de
crescimento do consumo desse produto no mercado interno ao longo dos ultimos
anos, sobretudo entre as familias das classes C, D e E, cujo poder de compra
aumentou nesse periodo.

Apesar de ser um dos paises mais importantes no mercado
internacional de chocolates, o Brasil ainda apresenta desafios para garantir a seus
consumidores produtos com qualidade semelhante aquela observada no mercado
europeu e no norte-americano. Nesse contexto, constatam-se situagdes em que nao
se respeita o percentual minimo de 25% de cacau na composic¢édo total do chocolate,
conforme o que estabelece a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Outro desafio a ser enfatizado diz respeito ao fato de que o teor
minimo de cacau dos chocolates brasileiros ainda € pequeno. No caso dos paises
da Unido Europeia, a Diretiva n.° 73/241/CEE, do Conselho Europeu, estabeleceu as
definicbes, bem como as regras comuns referentes a composicao, as caracteristicas
de producdo, ao acondicionamento e a rotulagem dos produtos de cacau e de
chocolate. De acordo com essa norma, chocolate é o produto obtido do cacau e de
acucares, contendo, no minimo, 35% de matéria seca total de cacau, dos quais, pelo
menos, 18% de manteiga de cacau e, no minimo, 14% de matéria seca de cacau
isenta de gordura — no caso de chocolate com flocos, o minimo de cacau exigido €
de 32%.

A defasagem de composicdo do chocolate brasileiro também é
constatada quando comparado a seu homénimo norte-americano. No caso do
chocolate preto consumido nos Estados Unidos, o percentual minimo de cacau € de
35%, equiparando-se ao padréao europeu.

A fim de aprimorar a qualidade dos chocolates consumidos no Brasil,
pretende-se aumentar o percentual minimo de cacau no chocolate para 35% — a
exemplo do que ja ocorre em grandes mercados consumidores do produto —,
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definindo-se, outrossim, percentuais de cacau intermediarios para chocolates ao
leite e branco. Ademais, é fundamental que essas informac¢fes sejam devidamente
divulgadas ao publico consumidor, de modo que se possibilite a diferenciagdo entre
chocolates e produtos que tém sabor de chocolate, mas nao séo, de fato, chocolate,
a exemplo de bombons e chocolates fantasia. Com essas medidas, sera possivel
garantir ao consumidor a op¢édo de escolha objetiva entre produtos que, ainda que
tenham aparéncia semelhante, sdo distintos em sua esséncia, contribuindo para a
sofisticacdo do mercado de chocolates em todo o territério nacional.

Outro aspecto relevante desta proposicdo concerne ao estimulo que
proporciona a cacauicultura brasileira, que, acreditamos, tem plena capacidade de
atender a crescente demanda interna pelo cacau em améndoas. Por um lado, a
producéo cacaueira do sul baiano tem demonstrado tendéncia a recuperacao de sua
pujanca devido ao avanco nas técnicas de controle da vassoura de bruxa e, por
outro lado, a producdo amazbnica, em franca expansdo, vem ganhando crescente
importancia no cenario nacional da cacauicultura.

Na hipotese de desrespeito as disposicbes, o infrator (fabricante
nacional ou o importador, conforme o caso) fica sujeito as sancfes administrativas
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cddigo de Defesa do Consumidor
(CDC): multa; apreensao do produto; inutilizacdo do produto; cassacéo do registro
do produto junto ao Orgdo competente; proibicdo de fabricagdo do produto;
suspensao de fornecimento de produtos ou servico; suspensao temporaria de
atividade; revogacao de concessdo ou permissédo de uso; cassacao de licenca do
estabelecimento ou de atividade; interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de
obra ou de atividade; intervencdo administrativa; e imposi¢ao de contrapropaganda.

Saliente-se que, de acordo com o art. 57 da norma consumerista, a
multa — graduada conforme a gravidade da infracdo, a vantagem auferida e a
condicdo econdmica do fornecedor — sera aplicada mediante procedimento
administrativo, revertendo para o fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos.

Além disso, o CDC, em seu art. 66, tipifica como crime contra as
relacbes de consumo fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informacao
relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca,
desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servicos estando
prevista a pena de detencéo, de trés meses a um ano, e multa, no caso de afronta a
esse dispositivo. Igualmente, incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.
E, se o crime for culposo, a pena é a de detencdo de um a seis meses ou multa.

De modo analogo, fazer ou promover publicidade que sabe ou
deveria saber ser enganosa ou abusiva constitui crime contra as relagcdes de
consumo, com pena de detengéo de trés meses a um ano e multa, segundo o art. 67
da lei consumerista. Ao passo que fazer ou promover publicidade que sabe ou
deveria saber ser capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial
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OuU perigosa a sua saude ou seguranca caracteriza crime contra as relacdes de
consumo, com pena de detencao de seis meses a dois anos e multa.

Ademais, o CDC cuida, também, do dever de prestar ao consumidor
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa, sobre os
produtos que adquire, inclusive acerca de suas caracteristicas, qualidades,
quantidades e composicéao (art. 31). O seu art. 37 proibe as publicidades abusivas e
a enganosa, inclusive a publicidade enganosa por omisséao.

Por sua vez, o art. 10, XV, da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977,
que configura infracbes a legislacdo sanitaria federal, estabelece as sancfes
respectivas, e da outras providéncias, define como infragdo sanitaria rotular
alimentos e produtos alimenticios ou bebidas e quaisquer outros contrariando as
normas legais e regulamentares. As penas previstas séo: adverténcia, inutilizacéo,
interdicdo, e/ou multa.

Cabe enfatizar, por fim, que o art. 275 do Cdédigo Penal (Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940) tipifica como crime de invélucro ou recipiente
com falsa indicacdo o ato de inculcar, em involucro ou recipiente de produtos
alimenticios, terapéuticos ou medicinais, a existéncia de substancia que ndo se
encontra em seu conteiddo ou que nele existe em quantidade menor que a
mencionada. A pena estipulada € a de reclusdo de um a cinco anos e multa. A
vigéncia fixada em cento e oitenta dias, contados a partir da publicacdo da lei,
confere prazo razoavel para que os fabricantes nacionais e os importadores possam
se ajustar as novas regras.

Por todas essas razfes, rogamos 0 apoio dos nobres Pares a esta
importante proposicdo, cujos beneficios se estendem ao conjunto da sociedade
brasileira.

Sala das Sessbes, em 26 de marco de 2015.
Bebeto

Deputado Federal
PSB/BA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
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CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores
todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas.

Secéo Il
Da Oferta

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem assegurar
informacOes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores.

Paragrafo Unico. As informacBes de que trata este artigo, nos produtos
refrigerados oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Pardgrafo Unico
acrescido pela Lei n® 11. 989, de 27/7/2009, publicada no DOU de 28/7/2009, em vigor 180
(cento e oitenta) dias apds a sua publicacdo)

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes
e pecas de reposi¢do enquanto ndo cessar a fabricagdo ou importacao do produto.

Paragrafo Unico. Cessadas a producdo ou importacdo, a oferta devera ser mantida
por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

Art. 33. Em caso de oferta ou venda por telefone ou reembolso postal, deve
constar o0 nome do fabricante e endereco na embalagem, publicidade e em todos 0s impressos
utilizados na transacdo comercial.

Paragrafo tnico. E proibida a publicidade de bens e servigos por telefone, quando
a chamada for onerosa ao consumidor que a origina. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°
11.800, de 29/10/2008)

Art. 34. O fornecedor do produto ou servigo € solidariamente responsavel pelos
atos de seus prepostos ou representantes autbnomos.

Art. 35. Se o fornecedor de produtos ou servigcos recusar cumprimento a oferta,
apresentacdo ou publicidade, o consumidor poderd, alternativamente e a sua livre escolha:

| - exigir o cumprimento forcado da obrigacdo, nos termos da oferta, apresentacdo
ou publicidade;

Il - aceitar outro produto ou prestacdo de servigo equivalente;

Il - rescindir o contrato, com direito a restituicdo de quantia eventualmente
antecipada, monetariamente atualizada, e a perdas e danos.

Secao 111
Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servigos,
manterd, em seu poder, para informacao dos legitimos interessados, os dados faticos, técnicos
e cientificos que dao sustentacdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.
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§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagdo ou comunicacéo de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao,
capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatdria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranca.

8 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servigo.

8 4° (VETADO).

Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e correcdo da informagéo ou comunicagéo
publicitaria cabe a quem as patrocina.

CAPITULO VII
DAS SANQOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

I11 - inutilizacdo do produto;

IV - cassacao do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo temporéria de atividade;

VIII - revogacéo de concesséo ou permissao de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdic&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancBes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibigcédo de
fabricacdo de produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servico, de cassacao do
registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando
forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacdo ou inseguranca do
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produto ou servigo.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenga, de interdi¢do e de suspensao
temporaria da atividade, bem como a de intervengdo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infracfes de maior gravidade previstas neste codigo e na legislacdo de consumo.

8 1° A pena de cassagdo da concesséo sera aplicada a concessionaria de servico
publico, quando violar obrigagdo legal ou contratual.

8 2° A pena de intervengdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenca, a interdicdo ou suspensdo da
atividade.

8 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposi¢do de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
parégrafos, sempre as expensas do infrator.

8 1° A contrapropaganda serd divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqiiéncia e dimensdo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horario, de
forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (VETADO).

8 3°(VETADO).

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 61. Constituem crimes contra as relacfes de consumo previstas neste cédigo,
sem prejuizo do disposto no Codigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos
seguintes .

Art. 62. (VETADO).

Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou periculosidade
de produtos, nas embalagens, nos invélucros, recipientes ou publicidade:

Pena - Detencado de seis meses a dois anos e multa.

8§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante recomendac6es
escritas ostensivas, sobre a periculosidade do servico a ser prestado.

§ 2° Se o crime € culposo:

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 64. Deixar de comunicar a autoridade competente e aos consumidores a
nocividade ou periculosidade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua colocacédo
no mercado:

Pena - Detencado de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. Incorrera nas mesmas penas quem deixar de retirar do mercado,
imediatamente quando determinado pela autoridade competente, os produtos nocivos ou
perigosos, na forma deste artigo.

Art. 65. Executar servico de alto grau de periculosidade, contrariando
determinacéo de autoridade competente:

Pena - Detencdo de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a lesdo corporal e a morte.

Art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre
a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranga, desempenho, durabilidade, preco
ou garantia de produtos ou servigos:

Pena - Detencéo de trés meses a um ano e multa.
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8§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

8 2° Se o crime é culposo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salde ou
seguranca:

Pena - Detencdo de seis meses a dois anos e multa:

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 69. Deixar de organizar dados faticos, técnicos e cientificos que dao base a
publicidade:

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985
Disciplina  a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Inciso acrescido pela Lei n°
8.078, de 11/9/1990)

V - por infracdo da ordem econbémica; (Inciso acrescido pela Lei n° 8.884, de
11/6/1994, e com nova redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU
de 1/12/2011, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

VI - a ordem urbanistica. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35,
de 24/8/2001)

VIl - & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 12.966, de 24/4/2014, retificado no DOU de 5/5/2014)

VIII — ao patriménio publico e social. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.004, de
24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor ap6s decorridos 60 dias de sua
publicacéo oficial)

Paragrafo unico. N&o serd cabivel acdo civil pablica para veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribuigdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser
individualmente determinados. (Paragrafo unico acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-
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35, de 24/8/2001)

Art. 2° As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer
o0 dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo Unico. A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas
as acoes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Paragrafo unico acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.180-35, de 24/8/2001)

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977
Configura infragdes a legislacdo sanitéria
federal, estabelece as sancdes respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 10. Sdo infragdes sanitarias:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territdrio nacional,
laboratdrios de producdo de medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos de higiene,
dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos que fabriquem alimentos, aditivos
para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos que interessem a salde
publica, sem registro, licenca e autorizagdes do 6rgao sanitario competente ou contrariando as
normas legais pertinentes:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de autorizagdo e de licenga, e/ou
multa.

Il - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de salde,
clinicas em geral, casas de repouso, servicos ou unidades de salde, estabelecimentos ou
organizacOes afins, que se dediqguem a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, sem
licenca do 6rgdo sanitario competente ou contrariando normas legais e regulamentares
pertinentes:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenca e/ou multa.

Il - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontoldgicos e
de pesquisas clinicas, clinicas de hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos, e
estabelecimentos de atividades afins, institutos de esteticismo, ginastica, fisioterapia e de
recuperacdo, balnearios, estancias hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso, e
congéneres, gabinetes ou servigos que utilizem aparelhos e equipamentos geradores de raios
X, substancias radioativas, ou radiacGes ionizantes e outras, estabelecimentos, laboratérios,
oficinas e servicos de 6tica, de aparelhos ou materiais Gticos, de prétese dentaria, de aparelhos
ou materiais para uso odontoldgico, ou explorar atividades comerciais, industriais, ou
filantropicas, com a participacdo de agentes que exercam profissdes ou ocupacdes técnicas e
auxiliares relacionadas com a saude, sem licenca do ¢rgdo sanitario competente ou
contrariando o disposto nas demais normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - adverténcia, intervencdo, interdicdo, cancelamento da licenca e/ou multa;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar,
fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar,
vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos
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farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes,
utensilios e aparelhos que interessem a saude publica ou individual, sem registro, licenca, ou
autorizacdes do 6rgdo sanitario competente ou contrariando o disposto na legislagdo sanitaria
pertinente:

Pena - adverténcia, apreensao e inutilizagdo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitéria, alimentos e outros,
contrariando a legislacao sanitaria:

Pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspensédo de venda, imposicao de
mensagem retificadora, suspensdo de propaganda e publicidade e multa. (Pena com redacéo
dada Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

VI - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenca ou
zoonose transmissivel ao homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou
regulamentares vigentes:

Pena - adverténcia, e/ou multa;

VII - impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas sanitarias relativas as doencas
transmissiveis e ao sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas autoridades
sanitarias:

Pena - adverténcia, e/ou multa;

VIII - reter atestado de vacinacdo obrigatoria, deixar de executar, dificultar ou
opor-se a execucdo de medidas sanitérias que visem a prevencao das doencas transmissiveis e
sua disseminacao, a preservacao e a manutencdo da saude:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenga ou autorizacdo, e/ou
multa;

IX - opor-se a exigéncia de provas imunoldgicas ou a sua execucgdo pelas
autoridades sanitérias:

Pena - adverténcia, e/ou multa;

X - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes
no exercicio de suas funcdes:

Pena - adverténcia, intervencao, interdicdo, cancelamento de licenca e/ou multa;
(Pena com redacéo dada pela Lei n®9.695, de 20/8/1998)

XI - aviar receita em desacordo com prescricbes médicas ou determinacdo
expressa de lei e normas regulamentares:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca, e/ou multa;

XII - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relagdo a medicamentos,
drogas e correlatos cuja venda e uso dependam de prescricdo médica, sem observancia dessa
exigéncia e contrariando as normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenca, e/ou multa;

XIHI - retirar ou aplicar sangue, proceder a operacdes de plasmaferese, ou
desenvolver outras atividades hemoterapicas, contrariando normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervengdo, interdi¢do, cancelamento da licenga e registro
e/ou multa; (Pena com redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XIV - exportar sangue e seus derivados, placentas, oOrgdos, glandulas ou
horménios, bem como quaisquer substancias ou partes do corgo humano, ou utiliza-los
contrariando as disposicdes legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencgdo, interdi¢do, cancelamento de licenga e registro
e/ou multa; (Pena com redacéo dada pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos,
perfumes, correlatos, saneantes, de correcdo estética e quaisquer outros contrariando as
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normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, inutilizacdo, interdicdo, e/ou multa;

XVI - alterar o processo de fabricacdo dos produtos sujeitos a controle sanitario,
modificar os seus componentes basicos, nome, e demais elementos objeto do registro, sem a
necessaria autorizacao do érgdo sanitario competente:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento do registro da licenca e autorizacgéo,
e/ou multa;

XVII - reaproveitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros
produtos capazes de serem nocivos & saude, no envasilhamento de alimentos, bebidas,
refrigerantes, produtos dietéticos, medicamentos, drogas, produtos de higiene, cosméticos e
perfumes:

Pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XVIII - importar ou exportar, expor a venda ou entregar ao consumo produtos de
interesse a saude cujo prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes novas datas, apds
expirado o prazo; (Inciso com redacdo dada Medida Provisdria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacéo, interdicdo, cancelamento do registro,
da licenca e da autorizagdo, e/ou multa.

XIX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de
responsavel técnico, legalmente habilitado:

Pena - adverténcia, apreensado, inutilizacéo, interdi¢do, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XX - utilizar, na preparacdo de hormonios, 6rgdos de animais doentes, estafados
ou emagrecidos ou que apresentem sinais de decomposicdo no momento de serem
manipulados:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro,
da autorizacdo e da licenca, e/ou multa;

XXI - comercializar produtos bioldgicos, imunoterapicos e outros que exijam
cuidados especiais de conservacao, preparacao, expedicao, ou transporte, sem observancia das
condicdes necessarias a sua preservacao:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacéo, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XXI1 - aplicagdo, por empresas particulares, de raticidas cuja acdo se produza por
gas ou vapor, em galerias, bueiros, porfes, sotdos ou locais de possivel comunica¢do com
residéncias ou freglientados por pessoas e animais:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca e de autorizacdo, e/ou

multa;

XXHI - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades e outras exigéncias sanitarias pelas empresas de transportes, seus agentes e
consignatarios, comandantes ou responsaveis diretos por embarcacdes, aeronaves, ferrovias,
veiculos terrestres, nacionais e estrangeiros:

Pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXIV - inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a imdveis, pelos seus
proprietarios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:

Pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXV - exercer profisses e ocupacdes relacionadas com a salide sem a necesséria
habilitacdo legal:

Pena - interdig&o e/ou multa;

XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promocao, protecéo e
recuperacdo da saude a pessoas sem a necessaria habilitacdo legal:
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Pena - interdigéo, e/ou multa;

XXVII - proceder a cremacao de cadaveres, ou utiliza-los, contrariando as normas
sanitarias pertinentes:

Pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXV - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, comésticos, produtos de higiene,
dietéticos, saneantes e quaisquer outros que interessem a saude publica:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto, suspensao
de venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto, interdi¢do parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para o funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Pena com redacéo
dada Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas a protecdo

da saude:

Pena - adverténcia, apreenséo, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto; suspenséo
de venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicdo parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de propaganda e/ou
multa; (Pena com redacdo dada Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido ou granulado,
que ndo contenha iodo na proporcdo estabelecida pelo Ministério da Salde. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n° 9.005, de 16/3/1995)

Pena - adverténcia, apreensdo e/ou interdicdo do produto, suspensdo de venda
e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto e interdicdo parcial ou total
do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Pena com redacéo
dada Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXI1 - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias competentes
visando a aplicacdo da legislacdo pertinente:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto, suspensao
de venda e/ou de fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicdo
parcial ou total do estabelecimento; cancelamento de autorizacdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvard de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de
propaganda e/ou multa; (Pena com redacdo dada Medida Provisoria n°® 2.190-34, de
23/8/2001)

XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a
prestacdo de servicos de interesse da salde publica em embarcacdes, aeronaves, veiculos
terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portudrios, estacdes e
passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento
e/ou multa; (Inciso acrescido Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por empresas administradoras de terminais
alfandegados, terminais aeroportuarios ou portudrios, estagdes e passagens de fronteira e
pontos de apoio de veiculos terrestres:

Pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento
e/ou multa; (Inciso acrescido Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXIV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a importacdo ou exportacdo, por
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pessoas fisica ou juridica, de matérias-primas ou produtos sob vigilancia sanitaria:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as boas praticas
de fabricacdo de matérias-primas e de produtos sob vigilancia sanitéria:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXVI - proceder a mudanca de estabelecimento de armazenagem de produto
importado sob interdi¢cdo, sem autorizacdo do 6rgéo sanitario competente:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido Medida Provisdria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXVII - proceder a comercializacao de produto importado sob interdigéo:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido Medida Provisdria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXVIII - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados a armazenagem
e/ou distribuicdo de produtos sob vigilancia sanitéria, a manutencdo dos padrées de identidade
e qualidade de produtos importados sob interdi¢do ou aguardando inspecéo fisica:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inciso
acrescido Medida Provisdria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a producdo ou
distribuicdo de medicamentos de tarja vermelha, de uso continuado ou essencial a saide do
individuo, ou de tarja preta, provocando o desabastecimento do mercado:

Pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento
do registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Inciso acrescido
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XL - deixar de comunicar ao 6rgdo de vigilancia sanitaria do Ministério da Salude
a interrupcdo, suspensdo ou reducdo da fabricacdo ou da distribuicdo dos medicamentos
referidos no inciso XXXIX:

Pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento
do registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvard de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Inciso acrescido
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitérias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacdo de servicos de
interesse da salde publica em embarcacdes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais
alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuérios, estagdes e passagens de fronteira e
pontos de apoio de veiculo terrestres:

Pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento
do registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa. (Inciso acrescido
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

Paragrafo unico. Independem de licenga para funcionamento os estabelecimentos
integrantes da Administracdo Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as
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exigéncias pertinentes as instalacbes, aos equipamentos e a aparelhagem adequados e a
assisténcia e responsabilidade técnicas.

Art. 11. A inobservancia ou a desobediéncia as hormas sanitarias para o ingresso
e a fixacdo de estrangeiro no Pais, implicard em impedimento do desembarque ou
permanéncia do alienigena no territorio nacional, pela autoridade sanitaria competente.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressdo "multa de” por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
TITULO VI )
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA
CAPITULO I )
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA
Invélucro ou recipiente com falsa indicacéo
Art. 275. Inculcar, em invllucro ou recipiente de produtos alimenticios,
terapéuticos ou medicinais, a existéncia de substancia que ndo se encontra em seu contetdo
ou que nele existe em quantidade menor que a mencionada:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n®9.677, de 2/7/1998)

Produto ou substancia nas condi¢Ges dos dois artigos anteriores

Art.276. Vender, expor a venda, ter em depdsito para vender ou, de qualquer
forma, entregar a consumo produto nas condicdes dos arts. 274 e 275:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n®9.677, de 2/7/1998)

PROJETO DE LEI N.° 1.028, DE 2015

(Do Sr. Afonso Florence)

Dispfe sobre a incorporagcdo do cacau como matéria prima nos produtos
gue especifica e a obrigatoriedade de divulgacdo de informacdo dos
percentuais de cacau presentes na composicdo dos chocolates e
produtos achocolatados comercializados no Brasil
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-851/2011.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece os percentuais minimos de cacau e
manteiga de cacau que os produtos derivados de cacau e chocolate devem ter e a
obrigatoriedade aos fabricantes nacionais e importadores, que utilizem cacau na
producdo de chocolate e demais produtos achocolatados, de divulgar nos rétulos,
embalagens e pecas publicitarias, informacdo destacada sobre o percentual de
cacau utilizado na composicéo desses produtos.

) CAPITULO Il
DAS DEFINICOES E CARACTERISTICAS DO PRODUTO

Art. 2 ° Para efeito desta lei consideram-se as seguintes
denominacdes, definicbes e caracteristicas dos produtos:

| - Chocolate: produto obtido a partir de produtos de cacau e
acucares, que contém no minimo 35% de matéria seca total de cacau, dos quais
pelo menos 18% de manteiga de cacau e no minimo 14% de matéria seca de cacau
isenta de gordura;

Il - Chocolate ao leite: produto obtido a partir de produtos de
cacau, acucares e leite e produtos do leite que contém no minimo 25% de matéria
seca de cacau, no minimo 14% de matéria seca de leite ou derivados de leite,
proveniente da evaporacdo parcial ou total do leite inteiro, de leite parcial ou
totalmente desnatado, soro de leite, de nata, nata parcial ou totalmente desidratada,
de manteiga ou matéria gorda lactea;

[ll- Chocolate branco: produto obtido a partir da manteiga de
cacau, de leite ou produto do leite e de acucares, que contém no minimo 20% de
manteiga de cacau e pelo menos 14% de matéria seca proveniente do leite;

IV-Chocolate Intenso: produto obtido a partir de produtos de
cacau e acgucares, que contém no minimo 60% de matéria seca total de cacau, dos
quais pelo menos 18% de manteiga de cacau e no minimo 24% de matéria seca de
cacau isenta de gordura,
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V-Bombom de chocolate: € o produto de chocolate com
recheio, cobertura, formato e consisténcia variados, desde que o chocolate
represente, no minimo, 25% (g/100g) da massa total do produto;

VI-Cacau soluvel: produto que consiste na mistura de
chocolate em po e de agucares que contenha pelo menos 25% de cacau em minas;

VII -Cacau em p0: produto obtido pela transformacéo em pé de
améndoas de cacau limpas, descascadas e torradas que contém no minimo 20% de
manteiga de cacau (expresso em relacdo de matéria seca) e no maximo 9% de
umidade;

VIII - Massa (ou pasta de licor): o produto obtido pela
transformacao de améndoas de cacau limpas, descascadas e torradas;

IX - Manteiga de cacau: designha a matéria gorda obtida a partir
de améndoas de cacau ou partes de améndoas de cacau.

Paragrafo Unico. Os produtos que estamparem nas
embalagens as denominagdes dos incisos | a VII acima devem conter
obrigatoriamente derivados de cacau nas quantidades minimas definidas.

CAPITULO Il
DAS OBRIGACOES

Art. 3° Os fabricantes no territdrio nacional, assim como o0s
importadores de chocolates e demais produtos listados no Art.2° ficam obrigados a
divulgar, em destaque, no rétulo dos produtos, nas embalagens e nas pecas
publicitarias o percentual de cacau, de manteiga de cacau e outras gorduras
vegetais usadas na composicéo do produto final.

§ 1° A designacao de que o produto “contém X% de cacau’
deverd constar com caracteres com tamanho minimo de um terco dos caracteres
utilizados para grafar a marca do produto ou mediante informacéo veiculada quando
da divulgacado da peca publicitaria no sistema de radiodifusdo de sons e imagens.

8§ 2° No caso dos produtos de chocolate a que tenham sido
adicionadas outras gorduras vegetais além da manteiga de cacau, € necessario
facultar ao consumidor uma informacgéo correta, neutra e objetiva dos percentuais
destas gorduras adicionadas ao produto, além da lista de ingredientes, através da
referéncia na rotulagem do termo “contém outras gorduras vegetais além da

manteiga de cacau”.

8 3° No caso de chocolates que contenham flavorizantes e
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aromatizantes artificiais deve ser informado ao consumidor na tela principal da
embalagem em fonte minima equivalente a “Times 08”.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 4° O descumprimento desta lei sera punido de acordo com
o disposto nos artigos n° 56 a 80 da lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (codigo
de defesa do consumidor) e demais disposi¢cdes legais aplicaveis a industria de
alimentos.

CAPITULO V 5
DOS PRAZOS PARA ADEQUACAO

Art. 5° As empresas que fabricam ou comercializam chocolate
e demais produtos relacionados no Art. 2° tém prazo de 360 dias para se adequarem
aos requisitos desta lei.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Uma das principais falhas no mecanismo de mercado é a
assimetria de informacédo. Uma das partes, em geral o consumidor, tem dificuldades
em avaliar de forma mais precisa o produto ou servi¢co que esta adquirindo.

Isto acontece, por exemplo, com o mercado de medicamentos
em que o consumidor conta com a intervencdo de um ente estatal que atesta que
aguele produto adquirido tem realmente as propriedades medicinais que estao
inscritas em sua bula. Esta intervencao procura garantir também que o produto néao
seja falsificado. A questdo é que o consumidor médio ndo tem como avaliar se o
produto pelo qual estd pagando entrega aquilo que promete. A intervencdo do
Estado, neste contexto, permite que o mercado funcione de forma adequada,
sanando a natural assimetria de informacédo do consumidor que pode realizar uma
compra muito mais segura. Note que isto beneficia ambos os lados da transacao,
pois consumidores mais seguros permitem que os vendedores de bons produtos ou
servigos vendam mais.

No setor alimenticio este problema de assimetria de
informacéo acontece também com frequéncia. O consumidor pode preferir alimentos
mais saudaveis ou sem glaten ou sem acucar ou com baixa caloria, mas sem a
informagdo na embalagem sua capacidade de avaliaco fica prejudicada. E muito
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que compre “gato por lebre”.

Isto descreve bastante bem o mercado de chocolates. E
recorrente que se venda sob a denominagdao de “chocolates” produtos com um
percentual de cacau inferior a0 minimo que se deveria requerer para definir o
produto. O consumidor, que nao dispde de um “medidor’ de cacau, tanto no
momento da aquisi¢cdo do produto como na hora de consumi-lo, acaba adquirindo
um produto que esta muito distante do que seria um chocolate real. Mais do que isto,
esta experiéncia do consumo do produto pode ser frustrante e resultar em uma
gueda generalizada do consumo de chocolates simplesmente por se avaliar
erroneamente que aquele produto ndo € tdo bom quanto seria se fosse um produto
genuino. Ou seja, um produto de baixa qualidade acaba por “contaminar’ a
reputacdo dos produtos de boa qualidade, gerando uma reducao artificial do
consumo do produto.

Em artigo recente do Boletim Legislativo n® 24, de 2015,
Henrique Salles Pinto destaca que até 2005, a ANVISA demandava um minimo de
32% de cacau na composicdo total do produto!. JA a Resolucdo ANVISA n°
264/2005 reduziu este percentual minimo para 25%, além de ndo estabelecer
percentuais minimos de cada subproduto.

Conforme o autor, “a reducdo da quantidade minima de cacau
no chocolate brasileiro aumentou a defasagem da qualidade do produto nacional em
relagdo ao que se produz em alguns paises desenvolvidos”. O exemplo dado é o da
Unido Europeia, Diretiva 73/241/CEE, que estabelece critérios menos elasticos de
definicdo do produto “chocolate”. O chocolate seria caracterizado como um produto
obtido do cacau e acucares, contendo, no minimo, 35% de matéria seca total de
cacau, dos quais pelo menos 18% de manteiga de cacau e, no minimo, 14% de
matéria seca de cacau isenta de gordura. No caso de chocolate em flocos, o0 minimo
de cacau exigido é de 32%. Para cada tipo de chocolate (sweet, milk, dark, etc/doce,
ao leite, escuro), a Unido Europeia estabelece os teores minimos de soélidos de
cacau e a porcentagem que cada subproduto (manteiga, pé e massa) devem conter.
Mais do que isso, se demanda que a embalagem do chocolate contenha informacéo
sobre os percentuais de cacau, mantega de cacau e outros que integrem o produto.

No caso americano ha uma diferenciacéo entre o chocolate ao
leite com um minimo de 10% de cacau e o chocolate preto com um minimo de 35%
de cacau, ou seja, alinhado com o requisito europeu.

Atualmente muitos consumidores de chocolate estdo em busca
de flavonoides, que sdo substancias benéficas a saude humana. O problema é que
os flavonoides sdo apenas encontrados no po e na massa de cacau, mas nédo na

1 Ver Resolugé@o - CNNPA n° 12, de 1978. D.O de 24/07/1978
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manteiga de cacau. Assim, um chocolate que tenha 70% de cacau, mas
(teoricamente) com 69% de manteiga de cacau e apenas 1% de p6 de cacau
contera muito pouco flavonoide, comprometendo o objetivo do consumidor de busca
de uma saude melhor.

Entendemos que a solucao definitiva para corrigir as distor¢des
de informacdo no mercado de chocolates é alinhar as exigéncias de quantidade
minima de cacau no chocolate no Brasil com as Diretrizes da Unido Europeia e
exigir que se apresente na embalagem do produto as porcentagens de cada
subproduto de forma a atender as premissas da Codex Alimentarius. Estes
procedimentos, de fato, aumentariam a valorizagdo do cacau como alimento
funcional e fortaleceria a cadeia no Brasil.

Sendo assim, propomos o0 presente projeto de lei, que
resolverd uma importante falha de mercado no mercado de chocolates brasileiro,
alinhando-o com as melhores praticas internacionais. Contamos com o0 apoio dos
nobres pares para a aprovacao desta importante proposta.

Sala das Sessodes, em 01 de abril de 2015.

Deputado AFONSO FLORENCE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o0 caso, as seguintes san¢Ges administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

I1 - inutilizagéo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibicgéo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VI - suspensédo temporaria de atividade;
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VIII - revogacédo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdig&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancOes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servigo, de cassagdo do
registro do produto e revogacdo da concessao ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando
forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacgédo ou inseguranca do
produto ou servigo.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenca, de interdicdo e de suspensédo
temporaria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infracfes de maior gravidade previstas neste cddigo e na legislacdo de consumo.

8 1° A pena de cassagdo da concessédo sera aplicada a concessionaria de servico
publico, quando violar obrigagdo legal ou contratual.

8 2° A pena de intervengdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassagédo de licenca, a interdi¢cdo ou suspensdo da
atividade.

8 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposi¢cdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paréagrafos, sempre as expensas do infrator.

8 1° A contrapropaganda serd divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqUéncia e dimensdo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horério, de
forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (VETADO).

8 3°(VETADO).

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 61. Constituem crimes contra as relacdes de consumo previstas neste codigo,
sem prejuizo do disposto no Cadigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos
seguintes .

Art. 62. (VETADO).

Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou periculosidade
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de produtos, nas embalagens, nos invélucros, recipientes ou publicidade:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

8 1° Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante recomendac6es
escritas ostensivas, sobre a periculosidade do servico a ser prestado.

§ 2° Se o crime é culposo:

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 64. Deixar de comunicar a autoridade competente e aos consumidores a
nocividade ou periculosidade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua colocagéo
no mercado:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. Incorrera nas mesmas penas quem deixar de retirar do mercado,
imediatamente quando determinado pela autoridade competente, os produtos nocivos ou
perigosos, na forma deste artigo.

Art. 65. Executar servico de alto grau de periculosidade, contrariando
determinacéo de autoridade competente:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a lesdo corporal e a morte.

Art. 66. Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informagé&o relevante sobre
a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco
ou garantia de produtos ou servigos:

Pena - Detencao de trés meses a um ano e multa.

8§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

8 2° Se o crime € culposo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Paréagrafo Unico. (VETADO).

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salde ou
segurancga:

Pena - Detencdo de seis meses a dois anos e multa:

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 69. Deixar de organizar dados faticos, técnicos e cientificos que dao base a
publicidade:

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 70. Empregar na reparacdo de produtos, peca ou componentes de reposicao
usados, sem autorizagdo do consumidor:

Pena - Detencao de trés meses a um ano e multa.

Art. 71. Utilizar, na cobranca de dividas, de ameaca, coacdo, constrangimento
fisico ou moral, afirmacGes falsas incorretas ou enganosas ou de qualquer outro procedimento
que exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou interfira com seu trabalho,
descanso ou lazer:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Art. 72. Impedir ou dificultar o acesso do consumidor as informagdes que sobre
ele constem em cadastros, banco de dados, fichas e registros:

Pena - Detencdo de seis meses a um ano ou multa.

Art. 73. Deixar de corrigir imediatamente informag&o sobre consumidor constante
de cadastro, banco de dados, fichas ou registros que sabe ou deveria saber ser inexata:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 851-B/2011



46

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 74. Deixar de entregar ao consumidor o termo de garantia adequadamente
preenchido e com especificacdo clara de seu conteldo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste
codigo, incide as penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o
diretor, administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer
modo aprovar o fornecimento, oferta, exposicdo a venda ou manutencdo em depoésito de
produtos ou a oferta e prestacdo de servigcos nas condigdes por ele proibidas.

Art. 76. Sao circunstancias agravantes dos crimes tipificados neste codigo:

| - serem cometidos em época de grave crise econdbmica ou por ocasidao de
calamidade;

Il - ocasionarem grave dano individual ou coletivo;

I11 - dissimular-se a natureza ilicita do procedimento;

IV - quando cometidos:

a) por servidor publico, ou por pessoa cuja condicdo econémico-social seja
manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou ruricola; de menor de dezoito ou maior de
sessenta anos ou de pessoas portadoras de deficiéncia mental interditadas ou néo;

V - serem praticados em operacGes que envolvam alimentos, medicamentos ou
quaisquer outros produtos ou servigos essenciais .

Art. 77. A pena pecuniaria prevista nesta Secdo sera fixada em dias-multa,
correspondente ao minimo e ao méximo de dias de duracdo da pena privativa da liberdade
cominada ao crime. Na individualizacdo desta multa, o juiz observara o disposto no art. 60,
81° do Cdodigo Penal.

Art. 78. Além das penas privativas de liberdade e de multa, podem ser impostas,
cumulativa ou alternadamente, observado o disposto nos arts. 44 a 47, do Cédigo Penal:

| - ainterdicdo temporaria de direitos;

Il - a publicacdo em 6rgdos de comunicagdo de grande circulagcdo ou audiéncia, as
expensas do condenado, de noticia sobre os fatos e a condenacao;

Il - a prestacdo de servicos a comunidade.

Art. 79. O valor da fianca, nas infracGes de que trata este cddigo, sera fixado pelo
juiz, ou pela autoridade que presidir o inquérito, entre cem e duzentas mil vezes o valor do
Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou indice equivalente que venha a substitui-lo.

Paragrafo Unico. Se assim recomendar a situacdo econémica do indiciado ou réu,
a fianca podera ser:

a) reduzida até a metade do seu valor minimo;

b) aumentada pelo juiz até vinte vezes.

Art. 80. No processo penal atinente aos crimes previstos neste cddigo, bem como
a outros crimes e contravencgdes que envolvam relagdes de consumo, poderdo intervir, como
assistentes do Ministério Publico, os legitimados indicados no art. 82, inciso Il e IV, aos
quais também é facultado propor acdo penal subsidiaria, se a denuncia ndo for oferecida no
prazo legal.

TITULO 1
DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUIiZO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
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ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base;

1l - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos o0s
decorrentes de origem comum.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela do ilustre Deputado Geraldo Simdes define
que os produtos que estamparem a denominag¢do “chocolate” ou “chocolate branco”, ou
termos correlatos que induzam o consumidor a entender que contenham chocolate ou
chocolate branco em sua formulagao, deverdo conter, respectivamente, massa de cacau,
cacau em p6 ou manteiga de cacau, e manteiga de cacau em quantidades minimas a serem
definidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Definem-se tais produtos da seguinte forma:

| — Chocolate: é o produto obtido a partir da mistura de derivados de
cacau (Theobroma cacao): massa de cacau, cacau em pd e ou manteiga de cacau com outros
ingredientes, contendo, no minimo, 25% de sélidos totais de cacau.

Il = Chocolate Branco: é o produto obtido a partir da mistura de
manteiga de cacau com outros ingredientes, contendo, no minimo, 20% de sélidos totais de
manteiga de cacau.

A Lei entra em vigor noventa dias apds sua publicacdo.

Foram apensados a esta proposicao, trés projetos de Lei. Primeiro, o
Projeto de Lei n2 1.533, de 2011 do ilustre Deputado José Carlos Araujo. Segundo, o Projeto
de Lei n2 919, de 2015, do ilustre Deputado Bebeto, e o Projeto de Lei n? 1.028, de 2015 do
ilustre Deputado Afonso Florence.

O primeiro projeto apensado, do Deputado José Carlos Araujo,
estabelece a obrigatoriedade aos fabricantes nacionais de chocolates e demais produtos
achocolatados ou que utilizem chocolate em sua composicdo, de divulgar nos roétulos,
embalagens e pecas publicitarias, informacdo destacada sobre o percentual de cacau ou de
manteiga de cacau utilizados na composicdo desses produtos.

A designacdo de que o produto “contém x % de cacau” deverd

constar em caracteres com tamanho minimo de um terco dos caracteres utilizados para

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 851-B/2011



48

grafar a marca do produto ou mediante informagdo veiculada quando da divulgagdo de peca
publicitaria no sistema de radiodifusdao de sons e imagens.

As infracOes ao que estabelece esta lei serdo punidas de acordo com
o disposto nos artigos 56 a 80 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor) e demais disposicdes legais aplicdveis a industria de alimentos.

As empresas fabricantes de chocolate e achocolatados teriam prazo
de cento e vinte dias para se adequarem aos requisitos desta lei.

Os ultimos dois projetos de Lei apensados, dos ilustres Deputados
Bebeto e Afonso Florence, aumentam significativamente o numero de definicbes de
produtos de chocolate que passariam a ser reguladas por lei. No Projeto de Lei n2 919, de
2015 do Deputado Bebeto sdo as seguintes as defini¢des:

| — massa (ou pasta ou licor): produto obtido pela transformacdo das
améndoas de cacau limpas e descascadas;

Il — manteiga de cacau: matéria gorda obtida a partir de améndoas
de cacau ou de partes de améndoas de cacau;

Il = cacau em pod: produto obtido pela transformacdo em pd de
améndoas de cacau limpas, descascadas e torradas, que contém, no minimo, 20% de
manteiga de cacau (expresso em relacdo a matéria seca) e, no maximo, 9% de umidade;

IV — cacau soltvel: produto que contém mistura de cacau em p6 com
acucares, sendo que, pelo menos, 25% do total do produto devem consistir de cacau em p¢;

V — chocolate: produto composto por cacau e acglcares, contendo o
minimo de 35% de matéria seca total de cacau, dos quais ao menos 18% deve ser manteiga
de cacau e 14% deve ser matéria seca de cacau isenta de gordura;

VI — chocolate em pé: produto obtido pela mistura de aglcar com
cacau em po, contendo o minimo de 32% de matéria seca total de cacau;

VIl — chocolate ao leite: produto composto por cacau, agucares, leite,
leite em pé evaporado ou condensado, contendo o minimo de 25% de matéria seca total de
cacau e o minimo de 14% de matéria seca de leite oriundo da evaporacdo parcial ou total de
leite inteiro, de leite parcial ou totalmente desnatado, de nata parcial ou totalmente
desidratada, de manteiga ou de matéria gorda lactea;

VIl — chocolate branco: produto isento de matérias corantes,
composto por manteiga de cacau, acucares, leite, leite em pod evaporado ou condensado,
contendo o minimo de 20% de manteiga de cacau e o minimo de 14% de matéria seca de
leite oriundo da evaporacdo parcial ou total de leite inteiro, de leite parcial ou totalmente
desnatado, de nata parcial ou totalmente desidratada, de manteiga ou de matéria gorda
lactea;

IX — chocolate fantasia ou composto: produto preparado com

mistura, em proporgdes inferiores a 20% de cacau, adicionado ou ndo de leite e de outros
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ingredientes, tais como améndoa, aveld, amendoim, nozes, mel e outras substancias
alimenticias, que caracterizam o produto; sendo que sua denominacao estara condicionada
ao ingrediente com que foi preparado;

X — bombom de chocolate ou chocolate recheado moldado: produto
gue contém recheio de substancias comestiveis, completamente recoberto de chocolate,
cujo recheio deve diferir nitidamente da cobertura, em sua composicdo, sendo que, no
minimo, 40% do peso total do produto devem consistir de chocolate.

A regulacdo de onde estas definicbes devem constar também se
incrementa significativamente no projeto de lei do Deputado Bebeto. O Projeto define que
os rotulos, as embalagens e as pecas publicitarias escritas dos produtos definidos acima
devem conter a informacdo do percentual de matéria seca de cacau isenta de gordura,
manteiga de cacau, gorduras totais e aglcares que compdem esses produtos. O percentual
de cacau que compde o produto deve estar destacado por meio da declaracdo “Contém X%
de cacau”, em que a letra “X” corresponde ao niumero percentual de matéria seca total de
cacau contida no produto. Os caracteres devem ser realcados, nitidos, de facil leitura e ter
tamanho de, no minimo, um terco do tamanho dos caracteres usados na grafia da marca do
produto (mesma regra do Projeto do Deputado José Carlos Araudjo). A declaracdo “Contém
X% de cacau” também deve ser divulgada nas pecas publicitarias veiculadas no sistema
brasileiro de radiodifusdo de sons e imagens.

No caso do chocolate fantasia ou composto é obrigatéria a
informacdo — nos roétulos, nas embalagens e nas pecas publicitarias escritas — da
declaracdo “Este produto ndo é considerado chocolate pela legislacdo brasileira”, cujos
caracteres devem ser destacados, nitidos, de féacil leitura e em tamanho de, no minimo, um
quarto do tamanho dos caracteres usados na grafia da marca do produto. Isto vale para
qgualquer produto que possa, de qualquer forma, induzir o consumidor a entender,
equivocadamente, que se trata de chocolate. No caso de produto fabricado em outro pais, a
obrigacdo de que trata este artigo recai sobre o importador.

O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as sang¢des
previstas na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), e a
legislacdo sanitaria, sem prejuizo das san¢des de natureza civil ou penal cabiveis.

O apenso do ilustre Deputado Afonso Florence também é mais
exaustivo nas defini¢cdes e caracteristicas relevantes do produto. Define o seguinte:

| - Chocolate: produto obtido a partir de produtos de cacau e
acucares, que contém no minimo 35% de matéria seca total de cacau, dos quais pelo menos
18% de manteiga de cacau e no minimo 14% de matéria seca de cacau isenta de gordura; 2

Il - Chocolate ao leite: produto obtido a partir de produtos de cacau,
acucares e leite e produtos do leite que contém no minimo 25% de matéria seca de cacau,

no minimo 14% de matéria seca de leite ou derivados de leite, proveniente da evaporacao
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parcial ou total do leite inteiro, de leite parcial ou totalmente desnatado, soro de leite, de
nata, nata parcial ou totalmente desidratada, de manteiga ou matéria gorda lactea;

llI- Chocolate branco: produto obtido a partir da manteiga de cacau,
de leite ou produto do leite e de acglcares, que contém no minimo 20% de manteiga de
cacau e pelo menos 14% de matéria seca proveniente do leite;

IV-Chocolate Intenso: produto obtido a partir de produtos de cacau e
aclcares, que contém no minimo 60% de matéria seca total de cacau, dos quais pelo menos
18% de manteiga de cacau e no minimo 24% de matéria seca de cacau isenta de gordura;

V-Bombom de chocolate: é o produto de chocolate com recheio,
cobertura, formato e consisténcia variados, desde que o chocolate represente, no minimo,
25% (g/100g) da massa total do produto;

VI-Cacau soluvel: produto que consiste na mistura de chocolate em
po e de acucares que contenha pelo menos 25% de cacau em minas;

VIl -Cacau em pé: produto obtido pela transformacdo em pé de
améndoas de cacau limpas, descascadas e torradas que contém no minimo 20% de manteiga
de cacau (expresso em relacdo de matéria seca) e no maximo 9% de umidade;

VIl - Massa (ou pasta de licor): o produto obtido pela transformacao
de améndoas de cacau limpas, descascadas e torradas;

IX - Manteiga de cacau: designa a matéria gorda obtida a partir de
améndoas de cacau ou partes de améndoas de cacau.

Os fabricantes no territdrio nacional, assim como os importadores de
chocolates e demais produtos listados ficam obrigados a divulgar, em destaque, no rétulo
dos produtos, nas embalagens e nas pecas publicitdrias o percentual de cacau, de manteiga
de cacau e outras gorduras vegetais usadas na composicdo do produto final. A designacao de
gue o produto “contém X% de cacau” deverd constar com caracteres com tamanho minimo
de um terco dos caracteres utilizados para grafar a marca do produto ou mediante
informacdo veiculada quando da divulgacdo da peca publicitaria no sistema de radiodifusdo
de sons e imagens. No caso dos produtos de chocolate a que tenham sido adicionadas
outras gorduras vegetais além da manteiga de cacau, é necessario facultar ao consumidor
uma informacdo correta, neutra e objetiva dos percentuais destas gorduras adicionadas ao
produto, além da lista de ingredientes, através da referéncia na rotulagem do termo
“contém outras gorduras vegetais além da manteiga de cacau”. No caso de chocolates que
contenham flavorizantes e aromatizantes artificiais deve ser informado ao consumidor na
tela principal da embalagem em fonte minima equivalente a “Times 08”.

Além desta Comissdo, a Proposicdo foi distribuida as Comissdes de
Defesa do Consumidor, onde o projeto ja foi aprovado, e a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. O Projeto estd sujeito a apreciacdo do plendrio. Ndo foram

apresentadas emendas.
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E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Uma das formas mais importantes de defesa do consumidor é a
garantia de que este terd acesso a uma informacdo precisa sobre o que estd adquirindo e
consumindo.

Muitas vezes, mesmo apds a aquisicdo do produto, o consumidor
pode ainda ndo ter plena clareza sobre o produto que estd consumindo. Uma forma de
evitar este problema é, na linha das proposi¢cdes em tela, definir um formato minimo no qual
se deve apresentar a informacdo do produto ao consumidor. Isto permite ao comprador
tomar decisdes de consumo mais bem informadas, contribuindo para o seu bem-estar.

Os fabricantes que procuram iludir o consumidor com aqueles
produtos que “parecem, mas ndo sdo”, por sua vez, passam a poder ser punidos pela
estratégia enganadora, o que os torna mais cuidadosos em relacdo a qualidade do produto.

Desta forma, ndo ha qualquer duvida acerca da pertinéncia das
proposicdes no sentido de proteger o consumidor de eventual apresentacdo enganosa do
produto “chocolate”. O resultado disso é que o consumidor ndo estard comprando “gato por
lebre”.

Saliente-se que em pesquisa divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor — IDEC, concluiu que os rétulos dos chocolates brasileiros carecem de
maiores informacodes. Entre 11 marcas pesquisadas, apenas uma informou o percentual de
cacau na embalagem. As demais nao fizeram mengao alguma.

Segundo a Associacdo Brasileira da Industria de Chocolate, Cacau,
Amendoim, Balas e Derivados — Abicab, percentuais minimos acima de 30% de cacau, além
de tornar o produto mais saboroso e menos doce sdao mais benéficos a saude. Em razdo
possuirem percentuais reduzidos de gordura, acgucar e leite, o chocolate com mais cacau em
sua composicao sao considerados extremamente benéficos ao coracao.

O Texto proposto no PL 1028/2015, da lavra do eminente Deputado
Afonso Florence, fortalece a legislacdo ao utilizar parametros utilizados na pela Unido
Europeia, onde diversos paises sdo reconhecidos pela exceléncia na producdo de chocolates,
bem como o Projeto de Lei 919, de 2015, do Deputado Bebeto. Desta forma opinamos pela
combinacdo dos dois projetos, muito semelhantes, no texto de uma emenda substitutiva,
com algumas alteragdes pontuais que consideramos pertinentes.

Tendo em vista o exposto, somos pela APROVACAO dos Projetos de
Lei n2 919, de 2015 e 1028, de 2015, nos termos da Emenda Substitutiva em Anexo e pela
REJEICAO dos Projetos de Lei n2 851, de 2011 e 1.533, de 2011.

Sala da Comissdo, em 29 de junho de 2017.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI Nos. 919 E 1.028, DE 2015
Dispde sobre a incorporagao do cacau
como matéria prima nos produtos que especifica
e a obrigatoriedade de divulgacdo de informacgao
dos percentuais de cacau presentes na
composi¢cao dos chocolates e produtos
achocolatados comercializados no Brasil

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12 Esta Lei estabelece o percentual minimo de cacau nos chocolates e seus derivados,
nacionais e importados, comercializados em todo o territério nacional, e trata da informacao
do percentual total de cacau e de outros ingredientes nos rétulos desses produtos.
CAPITULO Il
DAS DEFINICOES E CARACTERISTICAS DO PRODUTO
Art. 2 2 Para os fins desta Lei adotam-se as seguintes defini¢cdes e caracteristicas:
| - Chocolate: produto obtido a partir mistura de derivados de cacau (Theobroma cacao L.),
massa ou pasta ou liquor de cacau, cacau em pé e ou manteiga de cacau, com outros
ingredientes, contendo, no minimo 27% (g/100g) de sdlidos totais de cacau. O produto pode
apresentar recheio, cobertura, formato e consisténcias variados;
Il — Chocolate em pé: produto obtido pela mistura de aglcar ou adogante com cacau em pg,
contendo o minimo de 32% de sélidos totais de cacau;
[ll - Chocolate ao leite: chocolate contendo o minimo de 27% de solidos totais de cacau e
outros ingredientes, e o minimo de 14% de sélidos totais de leite oriundo da evaporacao
parcial ou total de leite inteiro, de leite parcial ou totalmente desnatado, de nata parcial ou
totalmente desidratada, de manteiga ou de matéria gorda lactea e outros derivados de leite.
IV - Chocolate branco: é o produto obtido a partir da mistura de manteiga de cacau com
outros ingredientes, contendo o minimo de 20% de sélidos totais de manteiga de cacau e o
minimo de 14% de sélidos totais de leite e derivados. O produto pode apresentar recheio,
cobertura, formato e consisténcias variados;
V - cobertura sabor chocolate: produtos que ndo se enquadrem nas definicdes de chocolate

amargo e meio amargo, chocolate ao leite ou de chocolate branco e que apresentem sdlidos
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totais de cacau em sua formulagdo;

VI — Chocolate amargo ou meio amargo: chocolate contendo o minimo de 35% de soélidos
totais de cacau, dos quais ao menos 18% devem ser de matéria gorda de cacau, proveniente
da manteiga de cacau e da massa de cacau e outros ingredientes, e 14% devem ser de
solidos totais de cacau isenta de gordura;

VIl — Bombom de chocolate: é o produto constituido por massa de chocolate ou por um
nucleo formado de recheio, recoberto por uma camada de chocolate ou glace. Pode conter
outros ingredientes, desde que ndo descaracterizem o produto e apresentar formato e
consisténcia variados;

VIII — Cacau soluvel: produto obtido a partir do cacau em pd adicionado de outros(s)
ingredientes(s) que promova(m) a solubilidade em liquidos;
IX — Cacau em po: produto obtido pela transformacdo em pd de améndoas de cacau limpas,
descascadas e torradas que contém, no minimo, 10% de manteiga de cacau (expresso em
relacdo a matéria seca) e, no maximo, 9% de umidade;
X —Massa de cacau (ou pasta ou licor): produto obtido pela transformacao das améndoas de
cacau limpas e descascadas e torradas;
Xl - Manteiga de cacau: designa a matéria gorda obtida da massa (ou pasta ou licor) de
cacau.
Pardgrafo Unico. Os produtos que estamparem nas embalagens as denominacdes dos incisos
| a IX acima devem conter obrigatoriamente derivados de cacau nas quantidades minimas
definidas.
CAPITULO III

DAS OBRIGACOES
Art. 32 Os rétulos, as embalagens e as pegas publicitarias escritas dos produtos definidos no
art. 22 desta Lei poderdo conter a informacdo do percentual de sélidos totais de cacau que
compdem esses produtos.

§ 12 O percentual de cacau que compde o produto poderd estar destacado por meio da
declaragao “X% de cacau”, em que a letra “X” corresponde ao numero percentual de solidos
totais de cacau contido no produto.

§ 22 Os caracteres a que se refere o § 12 devem ser realgcados, nitidos, de facil leitura e ter

tamanho de letra estabelecido para rotulagem geral de alimentos.

§ 32 A declaragdo “X% de cacau” também pode ser divulgado nas pegas publicitarias
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veiculadas no sistema brasileiro de radiodifusdo de sons e imagens.
§49 Sujeita-se as disposicbes do § 32 o produto que, mesmo ndo se enquadrando na
hipétese do art. 29, IX, possa, de qualquer forma, induzir o consumidor a entender,
equivocadamente, que se trata de chocolate.
§52 No caso de produto fabricado em outro pais, a obrigagdo de que trata este artigo recai
sobre o importador.

DISPOSICOES FINAIS
Art. 42, Casos ndo contemplados nessa lei serdo disciplinados pela autoridade sanitaria
competente.
Art. 5° Esta lei entra em vigor apds trezentos e sessenta e cinco dias de sua publicag¢do.
Pardgrafo Unico. Os percentuais minimos de sdlidos totais de cacau constantes nos incisos | e
Il do Art. 12 serdo de 25% na data de promulgacdo desta lei, devendo a industria
processadora de cacau adequar estes percentuais para 27% em até dez anos apds a

promulgacao desta lei.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2017.
Deputado HELDER SALOMAO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordindria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do
PL 851/2011e do PL 1533/2011, apensado, e opinou pela aprovacdo do PL
919/2015 e do PL 1028/2015, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Helder Saloméo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho e Luis Tibé -
Vice-Presidentes, Augusto Coutinho , Helder Saloméao, Jorge Corte Real, Keiko Ota,
Marcos Reategui, Mauro Pereira, Renato Molling, Vaidon Oliveira, Walter lhoshi, Zé
Augusto Nalin, Covatti Filho, Enio Verri, Joaquim Passarinho, Sergio Vidigal e Yeda
Crusius.

Sala da Comissao, em 5 de julho de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AOS PROJETOS DE LEI Nos. 919
E 1.028, DE 2015

Dispbe sobre a incorporagdo do cacau
como matéria prima nos produtos que especifica
e a obrigatoriedade de divulgacdo de informacao
dos percentuais de cacau presentes na
composicdo dos chocolates e  produtos
achocolatados comercializados no Brasil

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei estabelece o percentual minimo de cacau nos chocolates e seus
derivados, nacionais e importados, comercializados em todo o territério nacional, e
trata da informacao do percentual total de cacau e de outros ingredientes nos rotulos
desses produtos.
CAPITULO Il
DAS DEFINICOES E CARACTERISTICAS DO PRODUTO
Art. 2 ° Para os fins desta Lei adotam-se as seguintes definicdes e caracteristicas:
| - Chocolate: produto obtido a partir mistura de derivados de cacau (Theobroma
cacao L.), massa ou pasta ou liquor de cacau, cacau em p6 e ou manteiga de cacau,
com outros ingredientes, contendo, no minimo 27% (g/100g) de solidos totais de
cacau. O produto pode apresentar recheio, cobertura, formato e consisténcias
variados;
Il — Chocolate em p6: produto obtido pela mistura de acucar ou adogcante com cacau
em po, contendo o minimo de 32% de solidos totais de cacau;
[Il - Chocolate ao leite: chocolate contendo o minimo de 27% de soélidos totais de
cacau e outros ingredientes, e o minimo de 14% de solidos totais de leite oriundo da
evaporacao parcial ou total de leite inteiro, de leite parcial ou totalmente desnatado,
de nata parcial ou totalmente desidratada, de manteiga ou de matéria gorda lactea e
outros derivados de leite.
IV - Chocolate branco: € o produto obtido a partir da mistura de manteiga de cacau
com outros ingredientes, contendo o minimo de 20% de solidos totais de manteiga
de cacau e o minimo de 14% de solidos totais de leite e derivados. O produto pode
apresentar recheio, cobertura, formato e consisténcias variados;
V - cobertura sabor chocolate: produtos que ndao se enquadrem nas definicbes de
chocolate amargo e meio amargo, chocolate ao leite ou de chocolate branco e que
apresentem solidos totais de cacau em sua formulacao;
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VI — Chocolate amargo ou meio amargo: chocolate contendo o minimo de 35% de
soélidos totais de cacau, dos quais ao menos 18% devem ser de matéria gorda de
cacau, proveniente da manteiga de cacau e da massa de cacau e outros
ingredientes, e 14% devem ser de sélidos totais de cacau isenta de gordura,
VII — Bombom de chocolate: é o produto constituido por massa de chocolate ou por
um nudcleo formado de recheio, recoberto por uma camada de chocolate ou glace.
Pode conter outros ingredientes, desde que nao descaracterizem o produto e
apresentar formato e consisténcia variados;
VIIl — Cacau soluvel: produto obtido a partir do cacau em p6 adicionado de outros(s)
ingredientes(s) que promova(m) a solubilidade em liquidos;
IX — Cacau em po: produto obtido pela transformacédo em pé de améndoas de cacau
limpas, descascadas e torradas que contém, no minimo, 10% de manteiga de cacau
(expresso em relacdo a matéria seca) e, no maximo, 9% de umidade;
X — Massa de cacau (ou pasta ou licor): produto obtido pela transformacdo das
améndoas de cacau limpas e descascadas e torradas;
Xl - Manteiga de cacau: designa a matéria gorda obtida da massa (ou pasta ou licor)
de cacau.
Paragrafo Unico. Os produtos que estamparem nas embalagens as denominacdes
dos incisos | a IX acima devem conter obrigatoriamente derivados de cacau nas
guantidades minimas definidas.
CAPITULO 1l
DAS OBRIGACOES
Art. 3° Os rétulos, as embalagens e as pecas publicitarias escritas dos produtos
definidos no art. 2° desta Lei poderdo conter a informacéo do percentual de sélidos
totais de cacau que compdem esses produtos.
8§ 1° O percentual de cacau que compde o produto podera estar destacado por meio
da declaragao “X% de cacau”, em que a letra “X” corresponde ao numero percentual
de sdlidos totais de cacau contido no produto.
§ 2° Os caracteres a que se refere 0o § 1° devem ser realcados, nitidos, de facil
leitura e ter tamanho de letra estabelecido para rotulagem geral de alimentos.
§ 3° A declaragao “X% de cacau” também pode ser divulgado nas pegas publicitarias
veiculadas no sistema brasileiro de radiodifusdo de sons e imagens.
84° Sujeita-se as disposi¢des do § 3° o produto que, mesmo ndo se enquadrando na
hipétese do art. 29, IX, possa, de qualquer forma, induzir o consumidor a entender,
equivocadamente, que se trata de chocolate.
85° No caso de produto fabricado em outro pais, a obrigacdo de que trata este artigo
recai sobre o importador.
DISPOSICOES FINAIS
Art. 4° Casos nao contemplados nessa lei serdo disciplinados pela autoridade
sanitaria competente.
Art. 5° Esta lei entra em vigor apds trezentos e sessenta e cinco dias de sua
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publicacao.

Paragrafo unico. Os percentuais minimos de sdlidos totais de cacau constantes nos
incisos | e Il do Art. 1° serdo de 25% na data de promulgacédo desta lei, devendo a
indUstria processadora de cacau adequar estes percentuais para 27% em até dez
anos apos a promulgacédo desta lei.

Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 10.247, DE 2018

(Do Sr. Jodo Gualberto)

Determina o percentual minimo de cacau nos chocolates e seus
derivados, nacionais e importados, comercializados em todo o territério
nacional e torna obrigatoria a informacdo do percentual de cacau nos
rétulos de cacau.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-919/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina o percentual de cacau nos chocolates e seus derivados,
nacionais ou importados, comercializados em todo o territério nacional, como
“chocolate”, “chocolate branco” e outros correlatos que possam persuadir a decisao
de consumo de produtos que contenham cacau ou derivado de cacau em sua
composicado, tornando obrigatéria a informacdo do percentual dos ingredientes em

sua formulacgéo, visando a fiscalizacdo pela ANVISA.

Art. 2° Para fins de definicdo dos produtos que sdo objeto desta Lei, as
denominacbes de venda e caracteristicas dos produtos de chocolate e seus
derivados sao descritas conforme as definigcbes a seguir:

| - massa de cacau, pasta ou liquor: produto obtido pela transformacdo de
améndoas de cacau limpas, descascadas e torradas, moidas, fundidas,
arrefecidas e moldadas.

Il - manteiga de cacau: matéria gorda obtida a partir de améndoas de cacau
limpas, descascadas e torradas ou de parte destas améndoas com teor de acidos

graxos livres, expresso em acido oleico, com no maximo 1,75% (um inteiro e
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setenta e cinco décimos por cento) de matérias insaponificaveis.

[l - cacau em pé: designa o produto obtido pela transformacdo em pd de
améndoas de cacau limpas, descascadas e torradas que contenha no minimo
20% (vinte por cento) em massa, de manteiga de cacau expressa em relacdo a
matéria seca e, no maximo, 9% (nove por cento) de umidade.

IV - cacau magro em p0, cacau magro ou cacau fortemente desengordurado em
po: produto obtido a partir de cacau em p6 que contenha menos de 20% (vinte por
cento) em massa, de manteiga de cacau, expresso em relacao a matéria seca.

V - chocolate em p6: produto que consista huma mistura de cacau em po e de
acucares que contenha pelo menos 32% (trinta e dois por cento) de cacau em po.

VI - chocolate em pd para bebidas: produto que consista em uma mistura de
cacau em po e agucares que contenha pelo menos 25% (vinte e cinco por cento)
de cacau em po6, sendo que essas denominacdes deverdo ser acompanhadas da
indicagdo “Teor Reduzido de Matéria Gorda” caso o produto tenha um teor
reduzido de matéria gorda como definido para cacau magro em po.

VII - chocolate: designa o produto obtido a partir de cacau e aglcares que, sem
prejuizo do disposto no inciso IV, contenha no minimo 35% (trinta e cinco por
cento) de matéria seca total de cacau, dos quais sejam pelo menos 18% (dezoito
por cento) de manteiga de cacau e, no minimo, 14% (catorze por cento) de
matéria seca de cacau isenta de gordura, sendo adotados 0s seguintes
parametros:

a) chocolate “em granulos” ou “em flocos”: produto apresentado sob a forma de
granulos ou flocos que contenha, no minimo, 32% (trinta e dois por cento) de
matéria seca total de cacau, dos quais sejam pelo menos 12% (doze por cento)
de manteiga de cacau e, no minimo, 14% (catorze por cento) de matéria seca
de cacau isenta de gordura.

b) chocolate de cobertura: produto que contenha, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) de matéria seca total de cacau, dos quais sejam pelo menos
31% (trinta e um por cento) de manteiga de cacau e, no minimo, 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento) de matéria seca de cacau isenta de
gordura.

VIII - chocolate ao leite: produto obtido a partir do cacau, além de aclcares e leite,
ou produtos do leite que contenham, no minimo: 25% (vinte e cinco por cento) de
matéria seca total de cacau, sendo, no minimo 14% (catorze por cento) de matéria
seca de leite proveniente da evaporacdo parcial ou total de leite inteiro, de leite
parcial ou totalmente desnatado, de nata, nata parcial ou totalmente desidratada,
de manteiga ou de matéria gorda lactea; no minimo 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) de matéria seca de cacau isenta de gordura; no minimo 3,5%
(trés inteiros e cinco décimos por cento) de matéria gorda lactea; e no minimo 25%
(vinte e cinco por cento) de matéria gorda total (manteiga de cacau e matéria gorda
lactea).
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IX - chocolate branco: produto obtido a partir de manteiga de cacau, leite ou
produtos do leite e de agucares, isento de corantes, que contenha, no minimo, 20%
(vinte por cento) de manteiga de cacau e pelo menos 14% (catorze por cento) de
matéria seca de leite proveniente da evaporagdo parcial ou total de leite inteiro, de
leite parcial ou totalmente desnatado, de nata, nata parcial ou totalmente
desidratada, de manteiga ou de matéria gorda lactea, os quais, apresentem no
minimo, 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) de matéria gorda lactea.

X - chocolate fantasia ou composto: produto preparado com mistura, em
proporcdes inferiores a 20% (vinte por cento) de cacau, adicionado ou néo de leite
e outros ingredientes como améndoas, avelds, amendoins, nozes, mel e outras
substancias alimenticias que caracterizem o produto, sendo a sua denominagao
condicionada ao ingrediente com o qual tenha sido preparado.

Xl - chocolate com recheio: produto com recheio, cuja parte exterior é constituida
por chocolate, chocolate de leite ou chocolate branco.

XIl - bombom de chocolate: designa o produto que caiba na boca de uma sé vez,
constituido por chocolate com recheio diferente da cobertura ou um sé tipo de
chocolate, uma combinacdo ou mistura de tipos de chocolate, segundo as
definicbes anteriormente apresentadas e de outras matérias comestiveis, desde
gue o chocolate represente 25% (vinte e cinco por cento) da massa total do
produto.

§ 1° A denominacao constante do inciso Xl deste artigo ndo se aplica aos produtos
cujo interior seja constituido por produtos de padaria, pastelaria, bolacha, biscoito ou
por um gelado alimentar.

8§ 2° A parte exterior de chocolate dos produtos que ostentem a denominagéo
contida no inciso XlI deste artigo devera representar, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) da massa total do produto.

Art. 3° Os rotulos e embalagens dos produtos descritos no art. 2° desta Lei deverao
conter o percentual relativo a matéria seca de cacau isenta de gordura, manteiga de
cacau, gorduras totais e agucares componentes da formulacédo do produto.

§ 1° E obrigatério o destaque da declaracgdo “Contém X% de cacau”, sendo a letra X
correspondente ao percentual de matéria seca total de cacau no produto.

8 2° Na descricdo da formula no rotulo da embalagem do produto, os caracteres
deverdo ser nitidos, de leitura acessivel e com tamanho minimo correspondente a
um terco dos caracteres usados na grafia da marca do produto.

8§ 3° Nas divulgacbes em pecas publicitarias veiculadas no sistema brasileiro de
radiodifusdo de som e imagem deve ser apresentada a mensagem “este produto
contém X% de cacau’.

” “*

§ 4° Quando o produto se tratar de “chocolate fantasia”, “chocolate com recheio” ou
“‘bombom de chocolate”, conforme descritos nos incisos X, XlI e Xll, do Art. 2° desta
Lei, devera o fabricante fazer constar obrigatoriamente nos rétulos, embalagens e
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pecas publicitarias, a declaracdo: “este produto ndo é chocolate de acordo com a
legislagao brasileira”.

8§ 5° Os produtos que ndo se enquadrem nas hipéteses dos incisos X, Xl e XIl, do
Art. 2° desta Lei, e que de algum modo possam induzir o consumidor a entender
equivocadamente que se tratem de chocolate, estardo sujeitos as disposicoes
previstas no 83° deste artigo.

8 6°. No tocante aos produtos importados comercializados no pais, as disposi¢cdes
constantes deste artigo, de acordo com os paragrafos anteriores, recairdo sobre 0s
importadores.

Art. 4° O descumprimento das disposi¢cdes previstas nesta Lei constitui infracdo a Lei
N° 8.078/1990 - Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Paragrafo Unico. Para os casos previstos no caput deste artigo aplicam-se as
sangdes previstas nos arts. 56, 60 e 66 da Lei N° 8.078/1990 e na legislagao
sanitaria, sem prejuizo das sanc¢des de natureza civel e penal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apdés a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com dados da Associacéo Brasileira da Industria de Chocolates, Cacau,
Amendoim, Balas e Derivados - ABICAB (2014), o Brasil é o 3° maior produtor de
chocolates do mundo, vindo em seguida a paises como EUA e Alemanha, e o quarto
maior consumidor, apresentando um consumo per capta de 2,5kg de
chocolate/habitante/ano, distante ainda de paises como a Suica, Alemanha e Reino
Unido, que apresentam consumo entre 9,5kg e 10,5kg de chocolate/habitante/ano. O
setor chocolateiro do pais possui 38 industrias, as quais destinam a sua producao
para o mercado interno, mas direcionam uma parcela a exportacao.

O mercado nacional de chocolate vem apresentando um crescimento médio em
torno de 13% ao ano (ABICAB, 2017). Este fato contribui para que o Brasil seja o
anico pais com condi¢Bes objetivas de figurar entre os principais produtores de
cacau do mundo e um dos principais consumidores mundiais de chocolate. O
mercado de chocolate gourmet/premium, embora ainda participe com uma parcela
pouca expressiva no mercado, vem aumentando a uma taxa duas vezes maior que 0
mercado do produto tradicional, correspondendo atualmente a 5,6% do total,
ficando o chocolate tradicional com 84,4%. As regifes sudeste e sul do pais tém o
maior consumo per capta de chocolate, enquanto o maior volume é comercializado
nas regioes sudeste e nordeste. Atualmente, 39% dos consumidores de chocolate
tém a sua decisdo de compra com base nos ingredientes contidos no chocolate. O
chocolate branco é o preferido entre os consumidores até a idade de 24 anos,
engquanto o meio amargo € preferido pelo publico acima de 45 anos. As classes C e
D ainda mostram pouco conhecimento sobre as propriedades nutricionais do
chocolate, mas o interesse em saber mais sobre esse tema vem crescendo ano a
ano.
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O cacau é um produto vegetal que contém mais de 300 compostos, mesmo em
gréos torrados. Seus principais componentes sdo: a manteiga de cacau (acidos
graxos, oleico, estearico e palmitico), minerais (magnésio, potassio, ferro e zinco),
metilxantinas (teobromina e cafeina), e polifendis, em adicdo a outros compostos
como tiramina, triptofano e serotonina. Nos anos recentes, o mercado tem dado tem
grande atencdo aos polifendis, devido as suas propriedades antioxidantes, anti-
inflamatorias e cardioprotetoras (reduzem a ocorréncia de infarto e AVC). Entre os
polifendis, merecem destaque os flavonoides, que estdo presentes em alta
concentracdo no cacau (ARAUJO et al, 2013, em Human Health: from Head to Foot
— A Review. Critical Reviews in Food Science and Nutrition). O chocolate contém
estimulantes alcaloides, como a cafeina e a teobromina, os quais, ao serem
consumidos em quantidades moderadas, geram efeito energético, melhorando a
concentracéo e a disposicao fisica. O chocolate promove sensacdo de prazer e bem
estar, ao estimular a liberacdo de serotonina, substancia incitada em emocdes
positivas. A gordura da manteiga de cacau ndo contém colesterol e o porcentual de
gordura saturada e insaturada em sua constituicdo esta dentro dos padrbes
estabelecidos pela Associacdo Americana de Cardiologia.

Apesar de o Brasil figurar como importante produtor e consumidor mundial de
chocolate, ainda é preciso que as pessoas tenham acesso a um produto de
qualidade e alto padrdo alimentar, tal como observado nos EUA e em paises da
comunidade europeia. Em 1978, a legislacao brasileira determinava que o teor de
cacau no chocolate fosse de 35%. Em 2005 foi aprovado o regulamento que reduziu
esta proporcdo para 25%. De acordo com a Associacdo das Industrias
Processadoras de Cacau - AIPC (2013), em 2002, para cada tonelada de améndoa
de cacau processada, produzia-se 1,77 toneladas de chocolate, enquanto em 2011,
para cada tonelada de améndoa de cacau processada, produziam-se 2,96 toneladas
de chocolate (+ 67%), havendo, portanto, uma diminuicdo no percentual dos
derivados do cacau no chocolate. Além da mudanca na legislacdo, isso também
pode ser explicado pela maior venda de produtos com menor teor de cacau, como
bombons.

Nos paises europeus, a Diretiva n° 197/23, publicada em 03/08/2000 no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias, estabelece as regras relativas a composicao,
caracteristicas de producao, acondicionamento e rotulagem dos produtos de cacau e
chocolate, e determina que o chocolate € um produto obtido do cacau e de
acucares, contendo, no minimo 35% de matéria seca total de cacau, dos quais, pelo
menos 18% de manteiga de cacau isenta de gordura. Para a producdo de chocolate
em flocos exige-se o0 minimo de 32% de cacau. O mesmo ocorre nos EUA, onde o
percentual minimo de cacau exigido no chocolate € de 35%. Diante do exposto é
imperativo considerar que os consumidores brasileiros tenham acesso a produtos
com alto valor nutritivo e que assegurem beneficios a saude, tal como observado
nos principais mercados consumidores.

Para fim de prote¢cdo do consumidor, a legislacdo brasileira prevé o principio da
identificacdo obrigatoria da mensagem publicitéria, determinando que o consumidor
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receba a informacédo de forma clara e precisa (CDC, Art. 36), a fim de que néo haja
publicidade enganosa e abusiva (CDC, Art. 37) e que seja suficientemente precisa,
independentemente da forma ou meio de comunicacdo que seja veiculada (CDC,
Art. 30). Desse modo previne-se quanto a afirmacéo falsa ou enganosa, ou que haja
omissao quanto a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca,
desempenho, durabilidade, preco ou garantia dos produtos ou servi¢os, sob pena de
detencéo de trés meses a um ano, além de multa (CDC, Art. 66). No caso em que 0
anunciante sabe que se trata de mensagem enganosa ou abusiva (CDC, Art. 67), ha
também pena de detencédo de trés meses a um ano, além de multa. No que se refere
a legislacao sanitaria federal, a Lei 6.437, de 20 de agosto de 1977, configura as
infracOes e estabelece as sancdes respectivas, além de dar outras providéncias.

O PIB da Cadeia Produtiva do Cacau e Chocolate no Brasil ultrapassa a importancia
de R$ 12 bilhGes. Tais recursos estdo distribuidos nos seguintes segmentos: i)
distribuicdo — 44,2%,; ii) industrias de chocolate — 43,1%; iii) processamento — 4,8%;
iv) producdo primaria — 7,8%; e v) insumos — 0,1%. Este importante complexo
agroalimentar envolve 335.000 pessoas no campo, 56.000 pessoas na industria de
derivados do chocolate e 4.300 pessoas nha industria moageira (Associacdo das
Indastrias Processadoras de Cacau - AIPC, 2015). No setor primario, a economia
do cacau favorece a 70.000 familias de produtores, contribui para a sustentabilidade
nos biomas Mara Atlantica e Floresta Amazonica e gera trabalho e renda, causando
impacto positivo no contexto social, ambiental e econémico para uma populagéo de
6,0 milhdes de habitantes. O aumento do teor de cacau no chocolate em um
ambiente que haja a integracdo sinérgica dos elos da cadeia produtiva trara
resultados substantivos para a economia brasileira. Resta, portanto, que sejam
implementadas politicas publicas eficazes nas esferas federal e estadual em todas
as regides produtoras e que sejam priorizados todos os segmentos da cadeia.

Este Projeto de Lei, na medida em que propde o aumento do teor de cacau nos
produtos industrializados, influencia na melhoria da qualidade alimentar do chocolate
e seus derivados, beneficiando a saude do consumidor brasileiro.

Sala de Sessodes, 16 de maio de 2018

Deputado JOAO GUALBERTO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores
todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas.

Secéo Il
Da Oferta

Art. 30. Toda informacédo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicacdo com relacdo a produtos e servigos oferecidos ou
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato
que vier a ser celebrado.

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacgdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata este artigo, nos produtos
refrigerados oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Paragrafo dnico
acrescido pela Lei n® 11. 989, de 27/7/2009, publicada no DOU de 28/7/2009, em vigor 180
(cento e oitenta) dias apds a sua publicacéo)

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes
e pecas de reposicdo enquanto ndo cessar a fabricacdo ou importacdo do produto.

Paragrafo Unico. Cessadas a producdo ou importacéo, a oferta devera ser mantida
por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

Art. 33. Em caso de oferta ou venda por telefone ou reembolso postal, deve
constar 0 nome do fabricante e endereco na embalagem, publicidade e em todos 0s impressos
utilizados na transagdo comercial.

Paragrafo tnico. E proibida a publicidade de bens e servigos por telefone, quando
a chamada for onerosa ao consumidor que a origina. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°
11.800, de 29/10/2008)

Art. 34. O fornecedor do produto ou servico é solidariamente responsavel pelos
atos de seus prepostos ou representantes autbnomos.

Art. 35. Se o fornecedor de produtos ou servigos recusar cumprimento a oferta,
apresentacdo ou publicidade, o consumidor poderd, alternativamente e a sua livre escolha:

| - exigir o cumprimento forcado da obrigacéo, nos termos da oferta, apresentacéo
ou publicidade;

Il - aceitar outro produto ou prestacédo de servico equivalente;

Il - rescindir o contrato, com direito a restituicdo de quantia eventualmente
antecipada, monetariamente atualizada, e a perdas e danos.
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Secéao 111
Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servicos,
mantera, em seu poder, para informag&o dos legitimos interessados, os dados faticos, técnicos
e cientificos que dao sustentacdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informag&o ou comunicagio de caréter
publicitério, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omisséo,
capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salde ou
seguranca.

§ 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

§ 4° (VETADO).

Art. 38. O dnus da prova da veracidade e correcdo da informacgdo ou comunicagao
publicitéria cabe a quem as patrocina.

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producéo,
industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producdo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da seguranca, da
informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (VETADO).

8 3° Os orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuicbes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissdes
permanentes para elaboracdo, revisdo e atualizacdo das normas referidas no § 1° sendo
obrigatoria a participacdo dos consumidores e fornecedores.

8 4° Os 6rgaos oficiais poderdo expedir notificacdes aos fornecedores para que,
sob pena de desobediéncia, prestem informacdes sobre questdes de interesse do consumidor,
resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o0 caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

I11 - inutilizagdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibigéo de fabricacdo do produto;
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VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensédo temporéria de atividade;

VIII - revogacéo de concesséo ou permissao de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdig&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancOes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condi¢cdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Parégrafo Unico acrescido pela Lei n® 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servico, de cassa¢ao do
registro do produto e revogacdo da concessdao ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando
forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacdo ou inseguranca do
produto ou servigo.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenga, de interdicdo e de suspensao
temporaria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infracfes de maior gravidade previstas neste codigo e na legislacdo de consumo.

8 1° A pena de cassagdo da concessédo sera aplicada a concessionéria de servico
publico, quando violar obrigacgdo legal ou contratual.

8 2° A pena de intervengdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassagédo de licenca, a interdicdo ou suspensdo da
atividade.

8 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre as expensas do infrator.

8 1° A contrapropaganda serd divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqUéncia e dimensdo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horério, de
forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (VETADO).

8 3°(VETADO).

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 61. Constituem crimes contra as relagdes de consumo previstas neste cddigo,
sem prejuizo do disposto no Cddigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos
seguintes .
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Art. 62. (VETADO).

Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou periculosidade
de produtos, nas embalagens, nos invélucros, recipientes ou publicidade:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

8 1° Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante recomendac6es
escritas ostensivas, sobre a periculosidade do servico a ser prestado.

§ 2° Se o crime é culposo:

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 64. Deixar de comunicar a autoridade competente e aos consumidores a
nocividade ou periculosidade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua colocacédo
no mercado:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo unico. Incorrera nas mesmas penas quem deixar de retirar do mercado,
imediatamente quando determinado pela autoridade competente, os produtos nocivos ou
perigosos, na forma deste artigo.

Art. 65. Executar servico de alto grau de periculosidade, contrariando
determinacéo de autoridade competente:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

8§ 1° As penas deste artigo s@o aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a lesdo
corporal e a morte. (Primitivo paragrafo Unico renumerado para 8§ 1° pela Lei n® 13.425, de
30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

8 2° A prética do disposto no inciso XIV do art. 39 desta Lei também caracteriza o
crime previsto no caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.425, de 30/3/2017,
publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor 180 dias apds a publicac¢éo)

Art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informagé&o relevante sobre
a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco
ou garantia de produtos ou servigos:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

8§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

8 2° Se o crime € culposo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou

abusiva:
Pena - Detencao de trés meses a um ano e multa.
Paragrafo Unico. (VETADO).
LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977
Configura infracbes a legislacdo sanitaria
federal, estabelece as sancGes respectivas, e da
outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° As infracbes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.
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Art. 2° Sem prejuizo das san¢des de natureza civil ou penal cabiveis, as infracfes
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - apreenséo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdicéo de produto;

VI - suspensao de vendas e/ou fabricacdo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdicdo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicdo de propaganda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.695, de
20/8/1998)

X - cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

Xl - cancelamento do alvard de licenciamento de estabelecimento; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XI-A - intervencgdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

XI1I - imposigdo de mensagem retificadora; (Inciso acrescido Medida Provisoria
n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XII - suspensdo de propaganda e publicidade. (Inciso acrescido Medida
Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8§ 1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

I - nas infracdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais);

Il - nas infragcbes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - nas infragcBes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). (Primitivo § 1°-A acrescido pela Lei n°
9.695, de 20/8/1998 e renumerado com nova redacdo dada Medida Proviséria n® 2.190-34,
de 23/8/2001)

8 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Primitivo 8 1°-B acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998 e renumerado
Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacdo da
penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levard em consideracdo a capacidade
econémica do infrator. (Primitivo 8 1°-D acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998 e
renumerado Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)
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