COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.176, de 2008
(Apensos os PLs n° 4.356, de 2008, n° 4.942 de 2009, n° 5.388, de 2009 e n°
5.530, de 2009)

Acrescenta dispositivos a Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, para vedar a
interrupcdo da prestacdo de servigos
publicos por inadimplemento de obrigacdes
guando se tratar de usuario
economicamente hipossuficiente.
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| - RELATORIO

A proposicéo epigrafada trata de projeto de lei n® 4176 de 2008,
de autoria do Deputado Vinicius Carvalho, que visa vedar a interrupcao da
prestacdo de servicos publicos por inadimplemento de obrigacdes quando se
tratar de usuario economicamente hipossuficiente.

O projeto acrescenta os paragrafos 4° e 5° ao artigo 6° da Lei
8.987 de 1995, estabelecendo que o usuéario economicamente hipossuficiente
€ aquele cuja renda familiar for igual ou inferior a trés salarios minimos e que
a comprovacao dessa hipossuficiéncia sera feita nos termos de regulamento
do respectivo poder concedente.

Com relacdo aos Projetos em apenso, observamos que buscam
atingir o mesmo objeto da proposi¢cao principal, divergindo apenas na forma
ou extensdo em que o objeto é tratado.

O Projeto de Lei foi aprovado pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, nos termos do substitutivo apresentado pelo deputado Felipe
Bornier, que alterou o texto inicial do projeto para incluir uma cota subsidiaria
para os consumidores de baixa renda, bem como um espaco de tempo maior



para o corte no fornecimento dos consumidores que em algum momento se

vejam impedidos de cumprir com sua obrigacao.

Além disso, o substitutivo apresentado limitou a aplicacdo da lei aos

servigos publicos de fornecimento de agua potavel e energia elétrica.

Em andlise pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio, o parecer do Relator Deputado Aureo, foi aprovado nos
termos do substitutivo apresentado para incluir a previsdo de um regulamento
que estabeleceria uma cota minima de fornecimento desses servicos a
usuarios de baixa renda, de forma a limitar esta prestacdo a um patamar baixo
e a desestimular a inadimpléncia devido a garantia de ndo interrupcao de seu

fornecimento.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas perante esta

Comissao.

I -=VOTO DO RELATOR

O principio da continuidade, previsto na Lei 8.987/1995 consiste na
proibicdo da interrupc¢éo total do desempenho de atividades do servi¢o publico
prestadas a popula¢do e seus usuarios.
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Ocorre gque, tal garantia ndo € absoluta, tendo em vista que a
prépria lei estabelece que ndo se caracteriza como descontinuidade do servico
a sua interrupcao, apés prévio aviso, por inadimplemento do usuério (art. 6°, 8§
39, 1I).

Ocorre que, sem embargo de todo o exposto, os direitos e garantias
fundamentais elencados no artigo 5° da Lei Maior, que sao aqueles
considerados essenciais e indispensaveis para a vida humana, conferem ao
cidaddo uma existéncia, no minimo, digna, o que por si sO ja justifica a

aprovacao do Projeto de Lei ora proposto.



A proposicdo em questdo, juntamente com o0s substitutivos ja
apresentados trata exatamente da possibilidade de se conferir mais dignidade
para aquela parte da populacdo economicamente hipossuficiente, que tera
garantida a continuidade da prestacéo de servicos essenciais de agua potavel
e energia elétrica em caso de inadimplemento.

Trata-se de pessoas que enfrentam maiores dificuldades financeiras,
que algumas vezes as impedem momentaneamente de saldar seus
compromissos, e, nessas circunstancias, ndo devem ser apenadas com a

supressao de servi¢cos essenciais.

Importante mencionar, que o referido projeto de lei ndo prevé
qualquer tipo de isencdo ou anistia de pagamento pelos servicos publicos
prestados a pessoas carentes e muito menos incentiva o inadimplemento para
com o Poder Publico, tendo em vista que nesses casos, 0 que se proibe é tao
somente a interrupcdo do servico, de modo que as concessionarias e
permissionarias nessas situacdes podem recorrer aos meios de cobranca que

a lei lhes faculta.

Além disso, em conformidade com o substitutivo aprovado pela
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos o

Poder Executivo regulamentara a presente Lei, dispondo especialmente sobre:

| - os critérios para caracterizacdo de usuario de baixa renda;

Il - os quantitativos de fornecimento dos servicos publicos os
quantitativos minimos de fornecimento dos servi¢os publicos de agua potavel e
energia elétrica para os usuarios de baixa renda, independentemente de
qualquer contraprestacéo destas cotas minimas de servi¢o prestado;

Il — a forma de compensacao, pela Unido, para as concessionarias
da cota minima de servico prestado sem contraprestacdo para 0S casos
mencionados nos incisos anteriores de forma a manter o equilibrio financeiro
dos contratos; e



IV — as penalidades especificas para os casos de descumprimento
do disposto nesta Lei, sem prejuizo das dispostas na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, e outras ja dispostas na legislacdo especifica quanto a
concessao de servigcos publicos.

Pelo exposto, voto pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 4.176 de
2008 e seus apensos, 0s Projetos de Lei N° 4.356 de 2008, N° 4.942 de 2009,
N° 5.388 de 2009 e N° 5.530 de 2009, em consonancia com 0s pareceres
proferidos pela Comissdo de Defesa do Consumidor e Comisséo de
Desenvolvimento Econbmico, Industria, Comércio e Servicos na forma do
substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servigos.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2018.

Deputado Wolney Queiroz
Relator






