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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe foi encaminhado & Camara dos
Deputados pela Presidéncia do Senado Federal, a fim de ser submetido a
revisdo, nos termos do art. 65 da Constituicdo da RepuUblica. De autoria da
Comissédo Especial do Extrateto daquela Casa Legislativa, a proposicéo
‘regulamenta o limite remuneratério de que tratam o inciso Xl e os 88§ 9° e 11

do art. 37 da Constituicao Federal”.

A matéria tramita em regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacdo do Plenario. Nos termos regimentais foi distribuida as Comissdes
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, de Seguridade Social e
Familia e de Financas e Tributagdo (mérito), e & Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (mérito, constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa).



Por regular matéria de competéncia de mais de trés comissdes
de mérito, a Presidéncia decidiu pela criacdo da Comissdo Especial prevista no

art. 34, 1l, do Regimento Interno.

Quanto a autoria, a Comissao Especial do Extrateto (CTETO)
do Senado Federal foi criada pelo Ato n° 24, de 2016, da Presidéncia daquela
Casa, com a finalidade de analisar a efetividade do limite remuneratorio
imposto pelo teto constitucional aos agentes publicos e com a finalidade de

vedar a vinculagdo remuneratoria automéatica entre subsidios.

Consta do Relatério Final que os trabalhos da Comisséo foram
orientados para o alcance de dois objetivos centrais. Primeiro, verificar em que
medida a vedacdo constitucional a edicdo de normas que vinculam a
remuneracao de um agente publico a outro € cumprida em sua integralidade.
Segundo, desnudar o tratamento juridico da norma prevista no art. 37, Xl, da
Constituicao Federal, que estabelece o teto remuneratério de todos os agentes

publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Comissédo do Senado registrou que temas importantes para a
interpretacéo do teto remuneratorio ja haviam sido judicializados, mas ainda se
encontravam pendentes de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
quando da finalizacdo dos seus trabalhos, todos relatados pelo Ministério

Marco Aurélio. Era o caso do:

| - Tema 384: Incidéncia do teto remuneratério a servidores ja
ocupantes de dois cargos publicos antes da vigéncia da Emenda Constitucional
41, de 2003, objeto do Recurso Extraordinario n® 602.043;

Il - Tema 377: Aplicabilidade do teto remuneratério
estabelecido no artigo 37, inciso Xl, da Carta Federal, com a redacao conferida
pela Emenda Constitucional n° 41/03, sobre as parcelas de aposentadorias

percebidas cumulativamente, objeto do RE n® 612.975; e

lIl - Tema 359: Incidéncia do teto constitucional remuneratoério
sobre o montante decorrente da acumulacdo de proventos e pensao, objeto do
RE n° 602.584.



Posteriormente a conclusao dos trabalhos da Comissdo do
Extrateto, os Recursos Extraordinarios n® 602043 e n° 612975, referentes aos
Temas 384 e 377, foram julgados pelo STF, que, a propdsito, adotou

entendimento diferente da regulamentacao proposta pelo Senado Federal.

Naquela oportunidade, o Plenario do STF aprovou a seguinte
tese para efeito de repercussdo geral: “Nos casos autorizados,
constitucionalmente, de acumulagcdo de cargos, empregos e funcdes, a
incidéncia do artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, pressupde
consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia

do teto remuneratdorio quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico”.

Em seu relatorio final, a Comissdo Especial do Extrateto
afirmou que o julgamento daqueles temas pelo STF daria seguranca juridica
aos 6rgaos administrativos de controle interno e externo para proceder aos
ajustes na remuneracdo de quem acumula rendimentos pagos por entes
publicos. Todavia, antes de realizados os referidos julgamentos, a Comisséo do
Senado Federal decidiu apresentar a minuta de projeto de lei que visa a

regulamentacdo do teto remuneratorio constitucional.

Apbs esses breves registros, passamos a descricdo do Projeto
de Lei n® 6.726, de 2016, articulado em 21 artigos.

O primeiro artigo contém o objeto da proposicdo e 0 seu
alcance, dispondo que ‘“regulamenta, no ambito da administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
aplicacdo do limite remuneratério de agentes publicos, aposentados e
pensionistas, de que tratam o inciso Xl e os 88 9° e 11 do art. 37 da
Constituicdo Federal”. O dispositivo foi desdobrado em paragrafo Unico, que
cuida de esclarecer as categorias de agentes e o0s 0rgdos publicos
destinatarios da norma, por de definicbes tidas como necessarias para a

compreensao da Lei.

O art. 2° estabelece o teto da remuneracdo dos agentes
indicados no art. 1°, percebidos cumulativamente ou ndo. Nesse passo, fixa

o limite remuneratério geral, que é o subsidio mensal, em espécie, dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal, bem como os limites especificos ou



subtetos, a serem observados no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Ademais, prevé a possibilidade de fixacdo de subteto Unico pelos
Estados e pelo Distrito Federal, nos termos do que dispuserem as

Constituicdes Estaduais ou a Lei Organica.

O art. 2° estabelece, ainda, que também se aplicam as
aposentadorias e pensdes limite idéntico ao definido para os cargos dos quais
se originarem, além de determinar que se submete ao limite de rendimentos
fixado para o seu cargo ou emprego publico o agente publico cedido a outro
orgdo, Poder ou ente da Federacdo que ndo exercer cargo em COMissao ou

funcdo de confiangca em sua nova lotagéo.

Cabe destacar que a proposicdo ndo ressalva situacdo que
advenha das hipbéteses de acumulacdo de cargos constitucionalmente
previstas, determinando na primeira parte do art. 2° que os rendimentos dos
agentes indicados no art. 1°, percebidos cumulativamente ou néo, sejam

submetidos ao teto fixado.

Os arts. 3° e 4° dispdem sobre a aplicacdo dos limites
remuneratérios quando o agente for titular de mais de um cargo ou emprego
publico ou beneficiario de mais de um provento de aposentadoria ou pensao.
Referidos dispositivos ndo levam em conta a licitude da acumulagéo, tampouco
se se trata das hipdteses de acumulacdo constitucionalmente asseguradas.
Assim, ndo importa a que titulo se dé a remuneragcdo, se proveniente de
acumulacdo licita ou oriunda de acumulacao vedada, a proposi¢cédo determina o

somatorio total para efeito de aplicacéo do teto.

O art. 5° prevé que a afericdo da observancia dos limites sera
feita pelo regime de competéncia, estabelecendo, ainda, que ndo constituira
causa para afastar a sua incidéncia o carater temporario ou variavel dos
rendimentos, ou 0 pagamento em atraso, adiantado ou por for¢ca de decisédo
judicial. O parégrafo Unico dispbe que o célculo das reposicbes ao erério
exigidas em virtude de pagamentos indevidos, levara em conta os limites de

rendimentos vigentes a época dos pagamentos.

O art. 6° enumera as parcelas remuneratérias que devem ser

somadas, no més de competéncia, para a verificagdo do atendimento aos



limites estabelecidos no art. 2°. Diante da dificuldade de agrupar essas
parcelas por categorias e da inexisténcia de um critério de uniformizacdo e
enquadramento, entendemos cabivel transcrever literalmente os incisos e
alineas, tais como se apresentam na proposic¢ao:

| - vencimentos, salarios, soldos ou subsidios;

Il - verbas de representacao;

Il - parcelas de equivaléncia ou isonomia;

IV - abonos;
V - prémios;
VI - adicionais, inclusive anuénios, biénios, triénios,

quinquénios, sexta parte, “cascatinha”, quinze e vinte e cinco por
cento, trintenario, quinto, décimos e outros adicionais referentes a
tempo de servico;

VII - gratificacdes de qualquer natureza e denominagao;

VIII - diferengas individuais para compensar decréscimo
remuneratorio;

IX - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel (VPNI);

X - ajuda de custo para capacitacao profissional;

Xl - retribuicao pelo exercicio em local de dificil provimento;

XII - gratificacdo ou adicional de localidade especial;

XIll - proventos e pensdes estatutarias, especiais ou militares,
inclusive os beneficios decorrentes das Leis n° 4.284, de 20 de
novembro de 1963, 4.937, de 18 de marco de 1966, 7.087, de 29 de
dezembro de 1982, e 9.506, de 30 de outubro de 1997;

XIV - valores decorrentes de exercicio de cargo em comisséo
ou de funcdo de confianca, independentemente da denominacéo
recebida ou da atribuicdo dada;

XV - valores decorrentes do exercicio cumulativo de
atribuicdes, inclusive os relativos as gratificagcfes instituidas pelas
Leis n°s 13.024, de 26 de agosto de 2014, 13.093, 13.094, 13.095 e
13.096, de 12 de janeiro de 2015; XVI - substituicdes;

XVII - diferengas resultantes de desvio funcional ou de regular
exercicio de atribuicdes de cargo mais graduado na carreira; XVIII -

gratificac&do por assumir outros encargos;



XIX - remuneragdo ou gratificacdo decorrente do exercicio de
mandato;

XX - abono, verba de representacdo e qualquer outra espécie
remuneratoria referente & remuneracdo do cargo e a de seu
ocupante;

XXI - adicional de insalubridade, adicional de periculosidade e
adicional de penosidade;

XXII - adicional de radiacéo ionizante;

XXIII - gratificagéo por atividades com raios-X;

XXIV - horas extras;

XXV - adicional de sobreaviso;

XXVI - hora repouso e hora alimentacgéo;

XXVII - adicional de plantéo;

XXVIII - adicional noturno;

XXIX - gratificacdo por encargo de curso ou Concurso;

XXX - valores decorrentes de complementacéo de provento ou
de penséo;

XXXI - bolsa de estudos de natureza remuneratoria;

XXXII - auxilios, beneficios ou indeniza¢cées concedidos sem
necessidade de comprovacdo de despesa, tais como:

a) auxilio-moradia;

b) assisténcia pré-escolar, auxilio-educacgéo ou auxilio-creche;

c) assisténcia médica e odontolégica ou auxilio-saude;

d) adicional ou auxilio-funeral,

XXXIII - remuneracdo proveniente das entidades identificadas
no art. 1°, paragrafo unico, I, “f’, desta Lei;

XXXIV - remuneracdo decorrente de participacdo em conselho
de administragcéo ou fiscal de empresas publicas ou sociedades de
economia mista;

XXXV - remuneracdo de agentes publicos por servicos
prestados, inclusive  consultoria, assisténcia  técnica ou
assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos dos
Tesouros Nacional, Estadual, Distrital ou Municipal transferidos a
entidades privadas, incluidas as provenientes de transferéncias

efetuadas com base na Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, Lei n°



9.790, de 23 de margo de 1999, e da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014;

XXXVI - honorarios profissionais de qualquer espécie
decorrentes do exercicio da fungéo publica;

XXXVII - a indenizacdo de férias ndo gozadas, ressalvada a
hipétese prevista no inciso VI do § 1° do art. 7°;

XXXVIII - a licenca-prémio convertida em pecunia em razdo da
nao fruicdo na atividade;

XXXIX - outras verbas, de qualquer origem, gque ndo estejam

explicitamente excluidas pelo art. 7°.

Apds enumerar as parcelas sujeitas ao teto remuneratorio, o
art. 6° estabelece em paragrafo Unico que se consideram rendimentos, embora
sujeitos as regras especiais constantes dos arts. 8° e 9° tanto o décimo

terceiro salario quanto o terco constitucional de férias.

O art. 7° enumera as parcelas remuneratérias que, previstas
em lei, possuem carater indenizatorio, ndo integrando o montante de verbas
sujeito aos limites de rendimentos. Também aqui, diante da dificuldade de
agrupar essas parcelas por categorias e da inexisténcia de um critério de
uniformizagdo e enquadramento, optamos por transcrever literalmente os
incisos e alineas que reconhecem o carater indenizatério, tais como se

apresentam na proposicao:

| - ndo se incorporem & remuneracao nem gerem acréscimo
patrimonial;

Il - objetivem reembolsar os agentes publicos por despesas
efetuadas no exercicio de suas atividades; e

Il - constituam:

a) ajuda de custo em razdo de mudanca de sede por interesse
da administracao;

b) auxilio-alimentacdo ou similar, que tenha como objetivo o
ressarcimento das despesas com a alimentacdo destinada a suprir
as necessidades nutricionais da jornada de trabalho;

¢) auxilio-moradia concedido na forma de ressarcimento por
despesa comprovada decorrente de mudanca de oficio do local de

residéncia;



d) diarias em viagens realizadas por forca das atribuices do
cargo;

e) auxilio-transporte;

f) indenizacdo de transporte;

g) indenizacdo de campo;

h) auxilio-fardamento;

i) auxilio-invalidez;

j) adicional ou auxilio-funeral, quando concedido na forma de
ressarcimento por despesa comprovada com o falecimento do

agente publico ou aposentado.

Ao seu turno, o § 1° do art. 7° disp6e que ndo integraréo,
igualmente, 0 montante de verbas sujeito aos limites de rendimentos, ainda que

nao se revistam de carater indenizatoério:

| - os valores recebidos de entidade de previdéncia
complementar, fechada ou aberta;

Il - o valor de contribuicbes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar, aberto ou
fechado, desde que disponivel a totalidade de seus empregados e
dirigentes;

Il - o abono de permanéncia em servigo, de que trata o art. 40,
§ 19, da Constituicdo Federal,

IV - as retribuicBes previstas no art. 8° Ill, “a” e “b”, da Lei n°
5.809, de 10 de outubro de 1972, e art. 3° caput e § 1° da Lei n°
10.937, de 12 de agosto de 2004;

V - 0 abono pecuniério de férias, limitado a 10 (dez) dias por
exercicio;

VI - a indenizacgéo de férias ndo gozadas, quando da passagem
para a inatividade, limitada a 2 (dois) periodos adquiridos de 30
(trinta) dias;

VIl - a indenizacdo relativa ao periodo de férias a que o
servidor exonerado do cargo efetivo ou em comisséao faz jus;

VIl - a ajuda de custo prevista no art. 3° Xl, “b”, da Medida
Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001,



IX - a gratificacdo de magistrado e de membro do Ministério
Publico pelo exercicio da funcéo eleitoral, prevista nos arts. 1° e 2°
da Lei n°® 8.350, de 28 de dezembro de 1991.

Por fim, o 8 2° do art. 7° estabelece que a natureza
indenizatéria da verba “auxilio-moradia” fica condicionada a comprovagédo de
que o beneficiario, seu conjuge, ou filhos menores ndo possuam imovel na

localidade, bem como nenhum deles receba auxilio com idéntico fundamento.

O art. 8° disciplina o tratamento a ser dado a gratificacdo
natalina, também conhecida como décimo terceiro salario, dispondo que esta
parcela sera considerada separadamente dos rendimentos de outra espécie
percebidos no mesmo més, para fins de observancia dos limites. Todavia, 0 8
2° contém uma ressalva, aplicavel a hipotese de o pagamento ser realizado em
mais do que treze parcelas ao ano. Neste caso, as que excederem a treze
parcelas se somardo ou integrardo o montante dos rendimentos percebidos no

més em que forem pagas, para fins de incidéncia dos limites.

O art. 8° contém ainda uma estipulacdo para a hipotese de
acumulacéo de cargos, empregos, aposentadorias ou pensodes, determinando o
somatério de todos os valores percebidos a titulo de gratificacdo natalina ou
décimo terceiro salario, os quais se sujeitardo ao limite de rendimentos. Como
em outras situagdes, a regra constante do 8 3° ndo considera a interpretacéo
dada pelo STF aos casos de acumulacdo licita de cargos, conforme

apontamentos feitos aos arts. 3° e 4°.

O art. 9° disciplina o tratamento das verbas de férias pagas
antecipadamente aos agentes publicos, que serdo somadas aos rendimentos
do més de seu usufruto, para efeito de calculo do montante sujeito ao limite de
rendimentos. Os valores percebidos a titulo de adicional ou terco constitucional
de férias ndo serdo somados a outros rendimentos, sobre eles incidindo limite
correspondente a um terco do limite normalmente aplicavel. No caso de
acumulacédo de cargos ou empregos publicos, o limite referido sera aplicado a
soma das verbas percebidas a titulo de adicional ou de terco de férias,

considerados todos 0s cargos ou empregos.
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O art. 10 regula o pagamento de verbas realizado com atraso.
Para fins de incidéncia do limite de rendimentos, as parcelas serdo somadas
aos rendimentos percebidos no periodo em que deveriam ter sido pagas,
promovendo-se a atualizagdo monetaria desses valores, considerando-se
como limite de rendimentos o vigente no momento em que deveria ter sido
paga a parcela, atualizado monetariamente com base no indice Nacional de

Precos ao Consumidor (INPC).

O art. 11 estabelece as medidas administrativas aplicaveis em
caso de equivoco no abatimento para a adequacdo ao teto e indica a
aplicabilidade da prescricdo quinquenal. Assim, constatada a ocorréncia, a
maior ou a menor, a diferenca sera acrescida ou descontada nos pagamentos

subsequentes, observados os principios do contraditério e da ampla defesa.

O art. 12 estabelece o dever de declarar a existéncia de
cargos, beneficios ou proventos e contém clausula de responsabilizagdo. Com
0 objetivo de assegurar a observancia dos limites de rendimentos, os 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica exigirdo dos agentes, quando de seu
ingresso ou da concessao dos beneficios de aposentadoria e penséo,
declaracdo quanto ao exercicio de cargos ou empregos publicos e a percepcéo
de proventos ou de pensdo, bem como de beneficio de aposentadoria pelo
RGPS, sendo que a prestacdo de informacbes falsas constitui ato de

improbidade administrativa.

O art. 13 estabelece normas para o abatimento dos valores
gue excederem o limite de rendimentos aplicAvel ao somatdério, quando o
agente publico, aposentado ou pensionista, receber rendimentos de mais de
um cargo ou emprego publico, de mais de uma aposentadoria ou pensao, ou

no caso de combinacao de quaisquer dessas especies

Os arts. 14 e 15 estabelecem a impossibilidade de invocacéo
de sigilo para recusa a prestacdo de informacéo e disciplinam os controles a
serem realizados pela Administracdo Publica, com a finalidade de conferir
efetividade a propria lei e garantir razoavel confiabilidade aos procedimentos

realizados.
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O art. 16 trata da situacdo de agente publico vinculado de
forma permanente com empresa que ndo receba recursos dos entes
federados. Nos termos do dispositivo, tratando-se de agente cujo vinculo
permanente seja com empresa publica ou com sociedade de economia mista
ou sua subsidiéria que ndo receba recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral, aplica-se a limitacdo de remuneragédo exclusivamente sobre
as parcelas remuneratorias percebidas do 6rgdo ou da entidade cessionaria ou
requisitante, calculadas segundo o valor total recebido de ambas as fontes. Em
qualquer hipétese, o ressarcimento de remuneragcdo da entidade cedente sera

submetido ao limite remuneratério do 6rgao cessionario.

O art. 17 prevé a atuacdo obrigatoria dos entes federados no
controle do limite remuneratério, estabelecendo prazos e restricées. No caput
do dispositivo assinala-se o prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, a
contar da publicacdo da Lei, para que Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios instituam sistema integrado de dados relativos as remuneracoes,
proventos e pensdes pagos aos respectivos servidores e militares, ativos e
inativos e pensionistas. O 8§ 1° proibe a Unido de realizar transferéncias
voluntarias de recursos do Tesouro aos entes que nao cumprirem o prazo
fixado ou que deixarem de atualizar o sistema. Por fim, consoante o0 § 2° o
descumprimento do prazo caracterizard a pratica de ato de improbidade
administrativa por parte do agente publico que lhe der causa.

Os arts. 18 e 19 contém previsdo de prazo para que a Unido

firme convénios com os demais entes federados.

O art. 20 promove a revogacao expressa dos seguintes

dispositivos e diplomas legais:

| - art. 42 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990
(“nenhum servidor poderd perceber, mensalmente, a titulo de remuneracéo,
importancia superior a soma dos valores percebidos como remuneracao, em
espécie, a qualquer titulo, no ambito dos respectivos Poderes, pelos Ministros
de Estado, por membros do Congresso Nacional e Ministros do Supremo
Tribunal Federal”);
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Il - Lei n° 8.448, de 21 de julho de 1992; que “regulamenta os

arts. 37, inciso Xl e 39, § 1° da Constituicdo Federal e da outras providéncias”;

lIl - Lei n°® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, que “dispbe sobre
a aplicacao dos arts. 37, incisos Xl e XIl, e 39 § 1°, da Constituicdo Federal e

da outras providéncias”;

IV - art. 3° da Lei n°® 10.887, de 18 de junho 2004 (“para os
fins do disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo sistema integrado de
dados relativos as remuneracdes, proventos e pensfes pagos aos respectivos
servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas, na forma do

regulamento”).

O art. 21 contém, por fim, a clausula de vigéncia, que coincidira

com a data de publicacdo da Lei.

Situado em termos puramente descritivos o Projeto de Lei n°
6.726, de 2016, importa registrar que também tramita nesta Casa proposicao
com o mesmo objetivo, o Projeto de Lei n® 3.123, de 2015, de autoria do Poder
Executivo, que “disciplina, em ambito nacional, a aplicacdo do limite maximo
remuneratério mensal de agentes politicos e publicos de que tratam o inciso Xl

do capute os § 9° e § 11 do art. 37 da Constituicao”.

Em 26.10.2017 a Presidéncia desta Casa Legislativa
determinou a apensacédo da referida proposicdo ao PL n° 6.726/2016, nos

termos do art. 142, caput, combinado com o art. 143, Il, “@”, da norma

regimental interna.

O Projeto de Lei apensado foi estruturado em 25 artigos,
estabelecendo o art. 1° que o estatuto resultante “disciplina, em ambito
nacional, sobre a aplicacdo do limite maximo remuneratério mensal de que
trata o inciso XI do caput e os 8§ 9° e § 11 do art. 37 da Constituicdo aos
agentes publicos e politicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, incluidos aqueles que recebam cumulativamente remuneracao de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37xi.
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mais de um ente da Federagdo”. Por suas vezes os 88 1° e 2° enumeram 0s

agentes submetidos ao regramento da proposicao.

O art. 2° cuida de estabelecer o limite da remuneracao e dos
subsidios dos agentes indicados no art. 1° e os proventos, pensées ou outras
espécies remuneratorias, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, independentemente da
denominacéo adotada no pagamento. Nesse passo, fixa o limite remuneratoério
geral, que € o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do STF, bem como
os limites especificos ou subtetos, a serem observados no a&mbito dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

Cabe destacar que o PL n° 3.123/2015, tal como o PL n°
6.726/2016, ndo cuida de ressalvar qualquer situacdo que advenha das
hipoteses de acumulacao licita, determinando na primeira parte do art. 2° que
os rendimentos dos agentes indicados no art. 1° percebidos

cumulativamente ou ndo, sdo submetidos ao teto fixado.

O art. 3° enumera, exemplificativamente, as parcelas sujeitas
ao limite remuneratério. Também aqui, diante da dificuldade de agrupar essas
parcelas por categorias e da inexisténcia de um critério de uniformizacao e
enquadramento, entendemos cabivel transcrever literalmente 0s incisos e

alineas, tais como se apresentam na proposicao:

| - vencimentos ou subsidios;
Il - verbas de representacao;

Il - parcelas de equivaléncia ou isonomia;

IV - abonos;
V - prémios;
VI - adicionais, inclusive anuénios, biénios, triénios,

quinquénios, sexta parte, “cascatinha”, quinze e vinte e cinco por
cento, trintenario, quinto, décimos e outros adicionais referentes a
tempo de servico;

VII - gratificacbes de qualquer natureza e denominacao;

VIII - diferencas individuais para compensar decréscimo

remuneratorio;
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IX - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel - VPNI,

X - ajuda de custo para capacitacéo profissional,

Xl - retribuicdo pelo exercicio em local de dificil provimento;

Xl - gratificagdo ou adicional de localidade especial; Xl -
proventos e pensdes estatutarias ou militares;

XIV - aposentadorias e pensfes pagas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, na hipotese de o beneficio decorrer de
contribuicio paga por forca de relacdo sujeita ao limite
remuneratorio;

XV - valores decorrentes de exercicio de cargo em comissao
ou de funcdo de confianca, independentemente da denominacgéo
recebida ou da atribuicdo dada;

XVI - valores decorrentes do exercicio cumulativo de
atribuicoes;

XVII - substitui¢des;

XVIII - diferengas resultantes de desvio funcional ou de regular
exercicio de atribuicdes de cargo mais graduado na carreira;

XIX - gratificacdo por assumir outros encargos;

XX - remuneracdo ou gratificacdo decorrente do exercicio de
mandato;

XXI - abono, verba de representacao e qualquer outra espécie
remuneratoria referente a remuneracdo do cargo e a de seu
ocupante; XXIl - adicional de insalubridade, adicional de
periculosidade e adicional de penosidade;

XXIII - adicional de radiacéo ionizante;

XXIV - gratificagédo por atividades com raios-X;

XXV - horas extras;

XXVI - adicional de sobreaviso;

XXVII - hora repouso e hora alimentagéo;

XXVIII - adicional de plant&o;

XXIX - adicional noturno;

XXX - gratificagcdo por encargo de curso ou concurso;

XXXI - valores decorrentes de complementacdo de
aposentadoria ou de pensao;

XXXII - bolsa de estudos de natureza remuneratoria;
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XXXIII - auxilio-moradia concedido sem necessidade de
comprovacao de despesa;

XXXIV - gratificacdo de magistrado e de membro do Ministério
Publico pelo exercicio da fungéo eleitoral, prevista nos art. 1° e art. 2°
da Lei n° 8.350, de 28 de dezembro de 1991;

XXXV - remuneracdo decorrente de participacdo em conselhos
de administracdo ou fiscal de empresas publicas ou sociedades de
economia mista que recebam recursos do Tesouro Nacional para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral;

XXXVI - honorarios profissionais de qualquer espécie
decorrentes do exercicio da fungéo publica;

XXXVII - abono de permanéncia em servigo de que trata o art.
40, 8 19, da Constituicéo; e

XXXVIII - outras verbas, de qualquer origem, que ndo estejam
explicitamente excluidas pelo art. 4°.

O art. 4°, por sua vez, enumera de modo taxativo (numerus
clausus) as parcelas que ndo sédo consideradas para o calculo dos limites de
remuneracao. Aqui, igualmente, diante da dificuldade de agrupar essas
parcelas por categorias e da inexisténcia de um critério de uniformizacéo e
enquadramento, entendemos cabivel transcrever literalmente os incisos e

alineas, tais como foram se apresentam na proposic¢ao:

| - valores recebidos de entidade de previdéncia complementar,
fechada ou aberta;

Il - licenca-prémio convertida em pecunia;

Il - gratificagdo para exercicio da fungéo eleitoral, prevista nos
art. 10 e art. 2 o da Lei no 8.350, de 1991, quando se tratar de
Ministro do Supremo Tribunal Federal;

IV - adicional ou auxilio-funeral;

V - valor de contribuicbes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar, aberto ou
fechado, desde que disponivel a totalidade de seus empregados e

dirigentes;
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VI - parcelas indenizatérias, consideradas como tais,
exclusivamente, aquelas definidas em lei, decorrentes do
ressarcimento de despesas incorridas no exercicio das atribuicdes
funcionais e que tenham uma das seguintes naturezas:

a) ajuda de custo para mudanca e transporte;

b) auxilio-alimentacdo e alimentacdo in natura servida no local
de trabalho;

¢) auxilio-moradia concedido na forma de ressarcimento por
despesa comprovada decorrente de mudanca de oficio do local de
residéncia;

d) cessao de uso de imével funcional;

e) diarias;

f) auxilio ou indenizag&o de transporte;

g) indenizacdo de campo;

h) auxilio-fardamento;

i) auxilio-invalidez; e

j) indenizacao pelo uso de veiculo préprio.

O 8§ 1° do art. 4° veda a exclusdo de verbas ou parcelas da
base de calculo do limite remuneratério que nao estejam citadas no artigo. Por
sua vez, o § 2° determina que parcelas constantes do inciso VI do caput sejam
consideradas de carater indenizatério somente quando pagas com base em
previsdo especifica em lei ou, no caso de empresas publicas e sociedades de

economia mista, em clausula expressa do regulamento da empresa.

O art. 5° estabelece que o limite de remuneragdo sera
calculado més a més considerando-se o regime de competéncia. O paragrafo
anico determina que retribuicdo pecuniaria mensal a ser considerada para
aplicacéo do limite remuneratério compreenda o somatério das parcelas pagas
por qualquer 6rgao ou entidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, cumulativamente, na hipotese de mais de um vinculo ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza e excluidas as

parcelas de carater indenizatdrio.

O art. 6° estabelece que na hipotese de jornada de trabalho

inferior a quarenta horas semanais o limite remuneratorio sera reduzido
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proporcionalmente a jornada estabelecida. Assim, as categorias que tém
jornada reduzidas de 36, 30 ou 20 horas semanais, por exemplo, ficam
submetidas a um teto remuneratorio diferente das demais categorias, tendo em

vista a aplicacao da proporcionalidade.

O art. 7° regulamenta o tratamento a ser dado ao décimo
terceiro salario, que sera considerado isoladamente das demais remuneracdes

devidas, com excecao do décimo terceiro salario pago por outra fonte.

O art. 8° determina que o pagamento de remuneracdes
efetuado em nimero maior do que treze parcelas anuais seja dividido por doze
e somado a remuneracdo do més atual e dos onze anteriores, para fins de

calculo do limite de remuneracéao.

O art. 9° estabelece que a remuneracéo relativa ao periodo de
férias paga de forma antecipada seja calculada em conjunto com a

remuneracao do més de competéncia.

O art. 10 prevé que o terco constitucional de férias seja
considerado isoladamente das demais remuneracdes devidas, com excecédo de
adicional ou terco constitucional de férias pago por outras fontes, e seu limite
seja calculado sobre o valor total, como se pago em apenas uma parcela. O
limite do adicional de férias correspondera a um terco da remuneragao-limite no
més de pagamento da primeira parcela. Na hipotese de o agente ter direito a
mais de um més de férias anuais, sera aplicada a regra constante do art. 8°, ou
seja, o0 excedente deve ser dividido por doze e somado a remuneracdo do més

atual e dos onze anteriores, para fins de calculo do limite de remuneracéo.

O art. 11 estabelece que o carater temporario ou variavel da
remuneracao, o pagamento adiantado ou em atraso, o pagamento por forca de
deciséo judicial ou qualquer outra particularidade ndo afastam a necessidade
de adequacdo ao limite remuneratorio a que se refere o projeto de lei. Na
mesma linha, diz o paragrafo Unico que o pagamento por fontes ou decorrente
de vinculos diversos de remuneracdes, proventos, soldos, reformas ou

pensdes nao elide a aplicacédo do limite remuneratorio.
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O art. 12 determina que as parcelas pagas em atraso, ainda
que decorrentes de decisdo judicial, serdo somadas as do periodo de
competéncia para calculo do limite de remuneracdo. O paragrafo Unico
determina que na hip6tese de o valor do limite de remuneracgéo ter variado,
sera considerado o valor vigente no momento em que deveria ter sido paga a
remuneracao e abatido o valor que exceder o limite remuneratorio da época e,
em igual proporcédo, o valor de juros e de correcdo monetaria estabelecido na

condenacéo.

O art. 13 estabelece que o0s descontos aplicados a
remuneracdo por forca de pagamentos de parcelas posteriormente
reconhecidas como indevidas gerardo recéalculo do valor excedente ao limite

remuneratorio.

O art. 14 prevé que, constatado equivoco no abatimento para
fins de adequacdo ao limite remuneratério, a diferenca sera acrescida ou
descontada das parcelas remuneratorias subsequentes. Os paragrafos

estabelecem o procedimento a ser adotado no ambito federal.

O art. 15 define a ordem sucessiva de abatimento da parcela
superior ao limite constitucional na hipétese de o agente publico ou politico

receber remuneracao por mais de uma fonte.

O art. 16 estabelece critérios de abatimento, na hipétese de o
agente publico receber remuneracdo proveniente de entes da Federagdo

sujeitos a limites remuneratdrios distintos.

O art. 17 estabelece excepcionalidade para o0s agentes
publicos das associacfes que envolvem entes publicos, prevendo que sera
aplicado o limite remuneratorio relativo ao ente da federacdo detentor de limite

mais elevado.

O art. 18 prevé a aplicacdo do limite a remuneragéo recebida
no exterior por agentes publicos, em moeda estrangeira, utilizando-se o critério

de paridade do poder de compra, nos termos de regulamento.

O art. 19 estabelece que, no caso de agente cujo vinculo

permanente seja com empresa publica ou com sociedade de economia mista
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ou sua subsidiaria que nado receba recursos dos entes federados para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral, aplica-se a
limitacdo de remuneracdo exclusivamente sobre as parcelas remuneratérias
percebidas do 6rgdo ou da entidade cessionaria ou requisitante, calculadas
segundo o valor total recebido de ambas as fontes, hipdtese em que o
ressarcimento da entidade cedente ndo podera exceder o limite remuneratoério

do 6rgao cessionario.

Os arts. 20 e 21 estabelecem que os entes federados instituam
sistema integrado de dados relativos as remuneracdes, proventos e pensdes
pagos aos respectivos servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas,

para fins de controle do limite remuneratorio constitucional.

O art. 22 prevé que nao podera ser invocado sigilo para negar
o fornecimento de qualquer informacao referente a valores remuneratorios ou
indenizatérios ao ente publico que necessitar do dado para aferir o

cumprimento do limite remuneratério.

O art. 23 determina que o limite remuneratério de que trata a

proposicao tenha aplicacéo imediata.

O art. 24 contém a clausula de vigéncia e o art. 25 revoga a Lei
n° 8.448, de 21 de julho de 1992; a Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, e o
art. 3° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.

O Projeto de Lei n°® 3.123, de 2015, que tramitava inicialmente
em regime de urgéncia, nos termos do § 1° do art. 64 da Constituicdo Federal,
e depois, retirado o pedido de urgéncia, passou a tramitar em regime de
prioridade, esta sujeito a apreciacdo do Plenério e foi distribuido as Comissdes
de Trabalho, de Administragcdo e Servico Publico; Financas e Tributacdo
(mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Ao Projeto de Lei n° 3.123, de 2015, foram oferecidas, no prazo
regimental, 34 (trinta e quatro) emendas de plenario. As 17 (dezessete)
primeiras foram apresentadas antes do Parecer da Comisséo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania, posteriormente declarado nulo. O teor desse primeiro
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grupo de emendas, a despeito da inadequada autuagcéo — ordem inversa e falta

de paginas —, podemos assim depreender:

12 emenda: de autoria do Deputado Otavio Leite e outros,
acrescenta paragrafo unico ao art. 3°, altera a redagao da alinea “c” do inciso
VI do art. 4°, modificando, ainda, o art. 18, para acrescentar-lhe um paragrafo
anico. A emenda trata da retribuicho paga em moeda estrangeira aos

servidores brasileiros lotados fora do pais;
22 emenda: foi retirada;

32 emenda: de autoria dos Deputados Valtenir Pereira e Lelo
Coimbra, suprime os incisos VI, VII, 1X, X, XVI, XIX, XXXIIl e XXXIV do art. 3°,
bem como o paragrafo Unico do art. 5°, com o objetivo de evitar a aplicacao do

limite remuneratorio nessas hipoteses especificas;

42 emenda: também de autoria dos Deputados Valtenir Pereira
e Lelo Coimbra, modifica a redagdo do inciso Il do art. 4° da proposi¢éo. Do
mesmo modo, a emenda procura afastar a aplicacdo do limite remuneratério na

hipétese que especifica;

52 emenda: também de autoria dos Deputados Valtenir Pereira
e Lelo Coimbra, suprime o inciso V do 8 1° do art. 1°, com o objetivo de afastar
a incidéncia das disposi¢cdes preconizadas no Projeto aos membros da

magistratura e do Ministério Publico;

62 emenda: de autoria da Deputada J6 Moraes e outros, tem
por objetivo acrescentar duas alineas ao inciso VI do art. 4° e modificar a

redacao do art. 18. Esta emenda caminha na direcéo da 12 emenda;

72 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4, altera
a redacao da alinea “c” do inciso VI do art. 18, buscando afastar a aplicacdo do

limite remuneratorio na hipotese que especifica;

82 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa,
acrescenta alinea “k” (o abono de permanéncia) ao inciso VI do art. 4°, com o
objetivo de evitar a aplicagdo do limite remuneratério na hipotese que

especifica;
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92 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4,

suprime o art. 6° e altera o procedimento de aplicacéo do limite remuneratorio;

102 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4,

altera a ementa, o caput do art. 1° e o inciso Il do art. 2°;

112 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa,
modifica a redacdo do art. 4° e altera o procedimento de aplicacdo do limite

remuneratorio;

122 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4,
altera a redacao do paragrafo unico do art. 5°, do art. 15, suprimindo, ainda, o0s
arts. 16, 17, 19, 20 e 21. Como a emenda anterior, altera o procedimento de

aplicacao do limite remuneratério;

132 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4,
modifica a redacao do paragrafo Unico do art. 2° para, da mesma forma, alterar
o procedimento definido para a aplicacao do limite remuneratério;

142 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4,
altera a redacao do inciso Il do art. 4°, suprimindo o inciso XXXIV do art. 3°,

buscando afastar a aplicacao do limite remuneratério na hipotese especificada;

152 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa,
modifica a redacdo do paragrafo Unico do art. 2° numa perspectiva

diferenciada em relacdo a Emenda 13, alterando o procedimento para

aplicacao do limite remuneratério;

162 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4,
modifica a redacdo do paragrafo Unico do art. 12 para, da mesma sorte que a

emenda anterior, alterar o procedimento de aplicacédo do limite remuneratorio;

172 emenda: de autoria do Deputado Wellington Roberto e
outros, insere inciso VII no art. 4°, alterando, de igual modo, o procedimento a

ser observado na aplicacdo do limite remuneratorio.

As demais emendas de plenéario (18-34), tendo sido
apresentadas posteriormente ao Parecer da Comissao de Constituicdo e

Justica e de Cidadania, ndo serdo consideradas no presente parecer, em
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virtude da decisao proferida pelo Presidente no sentido de declarar a nulidade
do parecer ao Projeto de Lei n. 3.123/2015 proferido pela CCJ em 24 de
novembro de 2015, bem como de todos os atos subsequentes praticados no

ambito do Plenério.

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pablico, em reunido realizada em 11.11.2015, opinou unanimemente pela
aprovacao do PL n° 3.123, de 2015, das Emendas de Plenario n°s 8, 9, 10, 11,
12, 16, e 17, pela aprovacéo parcial das Emendas de Plenario n°s 1, 3, 4, 6, 7
e 14, na forma do Substitutivo; e pela rejeicdo das Emendas de Plenério n°s 5,
13, e 15, todas de 2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas

Vergilio.

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada em 24.11.2015, opinou pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL n°® 3.123, de 2015 e das Emendas de
Plenarion°s 1, 3, 4, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16 e 17, na forma do Substitutivo
da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico; e pela
inconstitucionalidade e injuridicidade das Emendas de Plenéario n°s 5, 13 e 15,
conforme o Parecer do Relator, Deputado André Fufuca.

Em 23.2.2016 foi proferido parecer em Plenario pelo Relator,
Deputado Ricardo Barros, pela Comissdo de Financas e Tributacdo, que
concluiu pela adequacéo financeira e orcamentaria do PL n°® 3.123, de 2015;
pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria das Emendas
de Plenéario n°s 1, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15 e 17 e do Substitutivo
aprovado pela Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico; e
pela n&o implicagéo financeira e orcamentaria das Emendas de Plenario n°s 6,
10 e 16; e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.123, de 2015, e
pela aprovacdo parcial das Emendas de Plenario n°s 6, 10 e 16, na forma do

Substitutivo apresentado.

Conforme adiantado em tdpicos precedentes, em 26.10.2017
foi exarada a seguinte decisdo pelo Presidente da Camara dos Deputados, na
Reclamacgédo n° 2/2016, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S&, contra o
Parecer proferido pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania ao
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PL n° 3.123, de 2015: “[...] Ante o exposto, julgo procedente a Reclamagao
formulada pelo Senhor Deputado Arnaldo Faria de S& para declarar a
nulidade do parecer ao Projeto de Lei n. 3.123/2015 proferido pela CCJ em
24 de novembro de 2015 e de todos os atos subsequentes praticados no

ambito do Plenario” (negrito nosso).

Com a criacdo da presente Comissdo Especial destinada a
proferir parecer ao Projeto de Lei n° 6.726, de 2016, e com a anulacdo do
parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania relativo ao
Projeto de Lei n°® 3.123, de 2015, o presente parecer se incumbe de examinar
somente os projetos de lei anteriormente referidos e as emendas de Plenario
de n°s 1 e 3 a 17. Deixa-se de examinar, portanto, o substitutivo adotado pela
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, que se constitui
como matéria instrutéria, e as proposicdes acessoOrias subsequentes ao

parecer anulado.

ApOs esse registro descritivo da tramitacdo das proposicoes e
das emendas oportunamente apresentadas, assinalamos que em 12 de
setembro de 2017 foi realizada a reunido de instalacdo da Comisséo
Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 6.726, de 2016, e
a eleicdo dos seus dirigentes. Encerradas a votacdo e a apuracdo, 0O
Presidente declarou eleitos o Deputado Benito Gama como Presidente, o
Deputado Alberto Fraga 1° Vice-Presidente e o Deputado Rogério Rosso 2°
Vice-Presidente. Em seguida, o Presidente fez esclarecimentos acerca do

trAmite da proposicéo e passou a palavra a este Relator.

Em 13 de setembro de 2017 foi realizada a primeira reuniao
deliberativa ordinaria da Comissdo Especial. Ao iniciar a Ordem do Dia, o
Presidente informou sobre a realizacdo de reunido no dia anterior, entre o
Presidente desta Casa, Deputado Rodrigo Maia, o Presidente da propria
Comissdo Especial, Deputado Benito Gama, este Relator e a Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministra Carmen Lucia, com o objetivo especifico de
informar ao Poder Judiciario acerca da criacdo da instancia colegiada
destinada a proferir parecer ao PL 6726/2016. O Presidente comunicou ao
Plenario que o Presidente da Republica também ja havia sido informado sobre
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a instalacdo da Comissdo Especial. Ato continuo, o Presidente passou a
palavra a este Relator para apresentar o seu Plano de Trabalho e abriu a

discussao da matéria.

Por fim, foram aprovados requerimentos para a realizacao de
audiéncias publicas, com a inclusdo das seguintes autoridades: Presidente dos
Procuradores Gerais dos Ministérios Publicos Estaduais; Presidente do
Conselho Nacional de Procuradores Gerais; representante do Colégio de
Presidentes dos Tribunais de Justica; Corregedor Nacional do Ministério
Publico; Presidente do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais do
Planejamento - CONSEPLAN; Presidente da Associagdo Brasileira de
Municipios - ABM; representante da Associacdo Nacional dos Defensores
Publicos (ANADEP); representante da Associacdo Nacional dos Procuradores
dos Estados e do Distrito Federal (ANAP); representante da Confederacdo das
Carreiras Tipicas de Estado - CONACATE, na pessoa do membro do Conselho
de Gestdo, Sr. Cassio Vieira Pereira dos Santos; representante do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), na pessoa da Sra. Tereza Uille Gomes;
representante dos professores; representante dos militares (forcas armadas,
policia militar e corpo de bombeiros) e Federagdo Nacional dos Auditores e
Fiscais de Tributos Municipais - FENAFIM.

Em 26.9.2017 foi realizada a primeira audiéncia publica para a
discussdo da matéria, tendo feito uso da palavra o senhor Alexandre Camanho
de Assis - representante da Procuradoria-Geral da Republica. Também
fizeram uso da palavra, além deste Relator, os Deputados Sérgio Vidigal,
Joaquim Passarinho, Nilson Leitdo, Chico Alencar, Evair Vieira de Melo, Tadeu
Alencar e Yeda Crusius. Ato continuo, o Presidente passou a palavra ao

expositor para suas consideracoes finais.

Em 3.10.2017 foi realizada a segunda audiéncia publica, tendo
feito uso da palavra os convidados Pedro Carlos Bitencourt Marcondes -
Presidente do Conselho dos Tribunais de Justica e Sandro José Neis -

Presidente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica, além
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deste Relator, da Deputada Yeda Crusius e dos Deputados Carlos Sampaio,

Goulart e Milton Monti.

No dia 24.10.2017 foi realizada a terceira audiéncia publica,
tendo feito uso da palavra os convidados Ministro Jodo Otavio de Noronha -
Corregedor do Conselho Nacional de Justica; José Robalinho Cavalcanti -
Presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica - ANPR e
Norma Angélica Reis Cardoso Cavalcanti - Associacdo Nacional dos Membros
do Ministério Publico - CONAMP. Também fizeram uso da palavra, além deste
Relator, os Deputados Carlos Sampaio, Goulart, Tadeu Alencar, Sérgio Vidigal,
Alberto Fraga, Pepe Vargas, Marcos Rogério e Nilson Leit&o.

Em 7.11.2017 foi realizada a quarta audiéncia publica, tendo
feito uso da palavra os seguintes convidados: Roberto Carvalho Veloso -
Presidente da Associacao dos Juizes Federais - AJUFE; Guilherme Guimaraes
Feliciano - Presidente da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho - ANAMATRA; Antonio José Maffezoli Leite - Presidente da
Associacdo Nacional dos Defensores Publicos - ANADEP e Maria Tereza Uile
Gomes - Conselheira do CNJ. Também fizeram uso da palavra, além deste
Relator, os Deputados Sérgio Vidigal, Goulart e Tadeu Alencar. Ato continuo, o

Presidente passou a palavra aos expositores para suas consideracées finais.

Em 5.12.2017 foi realizada a quinta audiéncia publica, tendo
feito uso da palavra os seguintes convidados: Jayme de Oliveira - Presidente
da Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, Telmo Lemos Filho -
Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do DF —
ANAPE, Carlos Figueiredo Mouréo - Presidente da Associacdo Nacional dos
Procuradores Municipais — ANPM e Gianpaolo Poggio Smanio - Procurador-
Geral de Justica do Estado de Sao Paulo. Encerradas as explanacdes, teceram
consideracdes e formularam questionamentos, que foram respondidos pelos
expositores, além deste Relator, os Deputados Arnaldo Faria de Sa, Tadeu
Alencar (que assumiu temporariamente a presidéncia dos trabalhos durante a
exposicao do Sr. Carlos Figueiredo Mourao), Benito Gama, Goulart e Joaquim

Passarinho. Ato continuo, o Presidente passou a palavra aos expositores para



26

suas consideracdes finais e, apos, agradeceu a colaboragédo dos convidados e

a presenca de todos que se encontravam em plenario.

Em 19.12.2017 foi realizada a ultima audiéncia publica, tendo
feito uso da palavra: Dyogo Henrique de Oliveira, Ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestédo, e Claudio Pacheco Prates Lamachia, Presidente
do Conselho Federal da OAB. Também fizeram uso da palavra, além deste
Relator, os Deputados Goulart, Vicente Candido e Hugo Leal. Ato continuo, o

Presidente passou a palavra aos expositores para suas consideracoes finais.

Ja encerrada a fase de audiéncias, em 4.4.2018 este Relator
se reuniu com José Robalinho Cavalcanti (Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica); Elisio Teixeira Lima Neto (Associacdo do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios); Ana Claudia Monteiro
(Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho); Paulo Penteado Teixeira
Junior (Associacdo Paulista do Ministério Pudblico); Juiza Julliane Freire
Marques (Associacdo dos Magistrados Brasileiros); Juiz Nelson Gustavo
Mesquita Alves (Associacdo dos Juizes Federais do Brasil) e Paulo da Cunha
Boal (Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho). Na oportunidade, foi
noticiada a criacdo da Frente Associativa da Magistratura e do Ministério
Plblico e as iniciativas para a recomposicao salarial e equacionamento do

auxilio-moradia dessas categorias.

Este Relator também solicitou informagbes aos Poderes
Executivo e Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica da Unido, ao
Senado Federal e ao Tribunal de Contas da Unido, relativas aos agentes
publicos que perceberam, a qualquer titulo, valores acima de R$ 33.763,00
mensais no periodo de setembro de 2016 a agosto de 2017. As informacgdes

recebidas sé@o a seguir apresentadas por 6rgao ou poder aos quais se referem.

1. Defensoria Publica da Unidao

Os dados da Defensoria Publica da Unido (DPU) foram
encaminhadas por intermédio do Oficio n® 778/2017 — DPU/GABDPGF DPGU,
de 24 de novembro de 2017. Com o referido oficio, o Defensor Publico-Geral
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Federal remeteu trés planilhas em formato Excel contendo “...relacdo de

membros da DPU, discriminada nos meses em que houve pagamento, no

periodo compreendido entre setembro de 2016 e agosto de 2017, observando
que ha divisdo acerca daqueles que receberam o valor acima do teto
constitucional de forma ordinaria, como por exemplo, 0os ocupantes de cargo de
Natureza Especial (NE) ou Cargo em Comissao de Diregdo/Assessoramento
Superior (Codigo DAS) e de todas as verbas pagas aos defensores, sejam

de natureza remuneratoria ou mesmo extraordinaria, em funcdo da percepc¢ao

de verbas indenizatérias, gratificacdo natalina, entre outros”.

O documento da DPU aduz também que “o impacto no ambito
da Unido decorrente dos valores pagos acima de R$ 33.763,00 no periodo
mencionado é de R$ 6.515.939,39, sendo este, o total pago acima do teto em
todos os eventos ocorridos”. Ademais, ndo se apresentou explicacdo sobre o

conteudo das planilhas.
1.2. Andlise dos dados recebidos da Defensoria Publica da Unido

Os arquivos foram denominados pela Defensoria Publica da
Unido como Relatério Defensores - V2, Extrateto DPU (1) e Pagamentos a

Pessoal via OB, cuja analise ¢é feita a seguir.
1.2.1. Relat6rio Defensores V2

A planilha contém parcelas remuneratorias e indenizatérias

pagas aos Defensores Publicos da Uni&o e esta subdivida em 12 pastas com

” 1} ” “*

as seguintes denominagdes: “Subsidio”, “Gratificacao férias”, “Dif. Gratificacdo

” “*

Feérias (2)°, “Gratificacdo Natalina”, “Gratificacdo Natalina Cargo DAS”, “Abono

de Permanéncia”, “Auxilio alimentagdo”, “Auxilio Pré-Escolar”, “Indenizacdo de

Transporte”, “Auxilio Saude”, “Auxilio Natalidade” e “DAS”.

A Defensoria Publica da Unido n&o apresentou consideracdes

sobre o conteudo de suas planilhas. N&o obstante, percebe-se que a

' os destaques sdo nossos para evidenciar que ndo foram encaminhados dados relativos aos
demais servidores da DPU.
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segregacao das pastas da planilha Relatorio Defensores v2 refere-se as

parcelas pagas por intermédio da folha de pagamento.

A tabela abaixo resume os dados extraidos da planilha
Relatorio Defensores v2, demonstrando a parcela paga, a quantidade de

beneficiarios e o montante despendido no periodo:

Parcela Beneficiarios Total Pago

Subsidio 637 164.313.025
Gratificacado de férias 545 4.744.367
Gratificagdo Natalina 620 11.594.264
Gratificagdo Natalina - Cargo DAS 11 55.837
Abono de Permanéncia 3 6.858
Auxilio Alimentagéo 633 7.231.682
Auxilio Pré-escolar 149 1.332667
Indenizagéo de Transporte 114 109.620
Auxilio Saude 463 2.698.342
Auxilio Natalidade 47 30.832
DAS 12 630.249

TOTAL 192.747.743

Fonte: planilha “relatorio_defensores_v2”

A seguir sdo apresentados e analisados os dados constantes

de cada pasta da planilha.

Pasta “Subsidio”

A pasta “Subsidio” lista os valores pagos a 637 agentes, a
maior parte dos quais abaixo de R$ 33.763. A primeira linha dessa pasta foi
intitulada de “SUBSIDIO - ART. 37, INC. XI - CONSTITUICAO FEDERAL"2.N&o

2 CF — Art. 37, inciso Xl - a remuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcées e
empregos publicos da administrac@o direta, autérquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensfes ou
outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, 0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
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foram indicados cortes em fungcdo do limite remuneratorio, inclusive nos

seguintes casos:

Més/ano Quantidade de Subsidio acima do teto
Novembro/2016 15 39.826,66

1 45.033,88
Dezembro/2016 15 39.826,66

2 45.033,88
Janeiro a agosto/2017 15 50.016,26

2 55.810,50

Fonte: planilha “relatorio_defensores_v2” pasta “Subsidio”

O montante despendido com subsidio, no periodo informado,
foi de R$ 164.313.025,00 (cento e sessenta e quatro milhdes trezentos e treze

mil e vinte e cinco reais).

Pastas “Gratificacao férias” e “Dif. Gratificacido Férias (2)”

A primeira linha dessas duas pastas foi denominada de
“GRATIFICACAO DE FERIAS - Art. 39, § 3° c/c art. 7°, XVII da Constituicao

Federal™

, indicando tratar-se da vantagem relativa ao “adicional de férias” ou
“terco constitucional de férias”, conforme previsto no art. 7°, inciso XVII, da

Constituicdo. O gasto total com essas vantagens foi de R$ 4.744.367,00.

Nessa pasta, merecem destaque os adicionais pagos cuja base

de célculo supera o limite remuneratario:

Més/ano Beneficiarios Adicional Pago Base de Calculo
1 11.533,54 34.660,62
Dezembro/2016
2 13.275,54 39.826,62

inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

® CF, Art. 7°, inciso XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal; Art. 39, 8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX; XII, XIIl, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir.




30

Janeiro/2017 3 16.672,08 50.016,24

3 16.672,08 50.016,24
Marco/2017

1 18.603,50 55.810,50
Maio/2017 2 16.672,08 50.016,24
Junho/2017 2 16.672,08 50.016,24
Julho/2017 2 16.672,08 50.016,24
Fonte: “Gratificagéo férias” e “Dif. Gratificacdo Férias (2)”

Pastas “Gratificacdo Natalina” e “Gratificacdo Natalina Cargo DAS”

Foram relacionados 620 beneficiarios de Gratificacdo Natalina
e 11 de Gratificacdo Natalina de cargo DAS, cuja despesa total foi de R$
11.650.101,00. O exame dessas pastas (que trazem como fundamento o art.
63 da Lei n° 8.112/1990% revela que 16 servidores perceberam Gratificacao
Natalina acima do limite remuneratério, sendo 15 no montante de R$39.826,66
e 1 no valor de R$45.033,88.

Pasta “Abono de Permanéncia”’

Apenas trés Defensores perceberam “Abono Permanéncia” no
perfodo com base na Emenda Constitucional n° 41/2003°, dois no valor de R$
2.190,46 e um de R$ 2.476,86, todos com subsidio abaixo do teto

remuneratério constitucional.

Pasta “Auxilio alimentacao”

De 633 beneficiarios relacionados, a um custo total de R$
7.231.682,00 chama atencédo nessa pasta o fato de 16 Defensores Publicos
terem percebido no periodo de novembro/2016 a setembro/2017 o dobro (R$
1.768,00) do valor do auxilio-alimentacdo pago aos demais (R$ 884,00). A

* Lei 8.112/1990, Art. 63. A gratificagcdo natalina corresponde a 1/12 (um doze avos) da
remuneracdo a que o servidor fizer jus no més de dezembro, por més de exercicio no
respectivo ano.

® Permite ao servidor, gue tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria nos
termos da EC 41 e que opte por permanecer em atividade, fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria.
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planilha referenciou como base legal para o pagamento do auxilio-alimentagéo
o art. 22 da Lei n° 8.460/1992°.

Pasta “Auxilio Pré-Escolar’

A planilha evidencia que o valor do Auxilio Pré-escolar pago
por dependente € de R$699,00, tendo sido listados 149 Defensores Publicos
como beneficiarios a um custo total de R$ 1.332.667,00. O Decreto n°
977/1993’ foi citado na planilha como base legal para o pagamento do auxilio

pré-escolar.

Pasta “Indenizacdo de Transporte”

A Indenizacao de Transporte foi paga a 114 de um total de 637
Defensores. O valor mais baixo foi de R$ 135,00 e o mais alto de R$ 6.750,00.
No periodo, a despesa total foi de R$ 109.620,00. A planilha menciona o art. 60
da Lei n° 8.112/1990° como base para o pagamento dessa indenizac&o.

Pasta “Auxilio Saude”

O Auxilio Saude foi pago a 463 Defensores Publicos no
periodo, variando de R$ 126,17 a R$ 5.160,00, total de R$ 2.698.342,00. A
pasta cita o art. 230 da Lei n°® 8.112/1990 para fundamentar os pagamentos

efetuados a titulo de “salde suplementar”.

Pasta “Auxilio Natalidade”

® Lei 8.460/1992, Art. 22. O Poder Executivo dispora sobre a concessdo mensal do auxilio-
alimentacéo por dia trabalhado, aos servidores publicos federais civis ativos da Administracéo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

" Decreto n°® 977/1993 - DispOe sobre a assisténcia pré-escolar destinada aos dependentes dos
servidores publicos da Administragcao Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

® Lei 8.112/1990, Art. 60. Conceder-se-a indenizacdo de transporte ao servidor que realizar
despesas com a utilizagdo de meio proprio de locomogdo para a execugdo de servicos
externos, por forca das atribuicdes préprias do cargo, conforme se dispuser em regulamento.



32

O Auxilio-natalidade foi pago a 47 Defensores em valores entre
R$ 626,01 e R$ 939,02, totalizando R$ 30.832,00. Citou-se como base legal o
art. 196 da Lei n° 8.112/1990°.

Pasta “DAS”

Nessa pasta estdo explicitadas as remuneragdes das funcdes
de confianca denominadas “Direcdo e Assessoramento Superior”. Doze
Defensores Publicos perceberam DAS no periodo, cujos valores variaram entre
R$ 1.796,15 e R$ 9.497,75, total de R$ 630.249,00

1.2.2. Extrateto DPU (1)

De acordo com a planilha “remuneracdes que extrapolam —
ordinariamente - o teto constitucional (desconsiderando verbas indenizatorias)”,
no periodo de setembro a dezembro de 2016 ndo houve ocorréncias de

remuneracdes cujo montante ultrapassasse o teto constitucional.

Ja4 no periodo de janeiro a outubro de 2017 houve trés
ocorréncias mensais de extrapolacdo do teto remuneratério, porém todas
glosadas pelo “abate-teto”, em virtude de parcelas decorrentes do exercicio
de cargo ou funcdo de confianca terem sido somadas aos subsidios dos
Defensores Publicos Federais para fins de comparacdo com o limite

remuneratorio.

A planilha evidencia que as demais parcelas percebidas pelos
Defensores Publicos ndo sdo somadas aos subsidios para fins de confronto

com o teto constitucional.
1.2.3 Pagamentos a pessoal via OB

A planilha esta dividida em 6 pastas: “DIARIAS”, “GECC”,
“AUXILIO PRE-ESCOLAR”, “RESSARC. PLANO DE SAUDE”, “AJUDA DE
CUSTO E INDENIZAQAO” e ‘RESSARCIMENTO DE MENSALIDADES”.

° Lei 8.112/1990, Art. 196. O auxilio-natalidade é devido & servidora por motivo de nascimento
de filho, em quantia equivalente ao menor vencimento do servigo publico, inclusive no caso de
natimorto.
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Embora a DPU néo esclareca o conteudo das informacdes, deduz-se, pelo
titulo, que se referem a pagamentos efetuados fora da folha de pagamento

ordinaria.

Pasta “DIARIAS”

A primeira linha desta pasta intitula as informagcbes como
“DIARIAS — Art. 58 da Lei n° 8112/1990™°, evidenciando pagamentos a 676
agentes publicos cujos CPFs séo indicados, no montante de R$7.841.618 no

periodo de setembro/2016 a agosto/2017.

A pasta “subsidio” da planilha “relatorio_defensores_v2” lista
subsidios pagos a 637 CPFs, o que indica pagamento de diarias a outros

beneficiarios ndo ocupantes do cargo de Defensor Publico.

Considerando que o item 1 do Oficio n°® 778/2017 do Defensor
Publico-Geral Federal menciona que as planilhas séo relativas aos membros
da DPU, deduz-se que boa parte dos Defensores Publicos Federais
perceberam diarias no periodo em exame, valendo destacar que o maior valor
pago foi de R$ 129.215,00 o que representa média de R$ 10.768,00 mensais.

A tabela abaixo segrega os pagamentos em faixas de valor,
demonstrando o niumero de beneficiarios e o valor médio de diarias percebidas:

Beneficiarios Intervalo de Valores pago (Em Média por beneficiario

R$) (Em R$)

6 84.958 a 129.215 103.129

6 61.241 a 79.831 72.086

8 50.020 a 57.193 52.404

18 40.228 a 49.630 44.718

26 30.265 a 39.155 34.848

61 20.024 a 29.823 24.208

124 10.017 a 19.983 14.234

19| ei 8.112/1990, Art. 58. O servidor que, a servico, afastar-se da sede em carater eventual ou
transitério para outro ponto do territério nacional ou para o exterior, far4 jus a passagens e
diarias destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordinaria com pousada,
alimentacéo e locomocgao urbana, conforme dispuser em regulamento.
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98 5.008 a 9.761 7.480
233 1.024 a 4.971 2.701
96 139 a 998 582
Fonte: Pasta “Diarias” da planilha “Pagamentos a pessoal via OB”
Pasta “GECC”

A pasta “GECC?” relaciona trés pagamentos, o menor valor de
R$ 16.099,00 e o maior de R$ 17.569,00, a titulo de “Despesas de Exercicios
Anteriores” decorrentes de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso,
calcada no art. 76-A da Lei n® 8112/1990*. O valor total foi de R$ 50.227,00.

A despeito de ter sido indicado pagamento a titulo de “GECC”
referente a exercicios anteriores, é importante destacar que as demais
planilhas ndo arrolam quaisquer outros pagamentos de Gratificagcdo por
Encargo de Curso ou Concurso por servigos prestados no periodo examinado e

nem informam se tal gratificacdo entra ou ndo no calculo do teto remuneratorio.
Pasta “AUXILIO PRE-ESCOLAR”

A pasta em epigrafe relaciona apenas um pagamento efetuado
por intermédio de ordem bancaria, no valor de R$ 190,00, a titulo de “AUXILIO
PRE-ESCOLAR (Despesas de Exercicios Anteriores) Decreto n® 977/1993"*2,

Pasta “RESSARCIMENTO PLANO DE SAUDE”

" Lei n® 8.112/1990, Art. 76-A. A Gratificagcao por Encargo de Curso ou Concurso é devida ao
servidor que, em carater eventual: | - atuar como instrutor em curso de formagéo, de
desenvolvimento ou de treinamento regularmente instituido no &mbito da administracao publica
federal; Il - participar de banca examinadora ou de comissdo para exames orais, para andlise
curricular, para correcdo de provas discursivas, para elaboracdo de questdes de provas ou
para julgamento de recursos intentados por candidatos; Ill - participar da logistica de
preparacdo e de realizacdo de concurso publico envolvendo atividades de planejamento,
coordenacdo, supervisdo, execucdo e avaliacdo de resultado, quando tais atividades né&o
estiverem incluidas entre as suas atribuicdbes permanentes; |V - participar da aplicacao,
fiscalizar ou avaliar provas de exame vestibular ou de concurso publico ou supervisionar essas
atividades.

'2 Decreto n° 977/1993 - Dispbe sobre a assisténcia pré-escolar destinada aos dependentes
dos servidores publicos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.
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A pasta lista dois pagamentos referentes a RESSARCIMENTO
DE PLANO DE SAUDE (Despesas de Exercicios Anteriores) - art. 230 da Lei
8.112/1990", num total de R$ 3.252,00.

Pasta “AJUDA DE CUSTO E INDENIZACAO”

Sao relacionados pagamentos a 270 agentes publicos, no valor
total de R$ 5.959.326,00, a titulo de “AJUDA DE CUSTO E INDENIZACAO -
art. 53 da Lei n° 8112/1990”*. Ou seja, cerca de 40% dos Defensores Publicos
Federais perceberam tal indenizacdo entre setembro/2016 a agosto/2017.

Abaixo sdo demonstradas as faixas de pagamentos informadas:

Beneficiarios Intervalo de Valores pago Média por beneficiario

(Em R$) (Em R$)

2 134.550 a 146.884 140.717

9 51.990 a 74.674 59.755

15 34.660 a 44.172 37.529

22 20.023 a 29.970 23.005

50 17.330 a 19.913 17.584

4 1.031 a 7.633 3.239

35 27 a 999 302

Fonte: Pasta “Ajuda de Custo e Indenizag¢&do” da planilha

Constata-se que dois agentes perceberam ajuda de custo de
R$ 146.884,00 e R$ 134.550,00, respectivamente, e outros vinte e quatro

valores acima de R$ 33.763,00, importando frisar que a ajuda de custo destina-

¥ Lei n° 8.112/1990, Art. 230. A assisténcia a satde do servidor, ativo ou inativo, e de sua
familia compreende assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, psicolégica e farmacéutica,
terd como diretriz basica o implemento de a¢des preventivas voltadas para a promocao da
salde e serd prestada pelo Sistema Unico de Saude — SUS, diretamente pelo 6rgdo ou
entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na
forma de auxilio, mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou
inativo, e seus dependentes ou pensionistas com planos ou seguros privados de assisténcia a
salide, na forma estabelecida em regulamento.

1 Lei n° 8.112/1990, Art. 53. A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas de
instalacdo do servidor que, no interesse do servigo, passar a ter exercicio em nova sede, com
mudanca de domicilio em carater permanente, vedado o duplo pagamento de indenizagéo, a
qgualquer tempo, no caso de o cdnjuge ou companheiro que detenha também a condigdo de
servidor, vier a ter exercicio na mesma sede.
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se a compensar as despesas de instalacdo do servidor que, no interesse do
servico, passar a ter exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em
carater permanente (art. 53 da Lei n°® 8.112/1990) e que corre por conta da
administracdo as despesas de transporte do servidor e de sua familia,
compreendendo passagem, bagagem e bens pessoais (8 1° do art. 53 da Lei n°
8.112/1990).

Pasta “RESSARCIMENTO DE MENSALIDADES”

Esta pasta contém relacdo de 229 servidores que perceberam
pagamentos referentes a “RESSARCIMENTO DE MENSALIDADES DE
PROGRAMAS DE CAPACITACAO - Arts. 81, inciso V*°, e 87, caput e
paragrafo Unico'®, da Lei n° 8.112/1990 e Decreto n° 5.707/ 2006'", cujo
montante foi de R$ 1.056.488. A tabela abaixo distribui os pagamentos
demonstrados na planilha em intervalos de valores, evidenciando a média paga

por servidor no periodo:

Beneficiarios | |ntervalo de Valores pago (R$) Média por beneficiario (R$)
6 25.475 a 29.596 27.035
7 20.800 a 24.000 22.808
8 10.056 a 18.977 12.957
18 5.109 a 9.450 6.708
72 3.051 a 4.877 4.018
53 2.000 a 2.979 2.432
54 1.045 a 1.985 1.555
11 250 a 984 723
Fonte: Pasta “Ressarcimento de Mensalidades” da planilha

1% Lei n® 8.112/1990, Art. 81. Conceder-se-a ao servidor licenca: ... V - para capacitagao;

1% | ei n° 8.112/1990, Art. 87. Ap0s cada quinquénio de efetivo exercicio, o servidor podera, no
interesse da Administracdo, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva
remuneracdo, por até trés meses, para participar de curso de capacitacdo profissional.
Paragrafo Gnico. Os periodos de licenga de que trata o caput ndo sdo acumulaveis.

Decreto n° 5.707/2006 - Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal
da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da
Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990.



37

1.3. Resumo dos dados recebidos da Defensoria Publica da Unido

Como demonstra a planilha denominada Extrateto DPU (1),
somente parcelas decorrentes do exercicio cargo ou funcdo de confianca séo
somadas aos subsidios dos Defensores PuUblicos Federais para fins de

comparac¢ao com o teto constitucional.

Assim, ndo se somaram ao subsidio, para abate-teto: Abono de
Permanéncia, Gratificacdo de Férias, Gratificacdo de Encargo de Curso ou
Concurso, Gratificacdo Natalina; Ajuda de Custo, Auxilio Pré-escolar, Diarias,
Ressarcimento Plano de Saude, Ressarcimento de Mensalidades, Auxilio
Alimentacgédo, Indenizacdo de Transporte, Auxilio Saude e Auxilio Natalidade.

A juncdo dos dados constantes das planilhas encaminhadas
revela que a DPU efetuou pagamentos aos Defensores Publicos da Unido num
total de R$ 207.659.221 no periodo de setembro de 2016 a agosto de 2018,
como se pode constatar no quadro abaixo:

PARCELA BENEFICIARIOS VALOR TOTAL
Subsidios 637 164.313.025
Abono de Permanéncia 3 6.858
Gratificacdo de Férias 545 4.744.367
Diferenca Gratificacdo de Férias 3 379
Gratificagéo Natalina 620 11.594.264
Gratificagdo Natalina DAS 11 55.837
DAS 12 630.249
GECC 3 50.227
Ajuda de Custo 270 5.959.326
Auxilio Pré-Escolar 1 190
Diarias 676 7.841.617
Ressarcimento Plano de Saude 2 3.252
Ressarcimento Mensalidades 229 1.056.487
Auxilio Alimentacao 633 7.231.682
Auxilio Pré-Escolar 149 1.332.667
Indenizacédo Transporte 114 109.620
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PARCELA BENEFICIARIOS VALOR TOTAL
Auxilio Saude 463 2.698.342
Auxilio Natalidade 47 30.832
TOTAL GERAL 207.659.221

Fonte: “Relatdrio Defensores v2”; “Extrateto DPU (1)”; e “Pagamentos a pessoal via OB”

Por fim, a Defensoria Publica da Unido nédo fez qualquer
mencao ao tratamento dispensado aos casos de agentes publicos que
acumulam remuneracgfes, proventos, subsidios ou conselhos no ambito da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
2. Poder Executivo Federal

Os dados encaminhados por meio do Oficio n® 97/2017/MP, de
28 de novembro de 2017, do Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo, respondem a solicitacdo da relatoria desta Comissdo Especial, cuja
Secretaria recebeu duas planilhas em formato Excel, denominadas “PLANILHA
CGAFO-DEREB-SGP-MP (4953633)” e “TRABALHO - PLANILHA CGAFO-
DEREB-SGP-MP (4953633)”.

2.1. Analise dos dados enviados

Conforme dados constantes das planilhas, 1.151 servidores
ativos ou aposentados receberam acima de R$ 33.763,00 em algum més no

periodo de agosto de 2016 a outubro de 2017.

A Nota Técnica n° 20857/2017-MP, que acompanha o Oficio n°
97/2017/MP, declara que nao foram consideradas as rubricas associadas a
pagamento de férias ou de valores relativos a acertos financeiros (indenizacéo
de férias decorrente de exonerac¢des de cargo em comissado ou aposentadorias,
retroativos de pagamentos suspensos por falta de recadastramento de
aposentados), uma vez que tais despesas nado estariam sujeitas a aplicagdo do
teto remuneratério constitucional (valores referentes a meses ou exercicios

financeiros anteriores ou adiantamento de remuneracéo/salario).
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A tabela a seguir indica a quantidade de servidores que

receberam acima do teto constitucional més a més, o excesso em relacdo ao

teto, o abate-teto e as parcelas que néo sofreram incidéncia do abate-teto.

Em R$
Economia caso o abate-teto
Més/ano N(_) de Excesso Abate- incidisse sobre a totalidade
servidores teto

das parcelas
08/16 453 4.363.221 3.703.32 659.900
09/16 447 4.204.060 3.670.42 533.635
10/16 439 4.288.135 3.627.82 660.311
11/16 500 17.991.195 | 6.246.69 11.744.503
12/16 486 5.005.763 3.300.52 1.705.236
01/17 667 5.761.184 4.023.41 1.737.770
02/17 657 5.516.960 4.038.98 1.477.975
03/17 647 5.067.426 3.850.96 1.216.462
04/17 633 4.757.696 3.960.22 797.476
05/17 649 6.570.201 3.938.17 2.632.030
06/17 654 9.228.353 3.979.88 5.248.468
07/17 649 5.399.758 4.011.11 1.388.647
08/17 686 4.972.550 4.159.09 813.452
09/17 707 4.766.263 4.601.93 164.324
10/17 729 5.099.752 4.799.28 300.468
Total 9003 92.992.517 | 61.911.8 31.080.657

Fonte: “TRABALHO - PLANILHA CGAFO-DEREB-SGP-MP (4953633)"

O abate-teto aplicado pelo Poder Executivo totalizou R$

61.911.860,00 no periodo considerado. Portanto, caso todas as parcelas pagas

pelo Poder Executivo fossem consideradas dentro do teto remuneratério a

economia no periodo seria de R$ 31.080.657,00.

Quanto aos pensionistas, 108 beneficiarios receberam valores

acima do teto constitucional em pelo menos um més do periodo considerado.
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No caso dos beneficidrios de pensdo, ndo ha parcelas fora do teto. Nesses

casos, o abate-teto totalizou R$ 10.303.077,00.

Em R$
Més / ano Numero de Excesso em relagcdo ao teto
beneficiarios
08/16 56 643.165
09/16 82 810.314
10/16 53 736.441
11/16 103 727.785
12/16 56 690.616
01/17 64 711.621
02/17 63 780.172
03/17 62 683.628
04/17 65 697.104
05/17 69 748.243
06/17 67 522.774
07/17 66 905.864
08/17 66 490.246
09/17 69 638.618
10/17 68 516.484
Total 1009 10.303.077

Fonte: “TRABALHO - PLANILHA CGAFO-DEREB-SGP-MP (4953633)"

A tabela a seguir discrimina o somatoério das principais parcelas

pagas aos servidores que extrapolaram o teto constitucional no periodo de

agosto de 2016 a outubro de 2017:

PARCELAS TOTAL GERAL
(R$1,00)
Deciséo Judicial Nao Transitada em Julgado AP 74.946.768
Deciséo Judicial Nao Transitada em Julgado AP 36.420.860
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Vencimento Basico 34.723.409
Subsidio AT 18.172.825
Subsidio AP 18.142.355
Soldo Inativo 14.492.330
IQ — Incentivo a Qualificacdo 75% 14.075.282
Provento Basico 12.483.673
Adicional Posto ou Graduagéo Inativo 11.453.607
Salario - CLT 11.416.603
Gratificagéo de Natal - RMI 11.300.678
GEFM - Gratificagdo Especial Fun. Mil MP 302/06 9.036.725
Adicional Cert. Profissional 7.618.187
Indenizagéo Anist. Art. 8 ADCT 5.792.873
Indenizagéo Anist. Art. 8 ADCT 5.539.481
IQ - Incentivo a Qualificacdo 52% 4.928.358
Abono de Permanéncia EC 41/2003 4.843.634
VPE - Art 1° Lei 11.134/2005 AP 4.708.965
Opcéo DAS - Pessoal Permanente 4.667.443
Adicional de Insalubridade 4.563.986
Adiantamento a Pessoal - CLT 4.355.108
Adiantamento Gratificacdo de Natal 4.313.524
Anuénios / Quinquénios / Triénios - CLT 4.142.934
Anuénio - Art. 244, Lei 8.112/1990 4.032.032
Adicional Tempo Servigo - Militar Inativo 3.389.356
Licenca Especial Indenizada 3.342.535
RT - Retribuicdo Por Titulagdo AP 2.871.086
Férias - Adicional 1/3 2.759.290
GFM - MP 441/2008 2.674.144
Auxilio Moradia L. 10.486/2002 - AP 2.590.197
Deciséo Judicial Nao Transitada em Julgado IS/PSS - AP 2.433.777
Gratificagéo de Fungéo - CLT 2.356.337
Abono Pecuniario S/IR - Judicial 2.287.881
VPNI Lei 10.486/2002, art. 20 1.925.953
Adicional Operacdes Militares Inativos 1.826.574
Anuénio - Art. 244, Lei 8.112/1990 - AP 1.774.367
Deciséo Judicial Nao Transitada em Julgado 1.666.470
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Adicional de Qualificagéo - CLT 1.658.158
Honorario Dirigente - CLT 1.638.222
Adiantamento 13° Salario - CLT 1.544.030
13° Salério - CLT 1.465.336
VPNI - Art. 61 Lei 10.486/2002 - RMI 1.414.078
Proventos - EC N° 41/2003 1.287.305
Diferenca Remuneragao - CLT 1.263.015
VPEXT Lei 13.328/2016 AP 1.130.091
Auxilio Alimentacao 1.117.062
IQ. Incentivo a Qualificacdo 30% 1.086.803

Fonte: “TRABALHO - PLANILHA CGAFO-DEREB-SGP-MP (4953633)”

Cabe destacar que o Poder Executivo ndo informou quais
parcelas ndo sdo computadas no teto remuneratorio ou sao consideradas de
forma separada ou isolada. Portanto, os dados da tabela anterior ndo refletem
as parcelas que ultrapassam o teto, mas sim 0 montante pago aos que

percebem remuneracgdo acima do limite remuneratério.

Por fim, o Poder Executivo nao fez qualquer mencéo quanto ao
tratamento dispensado aos casos de agentes publicos que acumulam
remuneracdes, proventos, subsidios ou conselhos (de estatais dependentes,
independentes e entidades que compdem o Sistema “S”) no ambito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, assim como nédo explicitou nas planilhas
os dados relativos aos “honorarios advocaticios de sucumbéncia”, previstos na
Lei n° 13.327/2016, ou as verbas remuneratorias e indenizatérias pagas em

moeda estrangeira a servidores lotados no exterior.
3. Senado Federal

Os dados foram encaminhados por e-mail pelo “Sistema de
Informacédo ao Cidaddo” do Senado Federal, com planilha anexa de “todas as
remuneracées pagas acima do teto”, referentes ao periodo solicitado, intitulada

como “SENADO - REL_TRC_SF_SET16-AGO17_NOVO”.

De acordo com o e-mail “.. no campo ‘valor’ estdo incluidas todas

as parcelas, e ndo somente aquelas que ultrapassam o teto remuneratorio, até porque
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ndo seria possivel discrimina-las. Além disso, das rubricas constantes da tabela, ndo

sdo incluidas no teto remuneratério:

RUBRICA DESCRICAO
386 Abono de Permanéncia
388 Abono de Permanéncia - Décimo terceiro
383 Abono de Permanéncia (s/ IR)
250 Adicional de Férias
258 Adicional de Férias — Ajuste
253 Adicional de Férias Coletivas
333 Adicional de Férias Indenizadas
332 Adicional de Férias Proporcionais Indenizadas
280 Adicional Noturno
10 Ajuda de Custo Fim de Mandato
9 Ajuda de Custo Inicio de Mandato
317 Auxilio Pré-Escolar (Isento IR)
310 Auxilio-Alimentacao
32 Auxilio-Moradia
312 Auxilio-Natalidade
311 Auxilio-Pre-Escolar
316 Auxilio-Pré-Escolar (Exigibilidade Suspensa)
314 Auxilio-Transporte
321 Diarias (Exterior)
322 Diarias (Pais)
330 Férias Indenizadas
331 Férias Indenizadas (proporcionais)
233 GECC Curso Externo
232 GECC Ensino Superior
231 GECC Treinamento
371 Indenizagao - Licenga-Maternidade
326 Licenca-prémio convertida em pecunia — aposentado
205 Servicos Extraordinarios
213 Servigos Extraordinarios

A mensagem informa ainda que “Quanto ao impacto

orcamentario, a partir

da planilha elaborada, foram relacionadas todas as
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remuneragfes mensais e subtraido o valor de R$ 33.763,00 de cada uma delas, cuja

diferenca foi totalizada chegando-se ao montante de R$ 107.764.011,47.”.
3.1 Andlise dos dados enviados

Preliminarmente, € importante observar que a planilha
encaminhada pelo Senado Federal ndo contém detalhamento por grupo de
agentes publicos, sejam parlamentares, servidores ativos, inativos e
pensionistas, nem trouxe as informacdes solicitadas relativas aos beneficios
oriundos das Leis n° 4.284/1963, 7.087/1982 e 9.506/1997; Cota para o
Exercicio da Atividade Parlamentar — CEAP; auxilio moradia; e ressarcimento
de despesas médicas.

A planilha demonstra que 2.462 agentes publicos do Senado

Federal receberam as parcelas a seguir enumeradas, superiores a R$ 33.763:

Em R$
Parcela Total Pago

Abono de Permanéncia 494 9.163.384
Abono de Permanéncia - Décimo terceiro 190 666.101
Adicional de Férias 50 463.076
Adicional de Férias - Ajuste 1205 697.774
Adicional de Férias Coletivas 2034 19.832.415
Adicional de Férias Indenizadas 29 167.661
Adicional de Férias Proporcionais Indenizadas 380 1.834.170
Adicional Noturno 200 1.518.478
Ajuda de Custo Fim de Mandato 6 202.578
Ajuda de Custo Inicio de Mandato 7 236.341
Auxilio Pré-Escolar (Isento IR) 6 27.429
Auxilio-Alimentagéo 2387 11.735.475
Auxilio-Moradia 22 1.056.562
Auxilio-Natalidade 18 11.667
Auxilio-Pré-Escolar 335 1.557.474
Auxilio-Pré-Escolar (Exigibilidade Suspensa) 14 50.506
Auxilio-Transporte 2 304
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Diarias (Exterior) 46 742.426
Diarias (Pais) 102 271.250
Férias Indenizadas 371 15.189.980
Férias Indenizadas (proporcionais) 401 7.776.231
GECC Curso Externo 1 1.388
GECC Ensino Superior 27 288.398
GECC Treinamento 35 335.074
Indenizagao - Licenga-Maternidade 1 129.458
Licenca-prémio convertida em pecunia/aposentado 296 46.340.224
Servigos Extraordinarios 222 2.142.947
Total Geral 122.438.773
Fonte: Planilha do Sistema de Informagé&o ao Cidad&o “SENADO - REL_TRC_SF_SET16-
AGO17 _NOVO’

~

Conquanto o e-mail do “Sistema de Informagéo ao Cidadao” do
Senado informe que o impacto orcamentério das parcelas que excedem o teto
somou R$ 107,76 milhdes no periodo examinado, a soma das parcelas, de

acordo com a planilha encaminhada, perfaz o montante de R$ 122,4 milhdes.

Importa destacar que a Gratificacdo Natalina ndo consta do rol
acima como parcela excluida do teto remuneratdrio, embora seja consabido
que essa parcela é cotejada com o teto remuneratério de forma separada. Por
fim, o Senado Federal ndo fez qualquer mencdo quanto ao tratamento
dispensado aos casos de agentes publicos que acumulam remuneracdes,
proventos, subsidios ou conselhos no ambito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.
4 Tribunal de Contas da Uniao

Por meio do Aviso n° 1391 - GP/TCU, de 21.12.2017, o
Presidente da Corte de Contas da Unido encaminhou midia digital com “a
relacdo dos membros e servidores do Tribunal de Contas da Unido, ativos,
inativos e pensionistas que perceberam, a qualquer titulo, valores acima de R$
33.763 mensais, aléem do impacto orcamentario, no ambito da Unido, dos

valores pagos”. A midia contém cinco planilhas em Excel, assim denominadas:
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| - Levantamento Teto - Dep. Rubens Bueno - Ativos;
Il - Levantamento Teto - Dep. Rubens Bueno - Inativos;

lll - Levantamento Teto - Dep. Rubens Bueno - Membros do
MP;

IV - Levantamento Teto - Dep. Rubens Bueno - Ministros
V - Levantamento Teto - Dep. Rubens Bueno - Pensionistas.

O documento do TCU nao apresenta explicacbes sobre os
critérios com base nos quais se aplica o limite remuneratério imposto pelo art.
37, inciso Xl, da Constituicdo Federal. A pasta “Rubricas” de cada planilha
classifica os itens de pagamento segundo sua “natureza”: “REMUNERACAO
TRIBUTARIA” ou “PARCELA INDENIZATORIA”.

4.1 Andlise dos dados recebidos do Tribunal de Contas da Unidao

Planilha “Levantamento Teto — Dep Rubens Bueno — Ativos”

A planilha “ativos” contém oito pastas, discriminando
‘remuneracdo mais parcelas indenizatérias” (cinco pastas), “Gratificacao
Natalina”, “Abono de Férias” e as respectivas “Rubricas” sob as quais se

fizeram pagamentos aos servidores ativos do TCU.

Os dados constantes desta planilha foram reunidos em banco
de dados Access e revelam que os pagamentos feitos aos servidores ativos no
periodo de setembro/2016 a agosto de 2017 totalizaram R$ 886,9 milhdes,
conforme detalhado por rubrica na tabela abaixo:

Natureza Item Beneficiarios Total Pago
Abono de Férias 2219 20.295.928,13
Ab. Permanéncia EC/41 248 6.613.163,67
PARCELAS
REMUNERATORIA | Gratificagdo Natalina 2406 59.587.095,53
S
Rest. Teto GN 123 -310.997,74
Abono Lei 10.698/03 2405 1.979.337,23




47

Natureza Item Beneficiarios Total Pago
Ad. Insalubridade 26 207.248,93
Ad. Tempo Serv. 1282 11.004.864,95
Adicional Tempo Servigo 1 62,44
Cargo em Comisséao 22 3.223.942,25
Correcao Monetaria 379 33.038,54
Funcéo de Confianca 1054 32.216.501,76
GD - Inativos e P. Civis 1 33.982,14
Grat. Desemp. Fixa 2405| 124.608.458,90
Grat. Desemp. Var 2402 67.460.357,52
Grat. Cont. Externo 2405| 247.861.457,92
PE EC/41 Vit. 1 58.905,00
Provento Basico 1 63.399,47
Restituicdo de Teto 248 -5.902.252,36
Servigo Extra 79 519.039,36
Substituicdo 1075 3.771.190,97
Venc. Bésico 2405| 231.562.492,31
VPNI Décimos 838 24.964.034,85
VPNI Dif. Individual 1 141,72
VPNI GEL 47 36.827,52
OO ERERS
Ajuda de Custo 20 1.231.434,85
Aux. Transporte 5 42.981,75
Auxilio Alimentacao 2424 27.891.420,51
Auxilio Moradia 32 576.912,00
Auxilio Natalidade 42 26.014,90

INDFI)EI?\:I?ZCAI\E'II'_(SAI'\?IAS Beneficio Pré-Escola 509 4.936.172,13
Bolsa de Estudos 257 491.948,09
Corr. Monet.- Custeio 278 2.522,61
Correcédo Mon. ADM 1 319,07
Diérias 421 1.541.438,83
Férias Indenizadas 1 35.365,58
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Natureza Item Beneficiarios Total Pago
Grat. Enc. Curso/Conc. 121 1.074.913,05
Ind. de Transporte 44 23.247,32
Ind. Telef. Movel Cel. 136 741.872,97
Indenizacdo de Mudanca 18 170.427,20
Juros 2 221,83
Juros ADM. 4 1.534,15
Licenca Prémio Inden. 1 59.493,50
Res.de Desp. Transp. 20 6.957,39
Ressarc. Plano Saude 1 523,44
Ressarc. Assist. Med 2299 17.958.246,88
Seguro. Inter. Saude 46 13.262,60
Tx de Embarque/Desem 381 206.023,03
RS

TOTAL PAGO 886.921.474,69

A Gratificacdo Natalina e o Abono de Férias foram arrolados
em planilhas especificas, deixando claro que s&o cotejados com o teto
remuneratério de forma separada, como se constata no item “Rest. Teto GN”,

gue se refere ao abate-teto da Gratificacdo Natalina.

Conquanto o Abono Permanéncia e o Servico Extra tenham
sido elencados como de natureza remuneratoria, a planilha evidencia que

ambas as parcelas ndo sdo computadas no céalculo do limite remuneratorio.

Parte dos itens acima possui natureza indenizatéria, conforme

discriminado pelo TCU na pasta “Rubricas”.

Somadas, as despesas em rubricas indenizatérias para 0s
servidores ativos alcancaram R$ 57 milhdes, ou 6,4% do total pago a
servidores ativos no periodo. As indenizagbes concentram-se nas rubricas

Auxilio-alimentacao (49%) e Ressarcimento de Assisténcia Médica (31%).
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Os dados demonstram ainda que 798 servidores ativos
perceberam valores acima de R$ 33.763 mensais no periodo, decorrentes de

parcelas remuneratdrias ou indenizatorias.

O exame da distribuicdo do valor total pago a cada servidor
ativo permite identificar que a maior parte (27%, ou 656 servidores), recebeu
valores entre R$ 400 mil e R$ 450 mil no periodo, inclusas verbas
remuneratérias e indenizatérias. 25% dos servidores receberam até R$ 285 mil,
representando 16,5% da despesa total do 6rgdo com ativos; os 50% mais bem
remunerados respondem por 60% da despesa. A mediana do valor total pago
equivaleu a R$ 393,5 mil e 0 maximo, a R$ 597 mil.

Vale destacar que 121 servidores ativos foram beneficiados
com o pagamento de Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso: em
média, cada um recebeu R$ 8.883,57; o valor maximo, contudo, alcangou R$
39.075,51 no periodo.

Planilha “Levantamento Teto — Dep Rubens Bueno — Inativos”

Esta planilha contém seis pastas, que discriminam
‘remuneracdo mais parcelas indenizatorias” (trés pastas), “Gratificacéo
Natalina”, “Abono de Férias” e as “Rubricas” sob as quais se fizeram

pagamentos aos servidores inativos do TCU.

No total, foram pagos R$ 575.714.199 aos servidores inativos
do TCU de setembro/2016 a agosto de 2017, dos quais 778 perceberam acima
de R$ 33.763 no periodo. A tabela a seguir detalha, por rubrica, os valores

pagos no periodo:

Item Beneficiarios Total Pago
Restituicdo a Adm. Publica 1 -10.900,62
Abono de Férias 87 729.079,25
Abono de Permanéncia EC/41 161 2.751.537,36
Ajuda de Custo 1 67.526,00
Auxilio Alimentagéo 205 1.566.290,89
Auxilio Moradia 1 5.400,00
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Item Beneficiarios Total Pago
Auxilio Natalidade 1 591,32
Beneficio Pré-Escola 6 34.806,88
Bolsa de Estudos 6 9.392,14
Corr. Monet.- Custeio 11 111,46
Corre¢édo Mon. ADM 140 308.691,16
Diarias 14 32.772,59
Férias Indenizadas 136 6.017.839,44
Gratificacdo Enc. Curso/Conc. 2 26.212,18
Ind. de Transporte 5 3.002,55
Ind. Telef. Movel Cel 5 8.931,23
Juros 1 921,52
Juros ADM. 429 5.556.376,11
Licenca-Prémio Indenizada 97 11.122.629,81
Res. de Desp. Transp. 3 1.846,63
Ressarc. Assist. Med 1379 10.621.639,01
Taxa de Embarque/Desembarque 9 3.486,92
Gratificagcdo Natalina 1559 40.858.145,19
Rest. Teto GN 304 -651.962,08
Abono Lei 10.698/03 1548 1.237.211,87
Ad. Insalubridade 11 77.822,38
Ad. Tempo Serv. 1538 33.393.890,74
Correcdo Monetéaria 334 439.517,74
Dev. Rest. Teto AGN 26 10.407,30
Funcéo de Confianca 46 865.727,99
GD - Inat.e P.Civis 1486 71.130.863,07
Grat. Desemp. Fixa 205 6.411.097,40
Grat. Desemp. Var 204 3.527.998,85
Grat. Cont. Externo 1548 158.727.653,76
PE EC/41 Vit. 7 1.224.176,04
Provento Bésico 1486 137.005.011,17
Proventos - EC-41 17 2.822.826,65
Rest. Teto GN 153 -310.090,35
Restituicdo de Teto 541 -14.266.682,13
Servico Extra 3 20.745,53




51

Item Beneficiarios Total Pago
Substituicao 40 99.690,08
VA Func¢ao Comissiona 1 44.583,12
VA Opcéao FC 643 12.676.248,31
VA TI Art 184-11 88 5.566.922,84
VA TI Art. 250 7 464.463,56
VA Tl Fim Car. (RJU) 83 1.207.078,20
Venc. Basico 205 12.579.088,26
VPNI Décimos 1138 61.517.121,11
VPNI Dif. Individual 100 17.2485,36
VPNI GEL 7 3.973,70

No que interessa relatar, percebe-se que o 6rgdo despendeu

cerca de R$ 6 milhdes com o pagamento de férias de natureza indenizatoria a
136 beneficiarios no periodo, equivalendo a um valor de R$ 44.248,81 per
capita. Verificou-se, também, o pagamento de juros e correcdo monetaria
referentes,

possivelmente, a passivos administrativos de competéncias

anteriores; tais rubricas somaram cerca de R$ 5,8 milhdes.

Planilha “Levantamento Teto — Dep Rubens Bueno — Membros do MP”

Em quatro pastas, esta planilha também discrimina

‘remuneracdo mais parcelas indenizatérias”, “Gratificacdo Natalina”, “Abono de
Férias” e as “Rubricas” sob as quais foram feitos pagamentos aos membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (inclusive inativos)

Consolidados, os gastos com membros do Ministério Publico junto ao TCU

perfazem R$ 5.793.732, consoante distribuicdo abaixo, por rubrica
remuneratoria:
Item Beneficiarios Total Pago

Abono de Férias 6 119.906,43
Abono Pecuniario 6 159.875,23
Auxilio Alimentagéo 7 79.422,96
Auxilio Moradia 6 315.196,56
Beneficio Pré-Escola 1 9.044,84
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Item Beneficiarios Total Pago

Corr. Monet.- Custeio 6 69,90
Diarias 6 76.358,84
Indenizacao Telefonia Mdével Celular 7 71.158,92
Ressarcimento Plano Saude 11 637.934,82
Ressarcimento Desp. Med. 8 19.571,50
Rest. Medicamento Aut. 7 43.834,65
Seguro. Inter. Saude 2 517,99
Taxa de Embarque/Desembarque 6 7.587,16
Gratificagdo Natalina 11 309.061,23
Correcdo Monetéaria 16,23
Proventos de Autoridade 4 1.463.575,44
Vencimento de Autoridade 2.480.599,36

Dentre as rubricas enumeradas, destacam-se: abono

pecuniario, pago em razéo de férias convertidas em pecunia, equivalendo a R$
26.645,87 per capita; indenizacéo pelo uso de telefonia movel, correspondendo
a mais de R$ 10 mil per capita, ressarcimento de despesas com plano de
saude, cerca de R$ 58 mil por beneficiario, além de ressarcimentos correlatos a
outras despesas médicas e com aquisicdo de medicamentos, que perfizeram

um gasto total superior a R$ 60 mil.

Todas essas rubricas sdo referidas pelas planilhas do TCU
como parcelas indenizatérias. O total gasto em parcelas dessa natureza
alcancou R$ 1.260.698 no periodo, o que corresponde a 21,7% dos valores
totais pagos a membros do MP — nota-se que a participagdo relativa de
rubricas de natureza indenizatéria € o triplo daquela observada no caso dos

servidores ativos.

Planilha “Levantamento Teto — Dep. Rubens Bueno — Ministros”

As quatro pastas desta planilha especificam a “remuneracéo

” 13 ” “*

mais parcelas indenizatorias”, “Gratificacdo Natalina”, “Abono de Férias” e as

“‘Rubricas” sob as quais se fizeram pagamentos aos ministros do TCU.
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Agregando-se as informagbes por rubrica e beneficiario
respectivo, obtém-se o total de R$ 13.605.527 pagos a ministros e ministros
substitutos do TCU (inclusive inativos) no periodo compreendido entre

setembro de 2016 e agosto de 2017, inclusive. A tabela abaixo discrimina o

montante:

ltem Beneficiarios | Total Pago

Abono de Férias 13 294.790,39
Abono de Permanéncia EC/41 4 157.829,51
Auxilio Alimentacgao 13 144.978,78
Auxilio Moradia 8 372.107,05
Bolsa de Estudos 5 61.128,53
Correcao Monetaria - Custeio 11 697,50
Diarias 12 275.306,56
Indenizacdo Telefone Modvel Celular 13 194.616,12
Juros 1 167,59
Ressarcimento Plano Saude 25 1.564.345,31
Ressarcimento Desp. Med. 19 108.702,99
Restituicdo Medicamento Aut. 11 51.648,77
Seguro. Inter. Saude 5 2.724,19
Taxa de Embarque/Desembarque 12 18.667,12
Ab.Perm.EC/41 - GN 4 11.584,36
Gratificagcdo Natalina 25 795.096,50
Correcdo Monetéaria 1 88,43
Proventos de Aut. 12 4.599.533,52
Rep. da Presidéncia 2 14.927,40
Subst. Autoridade 4 9.889,76
Vencimento de Autoridade 13 4.926.697,08

Nota-se que o dispéndio com diarias, por beneficiario, é
sensivelmente superior ao gasto com servidores ativos ha mesma rubrica: para
ministros e ministros substitutos, o gasto perfez cerca de R$ 23 mil para cada
autoridade, enquanto que o desembolso médio com diarias por servidor ativo

destinatario da mesma rubrica alcancou R$ 3.661,37 no periodo.
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Destaca-se, também, a semelhanca do observado no caso dos
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, as despesas com
ressarcimento de planos de saude, que corresponderam a R$ 62,5 mil por
beneficiario, e a indenizacdo pelo uso de telefonia movel, que perfez
aproximadamente R$ 15 mil para cada autoridade.

O total gasto em parcelas de natureza indenizatéria pagas a
ministros do TCU, segundo detalhado na planilha remetida pelo 6rgéao,
alcancou R$ 2.952.920 no periodo, o que corresponde, também, a 21,7% dos

valores totais pagos as citadas autoridades.

Planilha “Levantamento Teto — Dep Rubens Bueno — Pensionistas”

Por fim, esta planilha contém trés pastas que contém,
respectivamente, “‘“remuneracdo mais parcelas indenizatérias”, “Gratificacdo
Natalina” e especificagdo das “Rubricas” por meio das quais se fizeram

pagamentos aos pensionistas do TCU no periodo em questao.

O valor despendido alcancou R$ 22.613.408, nos termos

detalhados pela tabela abaixo:

Item Beneficiarios Total Pago
Correcdo Monetéaria — Custeio 1 12,65
Corre¢éo Mon. ADM 1 1.874,60
Juros ADM. 22 564.929,20
Ressarcimento Plano Saulde 4 73.971,98
Ressarcimento Desp. Med. 1 277,57
Ressarcimento Assisténcia Médica 41 211.493,81
Restituicdo Medicamento Aut. 1 2.526,75
PE Doen Mont Civ GN 2 61.817,63
PE Doenca Inst. GN 1 19.695,08
PE EC/41 Temp. GN 6 47.544,06
PE EC/41 Vit. GN 5 100.091,68
PE EC/70 Temp. GN 1 6.697,73
PE Esp. Acid. Tr. GN 3 27.517,76
PE Prev. Doen. Ins GN 59 1.267.420,45
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Item Beneficiarios Total Pago
PE Prev. Doen. Pen GN 3 77.357,94
PE Previd. GN 3 104.959,18
PE Temp. (RJU) GN 4 43.294,72
PE Vit. (RJU) GN 2 46.650,74
Correcao Monetéaria 22 55.919,51
PE Doen. Mont. Civ. 2 642.853,52
PE EC/41 Temp. 6 337.500,71
PE EC/41 Vit. 9 925.069,80
PE EC/70 Temp. 1 26.790,92
PE Esp. Acid. Trab. 3 345.678,48
PE Montepio Civil 1 24.163,47
PE Prev. Doen. Ins. 60 15.177.096,04
PE Prev. Doen. Pen 3 913.843,96
PE Previdenciéaria 3 735.055,89
PE Temporaria (RJU) 4 320.463,63
PE Vitalicia (RJU) 2 450.838,54

Por fim, o Tribunal de Contas da Unido ndo fez qualquer
mencao quanto ao tratamento dispensado aos casos de agentes publicos que
acumulam remuneracgfes, proventos, subsidios ou conselhos no ambito da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
5. Camara dos Deputados

Este Relator recebeu, inicialmente, quatro planilhas em formato

Excel, elaboradas pelo Departamento de Pessoal da Camara dos Deputados e

assim denominadas: | - “Relacdo formato Excel - Processo 135718-2017-
Parlamentares”; 1l - “Relagdo formato Excel - Processo 135718-2017-
Servidores Ativos”; Il - “Relagdo formato Excel - Processo 135718-2017-

Servidores Inativos”; e IV - “Resumo -Processo n. 135718-2017".

Por meio do Oficio n°® 242/2017, de 12 de dezembro de 2017
(Processo 324.696/2017), instamos o Diretor de Recursos Humanos da
Camara dos Deputados a complementar as informagdes encaminhadas com o0s

seguintes dados, inclusive com a confeccdo de novas planilhas: “1) Parcelas
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que a Camara dos Deputados ndo computa no célculo do limite remuneratério
ou considera de forma isolada, discriminando cada rubrica; 2) Ressarcimentos
decorrentes da Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar — CEAP; 3)
Ressarcimentos de despesas médicas sem coparticipacdo; e 4) Tratamento
dispensado aos casos de agentes publicos que acumulam remuneracoes,
proventos, subsidios ou conselhos no ambito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, para fins de teto remuneratério.”

Sobre as “Parcelas que a Camara dos Deputados ndo computa
no calculo do limite remuneratério ou considera de forma isolada, discriminando
cada rubrica”, a Coordenacdo de Pagamento de Pessoal da Camara dos
Deputados encaminhou planilha em que discrimina as parcelas pagas a todos
os servidores e deputados ativos, inativos e pensionistas com a indicacdo de
como cada uma dessas parcelas € tratada em relacdo ao teto, valendo
destacar:

| - Parcelas sobre as quais o teto remuneratério incide de forma

separada: Remuneracdo Art. 2° - Dec. Lei 07/95 [13° dos parlamentares];
Ajuda De Custo; Gratificacdo Natalina Apos. Parlamentar; Gratificagcdo Natalina
(ativos); Gratificacdo Natalina — Aposentados; Gratificacdo Natalina - Penséo
Civil; Reducéao - Art. 45 |l Lei.7087/82; Reducéao/Art. 37 Gratificacdo Natalina —

Ativo; Reducéo Art. 37 Gratificacdo Natalina — Proventos;

[l - Parcelas de incidéncia sobre a base de calculo: Sessdes

Noturnas — CNE; Adicional Noturno; Sessdes Noturnas; Horas Extras; Adicional

de Férias — Antecipacgédo; Adicional de Férias;

lIl - Parcelas sobre as quais ndo_ha incidéncia do teto: Auxilio

Natalidade; Diarias de Viagem — Brasil; Diarias de Viagem - Exterior; Pro-
Saude Reemb. Exerc. Anterior; Abono de Permanéncia - EMC 41/03; Férias -
Indenizacdo; Abono de Permanéncia EC 41/03 - Gratificagdo Natalina;
Adicional de Insalubridade; Adicional de Periculosidade; Abono de
Permanéncia EMC 41/03 - Isento IR; Adicional de Raio-X; Gratificacdo de Raio
X - Proventos; Abono de Permanéncia EMC 41/03 - GN - Isento IR; CEFOR -
Instrutoria; Auxilio-Moradia; Auxilio-Moradia — Reembolso; Auxilio-Transporte;
Pro-Saude/CD — Reembolso; AUXILIO-SAUDE SP E CNE; Aux. Pré-Escolar —
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Pecunia; Aux. Pré-Escolar - Isento IR (Judicial); Aux. Pré-Escolar - Pecunia -
Isento IR; Reembolso/CD - TEL CELULAR; Auxilio Alimentacdo/Dev. Taxa
Insc.; Auxilio Alimentacdo/Dev Diaria; Ferias — Indenizacdo; Auxilio

Alimentacgéo; Indenizacdo Trabalhista — Gestantes; Licenca-Prémio/Pecunia.

Sobre os “Ressarcimentos decorrentes da Cota para o Exercicio
da Atividade Parlamentar — CEAP”, a Coordenacdo de Gestdo de Cotas da
Atividade Parlamentar informou apenas o0s ressarcimentos efetuados, no
periodo, a este Relator, deixando de prestar informacdes em relacdo aos
demais parlamentares. Igualmente, quanto aos “Ressarcimentos de despesas
médicas sem coparticipagcdo”, a Secretaria Executiva do Pré6-Saude da Camara

dos Deputados também informou apenas o valor reembolsado a este Relator.

Por fim, a respeito do “Tratamento dispensado aos casos de
agentes publicos que acumulam remuneracdes, proventos, subsidios ou
conselhos no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para fins
de teto remuneratério’, a Coordenacédo de Pagamento de Pessoal da Camara
dos Deputados informou que a “Camara dos Deputados segue o entendimento
descrito no processo 239958/2017”.

5.1 Andlise dos dados recebidos da Camara dos Deputados

“Relacado formato Excel - Processo 135718 - 2017 - Parlamentares”

Conforme dados constantes da planilha em epigrafe, as seguintes
parcelas foram pagas a alguns parlamentares no periodo informado e nao

estdo sujeitas ao teto remuneratorio:

Em R$
Parcela Beneficiarios Total Pago
Ajuda De Custo 14 472.682
Auxilio-Moradia 106 3.711.112
Auxilio-Moradia - Reembolso 20 423.655
Diarias de Viagem — Brasil 4 10.311
Diarias de Viagem — Exterior 18 218.246
Total Geral 4.836.005
Fonte: Planilha “Relacdo formato Excel - Processo 135718 2017 _Parlamentares”
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As demais parcelas sdo consideradas no calculo do teto
remuneratério: Aposentadorias do Plano de Seguridade Social dos
Congressistas; Pensao ex-deputado/IPC, Remuneracdo Art. 2° - Decreto
Legislativo 07/95 (décimo terceiro dos parlamentares); e Subsidio mensal
instituido pelo Decreto Legislativo 276/2014.

“Relacao formato Excel - Processo 135718 - 2017 - Servidores Ativos”

Os dados informados pela Camara dos Deputados revelam que
servidores ativos perceberam no periodo analisado as seguintes parcelas, que
excederam o valor de R$ 33.763,00:

Em R$
Parcela Beneficiarios | Total Pago

Sessdes Noturnas 815| 9.816.405,02
Auxilio Alimentacao 845 | 7.358.064,65
Abono de Permanéncia - EMC 41/03 119| 4.018.657,17
Horas Extras 218 2.117.708,73
Aux. Pré-Escolar - Pecunia - Isento IR 118 980.974,15
CEFOR - Instrutoria 105 748.375,33
Gratificacdo de Representacao - GR 728 731.762,97
Adicional Noturno 442 390.126,92
Abono de Permanéncia EC 41/03 - Grat. GN 97 303.615,10
Aux. Pré-Escolar - Peculnia 47 259.547,92
Diarias de Viagem - Exterior 23 240.178,92
Diarias de Viagem - Brasil 104 194.321,02
Adicional de Insalubridade 6 33.018,48
Adicional de Periculosidade 6 29.254,32
Aux. Pré-Escolar - Isento IR (Judicial) 2 19.168,10
Auxilio Natalidade 4 2.537,28
Funcdo Comissionada 2 2.184,00
Gratificacdo de Representacdo/GR - Proventos 1 819,00
Auxilio Alimentagéo/Devolugédo Taxa Insc. 6 -462,11
Auxilio Alimentacao/Devolucéo Diaria 94 -16.045,04
Total Geral 27.230.211

Fonte: “Relagéo formato Excel - Processo 135718-2017-Servidores Ativos”
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Aos servidores ativos também foram pagas as vantagens a

seguir, consideradas de forma isolada no calculo do limite remuneratario:

Em R$
Parcela Beneficiarios Total Pago
Adicional de Férias 547 10.176.664
Gratificacdo Natalina 934 29.949.469
Total Geral 40.126.133
Fonte: “Relagéo formato Excel - Processo 135718-2017-Servidores Ativos”

“Relacao formato Excel - Processo 135718 - 2017 - Servidores Inativos”

Em relagcédo aos inativos, a planilha evidencia que os servidores
perceberam as parcelas arroladas a seguir, que ultrapassaram R$ 33.763,00

no periodo considerado:

Em R$
Parcela Beneficiarios| Total Pago

Licenca-Prémio/Pecunia 64 12.128.863
Ferias — Indenizagao 75 5.378.627
Abono de Permanéncia - EMC 41/03 68 1.058.508
Sessodes Noturnas 59 416.722
Auxilio Alimentacéo 69 307.046
Abono de Permanéncia EC 41/03 - Grat. GN 58 180.812
Horas Extras 12 41.578
Gratif. de Representacao/GR - Proventos 48 35.118
Gratificacdo de Representacédo - GR 69 31.169
Adicional Noturno 29 23.555
Diarias de Viagem - Exterior 1 12.022
CEFOR - Instrutoria 4 11.314
Proventos - Art.1° Lei 10.887/04 2 8.655
Adicional de Insalubridade 3 7.527
Aux. Pré-Escolar - Peculnia - Isento IR 2 4,128
Diérias de Viagem - Brasil 2 2.191
Aux. Pré-Escolar - Pecunia 1 680
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Em R$
Parcela Beneficiarios| Total Pago
Auxilio Alimentag&o/Dev. Diaria 2 -255
Total Geral 19.648.260
Fonte: “Relagéo formato Excel - Processo 135718-2017-Servidores Inativos”

A excecdo do Auxilio Pré-Escolar, as demais parcelas decorrem
de acertos efetuados quando da passagem para a inatividade. Da mesma
forma que os ativos, a Gratificacdo Natalina devida aos servidores inativos
também é considerada de forma isolada no célculo do limite remuneratorio,

totalizando no periodo R$ 2,8 milhdes pagos a 76 aposentados.

“Resumo Processo n 135718-2017"

Conforme dados constantes da planilha “Resumo - Processo n
135718 - 2017”, a Céamara dos Deputados estimou o impacto da
implementagdo do PL n° 6.726/2016 em R$ 28,2 milh6es no periodo
informado, de acordo com “Calculos efetuados com uma interpretacédo rasa do
texto do PL 6.726/2016”. O demonstrativo abaixo considera que o PL n°
6.726/2016 provocaria o corte de “férias indenizadas superiores a 60 dias”,
inclusive o terco correspondente, “instrutoria”, “servicos extraordinarios”,

“adicional noturno”, “licenca prémio convertida em pecunia” e “auxilio-moradia”

nao decorrente de reembolso:

IMPACTO ORCAMENTARIO - VALORES ACIMA DO TETO

Em R$
VALOR ACIMA
VALOR ACIMA DO TETO
GRUPOS DE PAGAMENTO DO TETO GRAT. TOTAL

NATALINA
Servidores Efetivos 11.898.274,30 3.101,85| 11.901.376,15
Inativos 12.604.817,13 5.789,40| 12.610.606,53
Pensao Civil 0,00 0,00 0,00
Cargo de Natureza Especial 0,00 0,00 0,00
Secretariado Parlamentar 0,00 0,00 0,00
Parlamentares 3.683.343,62 0,00 3.683.343,62
Aposentadoria Parlamentar 0,00 0,00 0,00
Pens 0,00 0,00 0,00




61

TOTAIS 28.186.435,05 8.891,25| 28.195.326,30

Fonte: “Resumo Processo n 135718 - 2017”

“Calculos efetuados com uma interpretagao rasa do texto do PL 6.726/2016”

6. Conselho Nacional do Ministério Publico

Por meio do Oficio n°® 224/2017 solicitamos ao Conselho
Nacional do Ministério Publico relagdo dos membros do Ministério Publico,
ativos, inativos e pensionistas que perceberam, a qualquer titulo, valores acima
do teto remuneratério, no periodo de setembro de 2016 a agosto de 2017,
discriminando todos os itens percebidos, sejam decorrentes de remuneracao,
indenizacao, auxilios, participacdo em conselhos por consultoria, assisténcia
técnica ou assemelhados. Solicitamos, também o impacto orcamentario no
ambito de cada ente federativo decorrente dos valores pagos acima do teto

remuneratério no periodo mencionado.

Em resposta ao citado Oficio, a Presidente do CNMP
encaminhou o Oficio n° 48/2018/PRESI-CNMP, de 27 de fevereiro de 2018,
com os dados solicitados relativos aos quatro ramos do Ministério Publico da

Unido e dos 26 Ministérios Publicos Estaduais.

As planilhas enviadas n&o estavam consolidadas e foram
encaminhadas, quanto ao periodo solicitado, com informacg8es incompletas. Os
Ministérios Publicos dos Estados de AL, CE, ES, GO, MT, MS, PB, PR, PI, RJ,
RS, SE e TO encaminharam somente dados relativos aos meses de junho a
agosto de 2017. A falta de uniformidade e a diferenca no nivel de detalhamento
das rubricas entre os diversos 6rgaos também prejudicaram a consolidacdo

dos dados a fim de se extrair informagdes que pudessem ser comparadas.

Os valores mais elevados, além do subsidio, referem-se, em
geral, as seguintes rubricas: pagamentos retroativos sem a devida
identificacdo, auxilio-moradia, abono pecuniario de férias e gratificacdo por

exercicio cumulativo de oficios.
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A tabela a seguir contétm o numero do Oficio ou documento

que cada Ministério Publico encaminhou ao CNMP, bem como os valores do

impacto orcamentario no ambito de cada ente federativo decorrente dos

valores pagos acima do teto remuneratério e a média da remuneracdo mensal

bruta deduzida do abate-teto referente ao periodo encaminhado por cada

orgao.
R$ 1,00
Impacto Impacto MEDIA
Orgéo DOC 2016 2017 SALARIAL
MP do Estado do Acre OF/0081/2018/GAB-PGJ | 2.888.394 | 4.241.978 40.930
Oficio n.138/2018-
MP do Estado de Alagoas | GAB/PGJ NI NI 37.595
Oficio n° 0000037/2018-
MP do Estado do Amapa | GAB/PGJ NI NI 57.633
MP do Estado do
Amazonas Oficio n 023.2018.GAJI 21.655.594 | 21.232.010 42.361
MP do Estado da Bahia e-mail 11.570.123 | 26.129.127 46.641
Oficio n®
014/2018/ASDIN/PGJ-
MP do Estado do Ceara CE 15.410.596 45,229
MP do Estado do Espirito
Santo OF/PGJ/N° 424/2018 NI NI 45.450
MP do Estado de Goias Oficio n. 251/2018 13.466.436 49.611
MP do Estado do
Maranhao e-mail 14.891.867 | 15.304.749 42.876
MP do Estado do Mato Oficio n®
Grosso 0473/2018/GAB/PGJ 0 0 32.479
MP do Estado do Mato Oficio n°®
Grosso do Sul 0018/2018/ASSEP3/PGJ NI NI 46.572
MP do Estado de Minas Oficio
Gerais GAB/PGJ/527/2018 0,097% 55.455
Oficio n° 162/2018-
MP do Estado do Para MP/PGJ 23.312.013 | 45.908.788 43.573
Of n°
055/2018/PGJ/GAB/MP-
MP do Estado da Paraiba |PB NI NI 43.879
média de 0,27% do
MP do Estado do Parana | Oficio n® 0169/18/GAB duodécimo 44 478
MP do Estado de Oficio GPG ATMAD n°
Pernambuco 026/2018 24.628.093 | 26.289.748 40.843
Oficio PGJ-PI n°
MP do Estado do Piaui 202/2018 NI NI 40.553
MP do Estado do Rio de
Janeiro Oficio GPGJ n° 147 NI NI 46.043
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MP do Estado do Rio Oficio n° 034/2018-

Grande do Norte PGJ/RN NI NI 51.220

MP do Estado do Rio

Grande do Sul Of Gab. n°71/2018 NI NI 40.588

MP do Estado de Oficio SEI n°

Rondbnia 208/2018/GAB-PGJ 14.403.943 | 11.297.183 39.609
Oficio N° 046/18 — GAB

MP do Estado de Roraima |/ PCB 0,07% 0,05% 44,430

MP do Estado de Santa

Catarina E-MAIL 33.175.564 | 41.783.678 36.428

MP do Estado de Sao

Paulo Oficio n° 571/18 - JUR 125.616.514|372.098.845| 48.075
Oficio n° 361/2018 —

MP do Estado de Sergipe |GPJG NI 6.386.777 39.342

MP do Estado do Oficio. Gab/APG J/N'

Tocantins 025/2018 NI 2.724.201 36.219

MP do Distrito Federal e

Territérios Oficio PGJ 2018 0359 5.249.643 | 10.506.147 42.338

MP Federal Oficio n° 435/2017/PGR 0 0 43.398

MP Militar - NI NI 36.456
Oficio n° 254.2018 -

MP do Trabalho GAB/PGT NI NI 43.687

7 Honorarios Advocaticios de Sucumbéncia no ambito da Uniao

Nos termos do art. 29 da Lei n® 13.327/2016, os honorarios

advocaticios de sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido, as
autarquias e as fundacfes publicas federais pertencem originariamente aos
ocupantes dos cargos de Advogado da Unido, Procurador da Fazenda
Nacional, Procurador Federal, Procurador do Banco Central do Brasil e cargos
efetivos em extincdo da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional,
privativos de Bacharel em Direito, que n&o foram transpostos pela Lei
n° 9.028/1995 ou pela Medida Provisoria n° 2.229-43/2001 para as Carreiras de
Assistente Juridico e de Procurador Federal.

O paragrafo unico do art. 30 daquela Lei prescreve que o
recolhimento dos honorarios advocaticios seja feito por meio de

documentos de arrecadacéo oficiais.

O art. 33 da Lei n® 13.327/2016 também criou o Conselho Curador
dos Honorérios Advocaticios. Entre as competéncias atribuidas ao 6rgéo pelo
art. 34 da mencionada Lei, destacam-se (i) editar normas para operacionalizar

o crédito e a distribuicdo dos valores, (ii) fiscalizar a correta destinacao dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9028.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9028.htm
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honorarios advocaticios, (iii) adotar as providéncias para que os honorarios
advocaticios sejam creditados pontualmente, e (iv) contratar instituicdo

financeira para gerir, processar e distribuir os recursos relativos aos honorarios.

A Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda, as
autarquias e as fundacdes publicas prestardo ao Conselho auxilio técnico para
a apuracao, o recolhimento e o crédito dos honorarios, tendo sido incumbida a

AGU o encargo de prestar apoio administrativo (art. 34, 88 5° e 69°).

De acordo com o art. 35 da Lei n° 13.327/2016, os 6rgaos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional adotardo as
providéncias necessérias para viabilizar o crédito dos honoréarios diretamente
na instituicdo financeira oficial contratada pelo CCHA para gerir, processar e
distribuir os recursos decorrentes dos honorarios advocaticios, sem

necessidade de transitar pela conta Unica do Tesouro Nacional.

Consulta realizada no Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal - SIAFI - revela que foram transferidos R$
877,2 milhdes ao Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios (CNPJ
26.707.621/0001-01) no exercicio de 2017. No exercicio de 2018, até o dia 12
de marco, as transferéncias realizadas ao Conselho totalizaram R$ 236
milhdes. Sendo assim, desde a edicdo da Lei n® 13.327, em 29 de julho de
2016, foram transferidos ao Conselho dos Honorarios um total de R$ 1,1
bilh&o.

Importa destacar, por fim, que o Conselho Curador dos
Honoréarios Advocaticios se encontra registrado como associag¢ao privada junto

ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da Receita Federal do Brasil.
8 Auxilio-Moradia e Férias Anuais de 60 dias

Além dos dados acima, foram feitos levantamentos sobre o custo
de determinadas parcelas ou beneficios funcionais para a Administracao
Publica, como o auxilio-moradia no ambito dos Poderes do Estado e as férias

anuais de 60 dias para membros da Magistratura e do Ministério Publico.
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Sobre o Auxilio-Moradia pago aos membros dos Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario e do Tribunal de Contas e do Ministério

Puablico, os estudos conduziram aos seguintes resultados:

AUXILIO MORADIA 2017 2016 2015
Cémara dos Deputados 8.688.035 9.236.112 9.811.788
Senado Federal 972.844 1.202.976 1.326.601
Tribunal de Contas da Uniéo 1.293.775 1.431.108 1.413.381

LEGISLATIVO 10.954.654 11.870.196 12.551.770

Justica do Trabalho 186.179.778 187.104.117 170.504.342

Judiciario - Demais Org&os 127.967.155 121.669.457 117.805.562

JUDICIARIO 314.146.933 308.773.574| 288.309.904

MPU 117.759.349 114.102.315 113.905.493

EXECUTIVO (inclusive FCDF)* 797.143.173 710.299.294 484.284.135

TOTAL GERAL 1.240.050.589| 1.145.090.910 901.117.469
Variagao

AUXILIO MORADIA 2014 2013 2017-2013
Céamara dos Deputados 8.953.975 8.534.343 102%
Senado Federal 1.016.467 1.002.212 97%
Tribunal de Contas da Uni&o 615.238 472.424 274%

LEGISLATIVO 10.585.681 10.008.980 109%

Justica do Trabalho 4.231.278 1.464.625 12712%
Judiciario - Demais Org&os 13.173.341 7.340.717 1743%
JUDICIARIO 17.404.619 8.805.341 3568%

MPU 47.611.306 7.658.176 1538%

EXECUTIVO (inclusive FCDF)* 278.445.361 214.621.645 371%
TOTAL GERAL 354.046.967 241.094.142 514%

Fonte: SIAFI Gerencial

* O Poder Executivo é responsavel pelas transferéncias ao Fundo Constitucional do Distrito
Federal, nos termos do art. 21, inciso XIV, da Constituicdo Federal, segundo o qual compete a
Unido organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucao
de servigos publicos, por meio de fundo préprio (FCDF — Lei n® 10.633/2002). Os gastos com
Auxilio Moradia para a Policia Militar do Distrito Federal estdo previstos na Lei Federal n°
10.486/2002 e regulamentados pelo Decreto Distrital n® 35.181/2014.

As planilhas a seguir apresentam o custo do Auxilio-Moradia pago

aos membros dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e do Tribunal de

Contas e do Ministério Publico, excluidos os valores pagos com recursos do

Fundo Constitucional do Distrito Federal:
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AUXILIO MORADIA 2017 2016 2015 2014
Cémara dos Deputados 8.688.035 9.236.112 9.811.788 8.953.975
Senado Federal 972.844 1.202.976 1.326.601 1.016.467
TCU 1.293.775 1.431.108 1.413.381 615.238

LEGISLATIVO 10.954.654 11.870.196 12.551.770 10.585.681
Justica do Trabalho 186.179.778 187.104.117 170.504.342 4.231.278
Justica Federal 103.237.775 97.406.708 95.356.023 4.633.876
Judiciario - Demais Org&os 24.729.380 24.262.749 22.449.539 8.539.465

JUDICIARIO 314.146.933 308.773.574 288.309.904 17.404.619
Ministério Publico da Unidao | 117.759.349 114.102.315 113.905.493| 47.611.306
EXECUTIVO (exclui FCDF)* | 377.593.394 383.449.011 315.732.889| 223.989.871
TOTAL GERAL 820.500.810 818.240.626 732.566.224 | 299.591.476

AUXILIO MORADIA 2013 2010 2009 2008
Céamara dos Deputados 8.534.343 0,00 0,00 0,00
Senado Federal 1.002.212 1.365.940,10 1.669.597,21| 2.069.008,05
TCU 472.424 456.620,27 393.702,88 94.297,17

LEGISLATIVO 10.008.980 1.822.560,37 2.063.300,09| 2.163.305,22
Justica do Trabalho 1.464.625 918.442,21 485.694,40 28.131,99
Justica Federal 3.877.825 1.374.388,01 1.061.795,87| 434.020,35
Judiciario (Demais Org&os) 3.462.892 2.835.056,37| 1.520.579,46 0,00

JUDICIARIO 8.805.341 5.127.886,59 3.068.069,73| 462.152,34
Ministério Publico da Unido 7.658.176 3.306.405,18 2.906.699,97 | 2.634.192,82
EXECUTIVO (exclui FCDF)* | 200.754.411| 39.953.897,88| 23.657.148,01| 2.545.961,90
TOTAL GERAL 227.226.908| 50.210.750,02| 31.695.217,80| 7.805.612,28

Fonte: Siafi Gerencial

* Nos termos do art. 21, inciso XIV, da Constituicdo Federal, compete & Uni&o organizar e manter a policia civil, a policia militar e
o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de
servigos publicos, por meio de fundo préprio (FCDF — Lei n° 10.633/2002).

A planilha a seguir apresenta a variagcdo em termos percentuais

do aumento das despesas com o pagamento do auxilio-moradia:

AUXILIO MORARIA

VARIACAO 2017 - 2013

Céamara dos Deputados

102%

Senado Federal

97%

Tribunal de Contas da Uniao

274%

LEGISLATIVO

109%
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Justica do Trabalho 1.2712%
Justica Federal 2662%
Judiciario - Demais Org&os 714%
JUDICIARIO 3.568%

Ministério Publico da Uniéo 1.538%
EXECUTIVO (exclui FCDF)* 188%
TOTAL GERAL 361%

Além do levantamento numérico, examinamos o0 impacto de
eventual inclusdo do auxilio-moradia no teto constitucional. Para fins da
estimativa da economia decorrente da incluséo, foram considerados apenas o0s
casos em que tal beneficio € pago permanentemente, ou seja, para membros

do Poder Legislativo, Poder Judiciario e Ministério Publico.

O quadro a seguir contém o valor maximo da economia supondo
que todos os membros de Poder recebessem o auxilio em peclnia e
ultrapassassem o teto constitucional com as demais parcelas remuneratorias

(subsidio, vantagens pessoais e demais gratificac6es temporarias):

I Ay me— N. de | Valor mensal do Economia Maxima
ativos | Auxilio-Moradia Mensal

Poder Judiciario da Unido 6.000 4.377,73 26.266.380
Ministério Publico da Unido 2.300 4.377,73 10.068.779
Tribunal de Contas da Uniao 20 4.377,73 87.555
Camara dos Deputados 513 4.253,00 2.181.789
Senado Federal 81 5.500,00 445.500
Poder Judiciério dos Estados | 12.000 4.377,73 52.532.760
MP dos Estados 10.500 4.377,73 45.966.165
TC dos Estados 350 4.377,73 1.532.206
TOTAL 31.764 139.081.133

Considerando-se que nem todos recebem a vantagem em
pecunia, casos de renuncia ao beneficio, bem como o fato de que algumas
remuneracdes nao atingem o teto constitucional, utilizaremos para fins de

estimativa um deflator de 30% sobre a economia maxima possivel.
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Com base nas premissas expostas, a economia mensal
decorrente da inclusdo do auxilio-moradia no teto constitucional seria de R$ 97
milhdes. Considerando-se 41 meses desde a liminar proferida pelo Ministro
Luiz Fux, do STF, estima-se um valor proximo a R$ 4,0 bilhdes, frisando-se que
o dado se refere apenas a Unido. Recorde-se que a liminar em questéo foi
proferida com base no argumento de que a parcela estaria sendo

implementada de forma generalizada na magistratura estadual.

Examinamos, igualmente, para fins da estimativa da economia,
eventual reducéo do periodo de férias de magistrados e membros do Ministério
Publico de 60 para 30 dias. Para tanto, foi utilizado o quantitativo de
Magistrados e membros do Ministério Publico informados nos portais de
transparéncia de cada 06rgdo, no ambito federal. Desconsiderou-se a
remuneracdo dos membros da Justica Eleitoral uma vez que a retribuicdo aos
juizes desse ramo do Judiciério ocorre por meio de gratificagdo, fixada na Lei
11.143/2005.

Quanto ao quantitativo de Magistrados e membros do Ministério
Publico no ambito dos Estados utilizaram-se os quantitativos informados nas
publicacdes Justica em nameros 2017 e Ministério Publico - Um retrato 2016.
Para a simplificacdo dos calculos utilizou-se a remuneracdo média de R$
27.500,00 no ambito dos Estados.

O quadro a seguir contém o valor maximo da economia supondo

que todos os membros de Poder vendessem ao menos 30 dias de férias por

ano:

PODER JUDICIARIO DA UNIAO

INDENIZACAO

ORGAO |CARGO ATIVO SUBSIDIO DE 30 DIAS
STF Ministro 11 33.763 495.191
CNJ Conselheiro 4 32.075 171.066
STJ Ministro 33 32.075 1.411.293
JF Desembargador 136 30.471 5.525.427
JF Juiz Federal 1189 28.948 45.891.519
JF Juiz Federal Substituto 559 27.500 20.496.797
JT Ministro 26 32.075 1.111.928
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JT Desembargador 554 30.471 22.507.991
JT Juiz do Trabalho 1524 28.948 58.821.426
JT Juiz do Trabalho Substituto 1583 27.500 58.043.702
M Ministro 15 32.075 641.497
M Juiz 20 28.948 771.935
JM Juiz Substituto 19 27.500 696.671
TIDFT Desembargador 48 30.471 1.950.151
TIDFT Juiz de Direito 220 28.948 8.491.282
TIDFT Juiz Substituto 123 27.500 4.510.029

TOTAL 6064 231.537.905

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
INDENIZACAO

ORGAO |CARGO ATIVO SUBSIDIO DE 30 DIAS
CNMP Conselheiro 4 32.075 171.066
MPF Subprocurador-Geral da Republica 73 32.075 3.121.952
MPF Proc. Regional da Republica 227 30.471 9.222.589
MPF Procuradora da Republica 843 28.948 32.537.049
MPT Subprocurador-Geral do Trabalho 36 32.075 1.539.593
MPT Proc. Regional do Trabalho 123 30.471 4.997.262
MPT Procurador do Trabalho 594 28.948 22.926.461
MPDFT | Procurador de Justica 40 30.471 1.625.126
MPDFT | Promotor de Justica 288 28.948 11.115.860
MPDFT | Promotor de Justica Adjunto 56 27.500 2.053.346
MPM Subprocurador-Geral Justiga Militar 12 32.075 513.198
MPM Procurador de Justica Militar 22 30.471 893.819
MPM Promotor de Justica Militar 41 28.948 1.582.466

TOTAL 2.359 92.299.786

JUDICIARIO DOS ESTADOS
INDENIZACAO

ESTADO | CARGO ATIVO SUBSIDIO DE 30 DIAS
AC Desembargador / Juiz 74 27.500 2.713.333
AL Desembargador / Juiz 133 27.500 4.876.667
AP Desembargador / Juiz 80 27.500 2.933.333
AM Desembargador / Juiz 153 27.500 5.610.000
BA Desembargador / Juiz 587 27.500 21.523.333
CE Desembargador / Juiz 455 27.500 16.683.333
ES Desembargador / Juiz 344 27.500 12.613.333
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GO Desembargador / Juiz 439 27.500 16.096.667
MA Desembargador / Juiz 321 27.500 11.770.000
MT Desembargador / Juiz 290 27.500 10.633.333
MG Desembargador / Juiz 1023 27.500 37.510.000
MS Desembargador / Juiz 198 27.500 7.260.000
PA Desembargador / Juiz 339 27.500 12.430.000
PB Desembargador / Juiz 276 27.500 10.120.000
PR Desembargador / Juiz 910 27.500 33.366.667
PE Desembargador / Juiz 535 27.500 19.616.667
Pl Desembargador / Juiz 167 27.500 6.123.333
RJ Desembargador / Juiz 842 27.500 30.873.333
RN Desembargador / Juiz 257 27.500 9.423.333
RS Desembargador / Juiz 840 27.500 30.800.000
RO Desembargador / Juiz 153 27.500 5.610.000
RR Desembargador / Juiz 49 27.500 1.796.667
SC Desembargador / Juiz 496 27.500 18.186.667
SP Desembargador / Juiz 2735 27.500 100.283.333
SE Desembargador / Juiz 187 27.500 6.856.667
TO Desembargador / Juiz 126 27.500 4.620.000

TOTAL 12.009 440.330.000

MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS
INDENIZACAO

ESTADO | CARGO ATIVO SUBSIDIO | DE 30 DIAS
AC Procurador / Promotor 68 27.500 2.493.333
AL Procurador / Promotor 152 27.500 5.573.333
AP Procurador / Promotor 80 27.500 2.933.333
AM Procurador / Promotor 165 27.500 6.050.000
BA Procurador / Promotor 546 27.500 20.020.000
CE Procurador / Promotor 456 27.500 16.720.000
ES Procurador / Promotor 306 27.500 11.220.000
GO Procurador / Promotor 380 27.500 13.933.333
MA Procurador / Promotor 357 27.500 13.090.000
MT Procurador / Promotor 238 27.500 8.726.667
MG Procurador / Promotor 1.022 27.500 37.473.333
MS Procurador / Promotor 208 27.500 7.626.667
PA Procurador / Promotor 343 27.500 12.576.667
PB Procurador / Promotor 217 27.500 7.956.667
PR Procurador / Promotor 721 27.500 26.436.667
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PE Procurador / Promotor 387 27.500 14.190.000
Pl Procurador / Promotor 168 27.500 6.160.000
RJ Procurador / Promotor 901 27.500 33.036.667
RN Procurador / Promotor 234 27.500 8.580.000
RS Procurador / Promotor 691 27.500 25.336.667
RO Procurador / Promotor 141 27.500 5.170.000
RR Procurador / Promotor 47 27.500 1.723.333
SC Procurador / Promotor 445 27.500 16.316.667
SP Procurador / Promotor 1.956 27.500 71.720.000
SE Procurador / Promotor 142 27.500 5.206.667
TO Procurador / Promotor 122 27.500 4.473.333
TOTAL 10.493 384.743.333

Por fim, com base nas premissas expostas nos topicos acima, a
economia maxima anual decorrente da reducdo do periodo de férias de
magistrados e membros do Ministério Publico de 60 para 30 dias, no a&mbito da
Unido e dos Estados, seria de R$ 1,15 bilh&o.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Regulando matéria de competéncia de mais de trés comissdes
de mérito, o Projeto de Lei n° 6.726, de 2016, foi encaminhado a esta
Comisséao Especial, criada na forma do art. 34, inciso Il, do Regimento Interno.
Incumbe ao Colegiado, nos termos regimentais, 0 exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como do mérito e
dos aspectos financeiro e orgamentario publicos, quanto a sua compatibilidade
ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o

orcamento anual.

Em atendimento ao citado dispositivo regimental, segue o
Nnosso pronunciamento sobre o Projeto de Lei n° 6.726, de 2016, o Projeto
de Lei n°® 3.123, de 2015, e as Emendas de Plenarion. 1e 3 a 17.
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O Projeto de Lei n°® 6.726, de 2016 e o apensado Projeto de
Lei n° 3.123, de 2015, atendem aos requisitos de constitucionalidade
formal para a deflagracdo do processo legislativo. De um lado, trata-se de
matéria que exige tratamento uniforme para todos os entes federados. De
outro, trata-se de regulamentagdo de dispositivo constitucional que comporta
tanto a iniciativa do Poder Executivo como a iniciativa do Poder Legislativo. Por
fim, as proposicbes ndo se destinam a fixar ou aumentar remuneracao de

agentes publicos, mas a disciplinar a aplicacdo de dispositivos constitucionais.

No que concerne a necessidade de lei nacional, considere-se
que o teto remuneratério foi previsto na Constituicdo como regra de conduta
para todos os Poderes do Estado, para todos os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica e para todos os niveis da Federacdo. Tanto € assim
que os dispositivos que tratam da matéria foram inseridos exatamente no art.
37 da Carta Politica, dispositivo inteiramente aplicavel aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, conforme se explicita em seu enunciado.

Convém destacar, nesse contexto, a existéncia de previsao
constitucional contundente e expressa para edicdo de lei com abrangéncia
nacional tratando de assunto diretamente vinculado ao tema. Faz-se referéncia
a combinacao do teor do 8 11 do art. 37 do texto permanente da Carta, em que
se prevé a exclusao da aplicacéo do limite remuneratorio em relacdo a parcelas
classificadas em lei como “indenizatérias”, com o art. 4° da Emenda

Constitucional n® 47, de 2005, no qual restou estabelecido:

Art. 4° Enquanto néo editada a lei a que se refere o 811 do art.
37 da Constituicdo Federal, ndo ser4 computada, para efeito
dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput do
mesmo artigo, qualquer parcela de carater indenizatorio, assim
definida pela legislacdo em vigor na data de publicacdo da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

Com efeito, o transcrito art. 4° da Emenda Constitucional n° 47,

de 2005, é taxativo ao indicar a necessidade de regulamentacdo do limite
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remuneratério dos agentes publicos, precisa e especificamente no que

concerne as parcelas de natureza indenizatoria.

Ora, tratando-se de regulamentacdo de dispositivo da
Constituicao e regra geral de conduta no a&mbito da Administracdo Publica, ha
necessidade de uma lei uniforme que alcance todos os agentes publicos e com
aplicacdo a todos os entes federados (Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal, Municipios). Sendo assim, a ndo ser a propria Unido, nenhum dos

outros participes da Federacao tem igual competéncia.

Por outro lado, a iniciativa para o processo legislativo é
concorrente, pois compete tanto ao Presidente da Republica como a qualquer
membro ou Comisséo do Congresso Nacional. A propdsito, estabelece o art. 48
da Constituicdo que “Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51

e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao”.

Eis, pois, o entendimento a ser seguido: inserido no capitulo
que trata da Administracdo Publica, entre as normas gerais de observancia
obrigatéria por todos os entes federados, o teto remuneratério (art. 37, inciso
Xl, 88 9° e 11 da CF) deve ser regulamentado por lei especifica e de ambito
nacional, que o discipline de modo uniforme, no que concerne as parcelas que
deverdo ser eximidas de seu alcance. Assim, a matéria ndo se insere no rol de
iniciativa reservada privativamente ao Presidente da Republica, podendo ser
objeto de iniciativa parlamentar.

Acrescente-se em favor da constitucionalidade formal e da
inexisténcia de usurpag¢do de iniciativa, o fato de as proposi¢cdes ndo se
destinarem a fixar ou aumentar a remuneracdo de agentes de nenhum o6rgéo
ou entidade dos Poderes do Estado, mas a disciplinar um instituto

constitucional: o teto remuneratoério dos agentes publicos.

Ha diferenca profunda entre fixar ou aumentar remuneracgéo e
regulamentar um instituto constitucional que tenha relagdo com a remuneracao.
No primeiro caso, ressalvado o salario minimo, que €& sempre fixado
nacionalmente, ha que se observar a iniciativa privativa em cada caso, bem

como o principio federativo. No caso da regulamentacdo das parcelas a serem
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excluidas do teto remunerat6rio, sequer sdo apresentados valores, cuidando-se

apenas de estabelecer as normas voltadas a essa providéncia.

Nas proposicdes examinadas ndo se cria ou se extingue uma
Unica parcela pecuniéria, a titulo de vencimento ou de indenizagdo. Na
verdade, para a verificagdo do limite remuneratério sdo enumeradas
exemplificativamente diversas verbas de natureza pecuniaria que, acaso
instituidas no ambito do 6rgdo ou entidade da Administracdo, serdo
consideradas para a verificacdo do limite. Por outro lado, sdo enumeradas as
verbas de natureza indenizatéria, tal como prevé o 8§ 11 do art. 37 da
Constituicdo Federal e o art. 4° da Emenda Constitucional n® 47, de 2005.

Sendo assim, o Projeto de Lei n® 6.726, de 2016, e o apensado
Projeto de Lei n° 3.123, de 2015, atendem aos requisitos de constitucionalidade

formal relativos a competéncia para a iniciativa do processo legislativo.

No que concerne a constitucionalidade material, tanto o
Projeto de Lei n°® 6.726, de 2016, como o apensado Projeto de Lei n° 3.123,
de 2015, demandam medidas saneadoras para atender inteiramente aos

ditames da Constituicdo Federal de 1988.

E fato que as proposicbes se encarregam de enfrentar um
problema que alcancou dimensdes nacionais. Em tese, a remuneracdo de um
agente publico ndo pode ser superior ao subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal nem aos subtetos constitucionalmente previstos.
Todavia, ndo é o que se tem visto, sobretudo quanto aos membros do Poder

Judiciario e do Ministério Publico.

A propésito, os meios de comunicag¢do social registraram, em
profusdo, que algo em torno de 71% dos magistrados brasileiros tém ganhos
que superam o teto constitucional’®, o que se processa mediante pagamentos
de auxilio-moradia, alimentacdo, viagens, gratificacbes, parcelas retidas no
més de competéncia para serem pagas posteriormente sem sujeicao ao limite

remuneratério e toda a sorte de penduricalhos que o sistema juridico permite

18 Disponivel em https://oglobo.globo.com/brasil/com-extras-71-dos-juizes-do-pais-recebem-

acima-do-teto-de-33-mil-22201981 acesso em 25.5.2018.


https://oglobo.globo.com/brasil/com-extras-71-dos-juizes-do-pais-recebem-acima-do-teto-de-33-mil-22201981
https://oglobo.globo.com/brasil/com-extras-71-dos-juizes-do-pais-recebem-acima-do-teto-de-33-mil-22201981

75

conceber e implantar. Esse quadro vergonhoso, em que o céu tem sido o limite,
exige medidas corajosas, nem todas elas previstas nos Projetos de Lei em
exame, inclusive por limitacdes do ambito de normatividade reservado a

legislacao infraconstitucional.

Conquanto necessario, o enfrentamento do problema néo pode
se dar mediante rompimento dos principios e regras constitucionais ou com
violacdo de direitos constitucionalmente assegurados. Em outras palavras,
ainda que excessivas ou destoantes da realidade econdémico-financeira do
Brasil e com as possibilidades de pagamento da Administracdo Publica,
situacdes constitucionalmente previstas ou parcelas pecuniarias que gozam de

protecdo constitucional carecem de tratamento adequado.

Sendo assim, o legislador ordinario ndo pode desconsiderar
que, se de um lado a Constituicdo Federal estabelece uma regra geral de néo
acumulacao, de outro comporta hipéteses excepcionais de acumulacao, que é
a situacdo em que o servidor ocupe mais de um cargo, emprego ou funcéo
publica, conforme previsédo no art. 37, inciso XVI, alineas “a”, “b” e “c”, e § 10,
ou receba proventos de inatividade simultaneamente com a remuneragcéo de
servidor ativo na Administracdo. Assim, ha uma pluralidade de situacdes
amparadas pela Constituicdo, que ndo apenas admite o exercicio acumulado
de cargo, emprego ou fungcdo, como também a percepcdo da remuneracéo

decorrente de cada um desses vinculos.

Pelas razdes delineadas, ao determinar o somatério da
remuneracdo de cada cargo, emprego ou fungdo para o fim de verificar a
observancia ou a extrapolacdo do limite remuneratorio, o Projeto de Lei n°
6.726, de 2016, e o apensado Projeto de Lei n® 3.123, de 2015, desconsideram

absolutamente a ressalva constitucional referente as acumulacdes licitas.

A propésito, apreciando o Tema 384 da repercussao geral, o
Supremo Tribunal Federal fixou o0 seguinte entendimento: “Nos casos
autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos, empregos e

funcdes, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal pressupde
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consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia

do teto remuneratério quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico”.

Vale anotar que se trata de uma interpretacdo de dispositivos
da Constituicdo feita de modo combinado e sistematico, tanto no que se refere
ao teto remuneratorio (art. 37, inciso Xl e 88 9° e 11), como no gque concerne a

acumulacdo licita de cargos e funcdes (art. 37, inciso XVI, “a”, “b” e “c”).

Esse entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria “ndo derruba o teto”. Bem afirmou o Ministro Marco Aurélio Mello, o
limite remuneratdrio continua a existir e a proteger a Administracdo Publica, “so
gue tomado de uma forma sistematica e, portanto, ndo incompativel com um

ditame constitucional que viabiliza a cumulagdo de cargos”.

Entre os argumentos levantados, os Ministros do STF
consideraram que o somatorio das parcelas decorrentes de vinculos distintos e
acumulaveis seria violacao a irredutibilidade de vencimentos, desrespeito ao
principio da estabilidade, desvalorizacdo do valor do trabalho e ferimento ao

principio da igualdade.

Sendo assim, entendemos que sao inconstitucionais o
caput do art. 3°, 0 8 3°do art. 8° e 0 § 2° do art. 9°, do Projeto de Lei n°
6.726, de 2016, bem como o caput do art. 2°, o inciso XVI do art. 3° e o
paragrafo Unico do art. 5° do apensado Projeto de Lei n°® 3.123, de 2015. As
referidas inconstitucionalidades sdo saneadas mediante emendas modificativas

apresentadas em anexo.

Quanto a juridicidade, com a ressalva acima registrada, os
Projetos de Lei em exame nao confrontam com normas infraconstitucionais do

ordenamento juridico brasileiro.

No que se refere a técnica legislativa, entendemos que as
proposicoes foram elaboradas de modo adequado e com observancia do
disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Quanto ao mérito, o Projeto de Lei n° 6.726, de 2016, oriundo
do Senado Federal, e 0 apensado Projeto de Lei n° 3.123, de 2015, originario
do Poder Executivo, cumprem a importante funcéo de suprir uma lacuna que ja
caminha para duas décadas de existéncia, vez que o teto remuneratério foi

previsto em 1998, por forgca da Emenda Constitucional n° 19.

Objeto de sucessivas modificacbes do texto constitucional
(1998, 2003 e 2005), o limite remuneratorio na Administracdo Publica ainda é
matéria cercada de controvérsias e aplicado das mais diversificadas formas.
Com efeito, os dispositivos constitucionais que dispdem a respeito ainda
carecem de plena efetividade.

Podem ser creditados a inexisténcia de norma
regulamentadora os episodios recorrentes de abusos, a exemplo do
pagamento de auxilio-moradia a membros da Magistratura e do Ministério
Publico, do pagamento de parcelas supostamente atrasadas e sem qualquer
observancia ao limite previsto na Constituicdo, e, ainda, do pagamento de
diversas parcelas que séo consideradas como indenizatérias exclusivamente

para escaparem ao necessario abatimento.

A despeito da necessidade e importancia, o Projeto de Lei n°®
6.726, de 2016, e o apensado Projeto de Lei n°® 3.123, de 2015, tém defeitos
comuns gue precisam ser enfrentados e solucionados, a comecar pelo préprio
objeto da regulamentacdo. Um e outro se propdéem a regular o limite
remuneratério de que tratam o inciso Xl e os 88 9° e 11 do art. 37, da
Constituicdo Federal, e ndo as parcelas de carater indenizatério que, previstas

em lei, ndo devem ser computadas nos limites constitucionais.

A proposito, o caput do art. 1° do Projeto de Lei n°® 6.726, de
2016, que contém o objeto da proposigdo, assim dispde: “Art. 1° Esta Lei
regulamenta, no ambito da administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a aplicacdo do limite
remuneratério de agentes publicos, aposentados e pensionistas, de que tratam

o inciso Xl e os §§ 9° e 11 do art. 37 da Constituicao Federal’.
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Ao seu turno, o art. 1° do Projeto de Lei n® 3.123, de 2015, trata
a matéria de regulagcdo em termos semelhantes: “Art. 1° Esta Lei dispbe, em
ambito nacional, sobre a aplicacdo do limite maximo remuneratorio mensal de
que trata o inciso XI do caput e os 8 9° e § 11 do art. 37 da Constituicdo aos
agentes publicos e politicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidos aqueles que recebam cumulativamente remuneracéo de

mais de um ente da Federacao”.

Mesmo que se defendesse que o inciso Xl do art. 37 da
Constituicdo Federal comportaria a atuagédo regulamentadora do legislador
ordindrio mediante lei de ambito nacional, de fato, o Unico dispositivo
constitucional para o qual ha expressa previsao de regulamentacédo € o § 11 do
art. do 37. Por essa razdo, as proposicOes deveriam se concentrar na
regulamentacdo do disposto no referido paradgrafo, como estabelece de modo
expresso o art. 4° da Emenda Constitucional n® 47, de 2005.

A inobservancia desse aspecto central conduziu os autores dos
Projetos de Lei em apreco a estrutura-los mediante duas vertentes de
regulacdo, ou seja, aquilo que se submete ao limite constitucional e aquilo
imune a sua incidéncia. Como consequéncia, adota-se dupla listagem de
parcelas, uma com a enumeracao taxativa das parcelas indenizatorias e,
portanto, excluidas do limite constitucional, e outra com a enumeracao
exemplificativa das parcelas remuneratorias e, nesses termos, submetidas ao

teto.

Na primeira lista, que deveria se restringir ao que se considera
“‘indenizatorio”, ainda se abre uma terceira vertente, porque se afasta ou se
mitiga a aplicagdo do teto sem fulcro no dispositivo constitucional em que se
prevé a adocdo de medida da espécie. Assim, ora se fala do que é excluido do
limite, ora se fala do que é considerado, mas em nenhum dos campos se
impossibilitam extensées ou interpretacbes capazes de dificultar a efetiva

implementacéo das respectivas normas juridicas.

Ha, nessa estruturacédo, trés ordens de problemas. Primeiro, a

opcdo pela regulacdo do teto remuneratorio incorre no erro de abordar
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questdes para as quais ndo ha previsao constitucional expressa em que se
possibilite a ingeréncia da Unido em outras esferas, o que pode conduzir a
interpretacdo de que o projeto como um todo s6 teria aplicagdo em nivel
federal. Segundo, a enumeragdo meramente exemplificativa de parcelas
submetidas ao teto denota a impossibilidade de adotar-se uma listagem
exaustiva e que dé conta do universo das parcelas existentes em todos os
entes federados. Por fim, as proposicbes sdo desnecessariamente extensas,

confusas e de dificil compreensao para os futuros aplicadores.

Demais disso, a necessaria interacdo entre os preceitos, que
compde o contetdo do principio da unidade da Constituicdo Federal, deve
nos conduzir a uma interpretacdo do limite remuneratorio que nédo dé guarida
ao enriguecimento sem causa do Poder Publico ou a criacao de situacdes que

contrariem o principio da isonomia.

Ocorre que os Projetos de Lei, cada um a seu modo,
determinam que se submetam ao limite remuneratério parcelas em que se
ofende aquele principio ao se impedir que servidores com remuneracao
equivalente ou préxima do limite facam jus a sua percepg¢do. O somatorio
dessas parcelas para o efeito de aplicacdo do limite constitucional e a posterior
subtracdo do valor excedente sdo lesivos a algumas categorias de agentes
publicos, possibilitam o enriguecimento sem causa da Administracdo e

conduzem a violagao do principio da isonomia.

A titulo de exemplificacdo, ndo se reputa razoavel que um
servidor cuja retribuicdo corresponda ao limite venha a ser impedido de receber
o adicional de servico extraordinario quando, por contingéncias que escapam a
sua vontade, for compelido a trabalhar aléem de sua jornada habitual. O mesmo
raciocinio vale para quem seja obrigado, por necessidade do servico e néo

pessoal, a trabalhar em horéario noturno.

Com tais consideragdes, optamos por apresentar substitutivo,
proposicao que se distingue por assumir o escopo que lhe é determinado pela
Constituicdo, a qual autoriza que a lei nacional estabeleca as parcelas que

devem ser excluidas do limite remuneratério. De outra parte, corrige as
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situagbes que poderiam ensejar enriquecimento sem causa do Poder Publico
ou violacbes ao principio da isonomia. Ademais, aprimora as medidas de
controle da efetividade do limite constitucional e de responsabilizacdo dos

agentes publicos.

A proposito, ha que se chamar a atengéo para a dificuldade de
se elaborar um conceito juridico confiavel e de aplicacédo universal do que pode
ser classificado como indenizatoério. O Projeto de Lei n° 6.726, de 2016, oriundo
do Senado Federal, afirma, no art. 7°, possuirem carater indenizatério as
parcelas previstas em lei que ndo se incorporem a remuneragcao nem gerem
acréscimo patrimonial e objetivem reembolsar os agentes publicos por

despesas efetuadas no exercicio de suas atividades.

Nesse diapasdo, parcelas que ndo constem da relacdo
apresentada na lei serdo submetidas ao limite constitucional, ndo importando
qual denominacgéo se lhe atribua ou qual origem tenha. Ademais, a natureza
indenizatéria, automaticamente atribuida pela lei as parcelas que forem
excluidas da aplicacdo do teto, somente produz efeito para essa finalidade e

sem repercussédo imediata em campos como a atividade tributaria.

Com essas caracteristicas, o diploma resultante do substitutivo
proposto se consubstanciara no estatuto fundamental da matéria, precisamente
por enumerar todas as parcelas que ndo devem ser computadas, para efeito
dos limites remuneratorios de que trata o inciso XI do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal. Nenhum outro ente federado ou 0Orgédo constitucional
autbnomo podera dispor de modo diverso ou deixar de se submeter ao
regramento estabelecido, mesmo se criar uma determinada parcela e |he
atribuir natureza indenizatoria. A partir da edicdo da lei veiculada no substitutivo
oferecido a matéria, tanto ndo bastara, exigindo-se também que em lei federal

se determine a exclusado da incidéncia do limite remuneratorio.

Eis o que consta, expressamente, do § 4° do art. 2° do
Substitutivo proposto: “nos termos do art. 4° da Emenda Constitucional n® 47,
de 2005, sera submetido aos limites remuneratorios previstos no inciso Xl e

nos 88 9° e 12 do art. 37 da Constituicdo Federal qualquer pagamento feito aos
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agentes relacionados no paragrafo Gnico do art. 1° que ndo esteja

compreendido no caput, ainda que se revista de natureza indenizatoria”.

Trata-se de norma paradigmatica indispensavel a aplicacdo do
modelo adotado. Na interpretagcdo dada ao texto constitucional, a lista de
exclusbes é Unica e exaustiva e ndo se excepciona sequer com O
reconhecimento do carater indenizatério que incida sobre parcelas néo
contempladas em seu teor. Essa férmula aproxima o substitutivo do Projeto de
Lei n° 3.123, de 2015, e permite a conclusdo de que o modelo adotado nesse
projeto, aprimorado na versao oferecida aos nobres Pares, foi o escolhido para

disciplinar a matéria.

Vale registrar, igualmente, outras diferenciacdes importantes

entre o substitutivo proposto e os Projetos de Lei examinados:

1) vedag&o ao pagamento de valores exorbitantes, mesmo em

relacdo as parcelas excluidas do limite constitucional:

a) auxilio-alimentacdo limitado a trés por cento do teto

remuneratorio;

b) auxilio-funeral limitado ao maior beneficio pago pelo regime
geral de previdéncia social,

c) diarias de viagem até o limite de dois por cento do teto

aplicavel ao agente;

d) participacdo em concurso ou como instrutor em processo de
capacitacdo mantido por 6rgao ou entidade integrante da administracdo publica
direta e indireta, limitada a exclusdo ao valor correspondente a dez por cento

do limite remuneratério aplicavel ao agente;

e) auxilio-creche instituido em substituicdo ao beneficio
previsto no inciso XXV do art. 7° da Constituicdo Federal, limitada a exclusédo a
valor correspondente a trés por cento do limite remuneratorio aplicavel ao

agente;
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2) auxilio-moradia em situacdes expressamente definidas e

sujeito ao atendimento cumulativo das seguintes condicdes:

a) inexisténcia de imoével funcional disponivel para uso pelo

agente publico;

b) ndo seja o conjuge ou o companheiro, ou qualquer outra
pessoa que resida com o agente, ocupante de imovel funcional ou beneficiario

de parcela de idéntica finalidade;

c) exercicio das atribuicbes em localidade diversa de seu

domicilio legal;

d) ndo tenha o agente domiciliado ou residido na localidade,

nos ultimos doze meses, onde for exercer o cargo;

3) garantia do pagamento extratexto de parcelas decorrentes
de direitos trabalhistas constitucionalmente assegurados aos servidores

publicos, como décimo terceiro, adicional de férias e servigo extraordinario;

4) criminalizacdo da exclusdo de parcelas que nao estejam
expressamente relacionadas, sendo puniveis tanto o agente que autoriza o

pagamento quanto aquele que o efetua;

5) previsdo de sistema Unico, a ser criado pela Unido, para
controle da aplicacdo do teto, por meio do numero do CPF, de modo que todos
0s agentes submetidos ao limite remuneratério constitucional tenham os seus

vencimentos controlados individualmente; e

BN

6) aplicacdo do limite a retribuicho em espécie dos agentes
publicos relacionados no § 1° do art. 1°, ainda que efetivada antecipadamente

ou com atraso, em carater temporario ou variavel:

6.1) oriunda do ente ou dos entes publicos aos quais se

encontrem vinculados;
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6.2) proveniente de 6rgdo ou ente publico para o qual o agente

seja cedido ou requisitado com 6nus para o cessionario ou requisitante;

6.3) decorrente de honorarios profissionais de qualquer espécie

vinculados ao exercicio de fun¢éo publica; ou

bY

6.4) relacionada a participagdo remunerada em 6érgao
colegiado ou em conselho administrativo ou fiscal de fundacfes publicas de
direito privado, de empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas

subsidiarias.

Cabe ressaltar que a aplicacdo do limite constitucional sobre a
participacdo em conselhos de estatais, inclusive independentes, esta
contemplada de modo implicito no Projeto de Lei n° 3.123, de 2015, tendo em
vista a existéncia de norma no proprio projeto que insere no limite tudo que
dele ndo é excluido. Ja no Projeto de Lei n° 6.726, de 2016, a sujeicdo é

explicita.

7

No substitutivo, a questdo é abordada na mesma linha do
Projeto de Lei n° 3.123, de 2015, visto que todas as fontes pagadoras
disciplinadas pelo art. 37 da Constituicdo Federal, dirigidas a agentes
submetidos ao limite previsto no inciso Xl, estdo impedidas de exceder o limite

estabelecido pelo dispositivo.

Além desses aspectos, importa destacar, também, a existéncia
das seguintes controvérsias: 1) se determinadas carreiras, especialmente as
juridicas, estariam ou ndo submetidas aos subtetos (estadual e municipal); 2)
se a existéncia de subteto Unico no ambito do Estado afetaria ou ndo os
respectivos Municipios. Esclarecemos, de plano, que nenhum desses aspectos
€ remetido a regulamentacao infraconstitucional, razdo pela qual o substitutivo
nao contém disposicdo a respeito, tampouco aproveita as normas inseridas,

com tais intuitos, nos projetos em apreciacao.

Ainda no que se refere ao mérito, cabe o registro de que, nao

obstante alguma semelhanca, optamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
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6.726, de 2016, oriundo do Senado Federal, considerando que a proposi¢cao
originaria do Poder Executivo regulamenta a matéria de modo mais préximo do

formato adotado no Substitutivo.

Importa registrar, igualmente, a constatagcdo de que alguns
privilégios s6 podem ser suprimidos por alteracdo do texto constitucional.
Assim, propomos aos membros desta Comissao Especial que tomem a frente e
encabecem Proposta de Emenda a Constituicdo que trate de aspectos como a
extincdo da licenca-prémio e das férias anuais de mais de trinta dias, com o

seguinte conteudo:

| - alteracdo do § 3° do art. 39 da Constituicdo, que passaria a
ter a seguinte redacao: “Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, 1X, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admisséo quando a
natureza do cargo o exigir, vedando-se a concessdo de férias em periodo
superior a 30 (trinta) dias a cada exercicio e a previsao de licenca remunerada

com base em assiduidade”;

Il - acréscimo do inciso XVI ao art. 93 da Constituicdo, com a

seguinte redagéo:

“Art. 93.

XVI - aquisicdo de trinta dias de férias a cada exercicio, vedada
a concesséo de licenca remunerada com base em assiduidade.
(NR)

Por fim, além do exame de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, esta Comissao deve apreciar as
proposicdes quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano

plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.
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O Projeto n° 6.726, de 2016, e o apensado Projeto de Lei n°
3.123, de 2015, objetivam definir a operacionalizacdo do limite remuneratoério
na Administracdo Publica. Ao submeterem ao referido teto os pagamentos
feitos aos agentes relacionados, os textos incluiram diversas parcelas antes

consideradas indenizatorias.

Propondo a reducédo de despesas de natureza obrigatéria, os
Projetos de Lei apresentam compatibilidade com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei orcamentéaria anual e das
demais disposicdes legais em vigor e merecem juizo positivo de

admissibilidade no que diz respeito a adequacdao financeira e orcamentaria.

Quanto as Emendas de Plenério,asden®s 1, 3, 4,6, 7,8, 9,
10, 11, 12, 14, 16 e 17/2015 atendem aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade, compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, e foram
elaboradas de modo adequado e com observancia do disposto na Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. No mérito, acolhem-se

integral ou parcialmente, na forma do Substitutivo:

pY

| - Emendas n° 1 e n°® 6, referentes a exclusdo, do limite
remuneratério, da indenizacéo de representacdo no exterior, de que trata a Lei
n° 5.809, de 10 de outubro de 1972, utilizando-se o critério de paridade do
poder de compra entre o real e o dolar norte-americano, nos termos de

regulamento;

Il - Emenda n° 3, apenas no que refere ao somatério de

parcelas remuneratorias cuja acumulacéo é constitucionalmente prevista;

Il - Emenda n° 7, referente ao auxilio-moradia, cujo
acolhimento € parcial em virtude do estabelecimento de condicionantes

cumulativas;

IV - Emenda n°® 8, referente ao abono de permanéncia em

servi¢co de que o art. 40, § 19, da Constituicao Federal,
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V - Emenda n° 9, que afasta a fixagdo de limite remuneratorio

proporcional a jornada de trabalho, quando inferior a quarenta horas;

VI - Emenda n° 10, acolhida parcialmente, vez que o
substitutivo resguarda a prerrogativa prevista no 8 12 do art. 37 da Constituicdo

Federal;

VIl - Emenda n® 12, acolhida apenas no que se refere as
acumulacbes de cargos, empregos ou fungbes admitidas na Constituicdo
Federal; e

VIII - Emenda n° 16, referente a variacdo do valor da
remuneracdo e ao acréscimo de juros e correcdo monetaria em caso de

pagamento com atraso.

Em contrério, devem ser rejeitadas as Emendas n° 4 e n°
14, que excluem do limite remuneratoério as gratificacbes de representacdo na
Justica Eleitoral;, a Emenda n° 11, que transforma em rol meramente
exemplificativo as parcelas que devem ser excluidas do limite remuneratorio; e
a Emenda n° 17, que exclui do limite remuneratério, como regra geral,
qualquer penséo recebida cumulativamente com proventos pagos pelos entes

Federados.

Por sua vez, sdo inconstitucionais e injuridicas a Emenda n° 5
(exclusédo dos magistrados, membros do Ministério Publico, Procuradores e
Defensores Publico do regime da Lei), bem como as Emendas n°® 13 e n° 15
(inclui membros do Ministério Publico, Procuradores, Defensores Publicos e
Auditores Fiscais e Tributarios dos Estados e Municipios ao subteto estadual e
distrital). Por outro lado, as referidas emendas atendem aos requisitos de

compatibilidade e adequacgéo orcamentaria e financeira.

Por todas as razbes expostas nos topicos antecedentes,

manifestamos 0 nosso voto no sentido da:

| - constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa

e compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de
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Lei n® 6.726, de 2016, com as emendas modificativas anexas, saneadoras

dainconstitucionalidade apontada;

Il - constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa
e compatibilidade e adequacdo or¢camentaria e financeira do apensado
Projeto de Lei n°® 3.123, de 2015, com a emenda modificativa anexa,

saneadora da inconstitucionalidade apontada;

Il - constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e compatibilidade e adequacéo or¢camentéaria e financeira das
Emendas de Plenério den® 1, 3,4,6,7,8,9, 10, 11, 12, 14, 16 e 17/2015;

IV - inconstitucionalidade e injuridicidade das Emendas de

Plenario n° 5, 13 e 15; e

V - compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira

das Emendas de Plenario n°s 5, 13 e 15.

Por fim, no mérito, o0 nosso voto € pela aprovacdo do
Projeto de Lei 3.123, de 2015, de autoria do Poder Executivo, e das
Emendas de Plenario n° 1, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 12 e 16/2015, tudo na forma do
Substitutivo anexo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 6.726, de 2016,
oriundo do Senado Federal, e das Emendas de Plenério n° 4, 11, 14 e 17.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado RUBENS BUENO
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 6.726, DE 2016, QUE “REGULAMENTA O
LIMITE REMUNERATORIO DE QUE TRATAM O INCISO XI E OS
88 9° E 11 DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL”

acrescenta-lhe

modo:

PROJETO DE LEI N° 6.726, DE 2016
(Apensado: PL 3.123/2015)

Regulamenta o limite remuneratério de
que tratam o inciso Xl e os 88 9° e 11 do art.
37 da Constituicdo Federal.

EMENDA N° 1
(SANEADORA)

| - Da nova redacédo ao caput do art. 3° do PL n° 6.726/2015, e

0 § 1° e remuneram-se 0s demais paragrafos, do seguinte

Art. 3° Ressalvado o disposto no § 1°, o limite de rendimentos aplica-
se ao somatério das verbas dessa natureza percebidas por uma
mesma pessoa, ainda que provenham de mais de um cargo ou
emprego, de mais de uma aposentadoria ou penséo, ou de qualquer
combinacdo possivel entre tais espécies de rendimentos, inclusive
guando originados de fontes pagadoras distintas.

§ 1° O limite remuneratério previsto no inciso Xl e no 8 12 do art. 37
da Constituicdo sera aplicado de forma apartada nas hipéteses do
inciso XVI do art. 37 da Constituicdo, bem como de aposentadoria ou
reserva remunerada delas decorrentes.

8§ 2° No caso de recebimento de rendimentos sujeitos a diferentes
limites, sobre o somatério incidira aquele de maior valor, sem
prejuizo da aplicacdo, a cada cargo, emprego, aposentadoria ou
penséo, de seu respectivo limite, tal como fixado no art. 2° desta Lei.
§ 3° A cessédo de agente publico a outro 6rgdo, Poder ou ente da
Federacdo, para exercicio de cargo em comissdo ou fungcdo de
confiancga, observara o disposto no § 2° deste artigo.
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Il - D& nova redacdo ao § 3° do art. 8° do Projeto de Lei n°
6.726/ 2016, do seguinte modo:

§ 3° Ressalvado o disposto no § 1° do art. 3° desta Lei, no caso
de acumulacdo de cargos, empregos, aposentadorias ou
pensdes, o somatorio de todos os valores percebidos a titulo de
gratificacdo natalina ou décimo terceiro salario sujeitar-se-a ao
limite de rendimentos.

lll - D& nova redacdo ao § 2° do art. 9° do Projeto de Lei n°
6.726/2016, do seguinte modo:

§ 2° Ressalvado o disposto no § 1° do art. 3° desta Lei, no caso
de acumulacdo de cargos ou empregos publicos, o limite
referido no § 1° deste artigo aplicar-se-4 a soma das verbas
percebidas a titulo de adicional ou terco de férias de todos os
cargos ou empregos.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado RUBENS BUENO
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 6.726, DE 2016, QUE “REGULAMENTA O
LIMITE REMUNERATORIO DE QUE TRATAM O INCISO XI E OS
§8 9° E 11 DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL”

PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2015

Disciplina, em ambito nacional, a
aplicacdo do limite maximo remuneratorio
mensal de agentes politicos e publicos de
gue tratam o inciso Xl do capute os 8§ 9° e §
11 do art. 37 da Constituicao.

EMENDA N° 1
(SANEADORA)

D& nova redacdo ao paragrafo unico do art. 5° do Projeto de
Lei n® 3.123, de 2015, altera a denominacao do seu paragrafo Gnico para § 1° e

acrescenta ao mesmo art. 5° o § 2°, do seguinte modo:

§ 1° Ressalvado o disposto no § 2°, a retribuicdo pecuniaria mensal a
ser considerada para aplicacdo do limite remuneratério compreende
0 somatorio das parcelas pagas por qualquer 6rgao ou entidade da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
cumulativamente, na hipétese de mais de um vinculo ou n&o,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza e
excluidas as parcelas de carater indenizatério previstas nesta Lei.

§ 2° Somente nos casos em que a acumulacdo seja permitida em
decorréncia do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal serdo
promovidas exclusdes de forma apartada, considerando-se a
retribuicdo relativa a cada vinculo isoladamente.

Sala da Comissao, em de de 2018.
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Deputado RUBENS BUENO
Relator
COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ANALISE DO PROJETO
DE LEI N° 6.726, DE 2016, QUE “REGULAMENTA O LIMITE

REMUNERATORIO DE QUE TRATAM O INCISO XI E OS 88§ 9° E
11 DO ART. 37 DA CONSTITUIGAO FEDERAL".

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 3.123,
DE 2015

Regulamenta o disposto no § 11 do
artt 37 da Constituicdo  Federal,
especificando as parcelas que ndo se
sujeitam aos limites  remuneratorios
previstos no inciso XI e nos 88 9° e 12 do
art. 37 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o 8 11 do art. 37 da Constituicio
Federal, especificando, em &ambito nacional, os pagamentos que nao se
sujeitam aos limites remuneratérios previstos no inciso Xl e nos 88 9° e 12 do

art. 37 da Constituicdo Federal.
§ 1° O disposto nesta Lei se aplica:

| - ao Presidente da Republica, ao Vice-Presidente da

Republica e aos Ministros de Estado;

Il - aos Governadores, aos Vice-Governadores, aos Prefeitos,
aos Vice-Prefeitos e aos Secretarios de Estado, do Distrito Federal e de

Municipios;

[l - aos membros da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa e das Camaras

Municipais;
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IV - aos membros dos Tribunais e Conselhos de Contas;
V - aos magistrados e aos membros do Ministério Publico;

VI - ao pessoal civil da administracdo publica direta, das
autarquias, das fundacdes publicas de direito publico e de direito privado, do
Poder Judiciario, do Poder Legislativo, dos Tribunais e Conselhos de Contas,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, inclusive quando contratados

temporariamente, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal,

VII - aos militares das Forcas Armadas, das Policias Militares e

dos Corpos de Bombeiros Militares, inclusive durante a reserva remunerada;

VIII - aos empregados e aos dirigentes de empresas publicas e
sociedades de economia mista que recebam recursos dos Tesouros Nacional,
Estadual, Distrital ou Municipal, para pagamento de despesas de pessoal ou de

custeio em geral,

IX - aos servidores ou empregados de consorcios publicos de

que a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios participem;

X - aos beneficiarios de aposentadoria, ainda que vinculada a
plano previdenciario extinto, decorrente de quaisquer funcdes publicas

relacionadas neste artigo, inclusive as exercidas por meio de mandato eletivo;

Xl - aos beneficiarios de pensao instituida por quaisquer dos

agentes publicos de que trata este artigo.

§ 2° A aplicagédo do disposto nesta lei aos agentes relacionados
no § 1° independe da natureza do respectivo vinculo com o Poder Publico e

dos regimes juridicos que lhes sejam aplicaveis.

hY

§ 3° Aplica-se o disposto nesta Lei a retribuicAo em espécie
dos agentes relacionados no 8§ 1°, ainda que efetivada antecipadamente ou

com atraso, em carater temporario ou variavel:

| - oriunda do ente ou dos entes publicos aos quais se

vinculem:;



93

Il - proveniente de 6rgdo ou ente publico para o qual o agente

seja cedido ou requisitado com 6nus para o cessionario ou requisitante;

lll - decorrente de honorarios profissionais de qualquer espécie

vinculados ao exercicio de fungéo publica;

IV - relacionada a participacdo remunerada em Orgaos
colegiados ou em conselho administrativo ou fiscal de fundagbes publicas de
direito privado, de empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias.

Art. 2° Nao se sujeitam a incidéncia dos limites remuneratorios
previstos no inciso XI e nos 88 9° e 12 do art. 37 da Constituicdo Federal, nos
termos do 8§ 11 do art. 37 da Constituicho Federal, exclusivamente o0s

pagamentos decorrentes:

| - de férias ndo gozadas, apds a demissdo, a exoneracao ou a
passagem do beneficiario para a inatividade, assim como, nas mesmas
circunstancias, de até seis meses de licenca-prémio ndo usufruida,
observando-se, em ambos 0s casos, como valor maximo da respectiva base de
calculo, os limites remuneratérios previstos no inciso Xl e nos 88 9° e 12 do art.

37 da Constituicdo Federal;

[l - da concessdo de adicional ou auxilio-funeral, até o limite

maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social;

lIl - de contribuicdes efetivamente pagas pela pessoa juridica
relativas a programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde

gue disponivel a totalidade de seus servidores ou empregados;

IV - das parcelas de que tratam os incisos VIII, IX e XVI do art.

7° da Constituicdo Federal, observado o disposto no § 1°;

V - de adicional de férias, em valor ndo superior a um terco da
remuneracdo do agente, observando-se, na definicdo desta, os limites
remuneratérios previstos no inciso Xl e nos 88 9° e 12 do art. 37 da

Constituicao Federal, vedada a exclusdo de pagamento relacionado ao referido
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adicional decorrente de periodo de férias superior ao previsto para 0s

trabalhadores regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho;

VI - de aviso prévio proporcional ao tempo de servico e de
adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres e perigosas,
desde que observados os critérios estabelecidos para os trabalhadores em
geral, respeitando-se, como base de calculo, os limites remuneratorios

previstos no inciso XI e nos 88 9° e 12 do art. 37 da Constituicdo Federal;

VIl - da Indenizacdo de Representacdo no Exterior e do Auxilio-
Familiar previstos nas alineas a e b do inciso Il do art. 8° da Lei n°® 5.809, de 10
de outubro de 1972;

VIII - da Indenizacdo Financeira Mensal para Tropa no Exterior
e da Indenizacdo Financeira Mensal para Funcfes de Comando no Exterior
previstas no caput e no 8 1° do art. 3° da Lei n° 10.937, de 12 de agosto de
2014;

IX - da ajuda de custo devida ao militar por ocasido de
transferéncia para a inatividade remunerada, prevista na alinea b do inciso Xl
do art. 3° da Medida Provisoria n°® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, e na
legislacdo aplichvel aos militares dos Estados e do Distrito Federal,
observando-se, como valor maximo a ser excluido, em qualquer caso, o valor
que seria devido ao militar das Forcas Armadas de mesmo posto ou

graduacéo;

X - de ajuda de custo para mudancga e transporte, até o valor
correspondente ao preco médio cobrado no domicilio de origem para prestacao
de servicos com essa finalidade, atualizados trimestralmente pelo 6rgdo ou

entidade;

Xl - de auxilio-alimentacdo, limitada a exclusdo a valor
correspondente a trés por cento dos limites remuneratorios previstos no inciso
Xl e nos 88 9° e 12 do art. 37 da Constituicdo Federal;

Xl - de auxilio-moradia, observadas as seguintes condicdes:
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a) concedido em razdo de mudanca do local de residéncia,
permanente ou transitoria, por forca de ato de oficio, limitado, ao periodo de
doze meses, contado a partir da instalacdo do agente na nova sede, respeitado

o disposto nos incisos | a IV do § 29,

b) para custeio de residéncia em localidade distinta do domicilio
eleitoral, em virtude do exercicio de mandato eletivo, respeitado o disposto nos
incisos | a lll do § 2¢;

c) na hipétese do art. 45-A da Lei n® 5.809, de 1972, respeitado

o disposto nos incisos | e Il do § 2°;

Xlll - de didrias e de indenizacdo devida em virtude do
afastamento do local de trabalho, sem direito a percepcédo de diaria, para
execucao de trabalhos de campo, limitada a exclusdo, em ambos 0s casos, a
valor correspondente, por dia, a dois por cento do limite remuneratério aplicavel

ao agente;

XIV - de auxilio ou indenizacdo de transporte, bem como de
indenizacdo decorrente do uso de veiculo préprio, em todos 0s casos
observada a estrita e efetiva necessidade do servigco, em valor ndo superior a
cinco por cento dos limites remuneratérios previstos no inciso Xl e nos 88 9° e

12 do art. 37 da Constituicdo Federal;
XV - de auxilio-fardamento;
XVI - de auxilio-invalidez;

XVII - de férias ndo gozadas durante a atividade, até o numero
de dias assegurado aos trabalhadores submetidos a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, como resultado da impossibilidade de gozo tempestivo em
decorréncia de necessidade do servico, comprovada em processo
administrativo eletrénico especifico, disponibilizado para acesso por parte de
qualquer interessado, em portal mantido junto a rede mundial de computadores

pelo 6rgéo ou entidade;
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XVl - da participagdo do respectivo beneficiario na
organizacdo de concurso publico para provimento de cargo ou emprego, ou
como instrutor em processo de capacitacdo mantido por 6rgdo ou entidade
integrante da administracé@o publica direta e indireta, desde que observada, em
ambos os casos, a compensacdo do horério empregado na atividade, limitada
a exclusdo ao valor correspondente a dez por cento do limite remuneratério

aplicavel ao agente;

XIX - da concesséao de auxilio-creche instituido em substituicao
ao beneficio previsto no inciso XXV do art. 7° da Constituicdo Federal,
observadas as condicbes nele estabelecidas, limitada a exclusdo a valor

correspondente a trés por cento do limite remuneratorio aplicavel ao agente;

XX - do ressarcimento de despesa médica e odontoldgica

efetivada nos termos de plano de satude mantido pelo 6rgédo ou entidade;

XXI - da restituicdo de valores indevidamente descontados da
retribuicdo do agente, inclusive em relagdo a respectiva correcdo monetaria e

juros de mora;

XXII - de abono decorrente de opcao pela permanéncia em

servico ap6s a aquisicdo do direito de passagem a inatividade, até o valor
correspondente a contribuicao previdenciaria vertida pelo servidor;

XXl - da indenizagcdo de despesas destinadas a viabilizar o

exercicio de mandatos eletivos;

XXIV - da corregdo monetaria e de juros de mora incidentes
sobre parcelas em atraso, respeitando-se, na respectiva base de célculo, a
aplicacdo do limite remuneratorio sobre o total devido, considerando-se o
somatorio dos pagamentos feitos em atraso e dos ja efetivados no respectivo

meés.

8 1° A exclusdo da incidéncia do limite remuneratério das
parcelas referidas no inciso IV do caput ficara restrita aos valores que seriam
devidos se o vinculo fosse regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho,
observando-se como base, para calculo dessas parcelas, o0s limites
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remuneratérios previstos no inciso XI e nos 88 9° e 12 do art. 37 da

Constituicao Federal.

§ 2° Para fins da incidéncia dos limites remuneratorios
previstos no inciso Xl e nos 88 9° e 12 do art. 37 da Constituicdo Federal, a
exclusdo do auxilio-moradia observara, na forma do disposto no inciso Xl do

caput, os seguintes requisitos:

| - inexisténcia de imével funcional disponivel para uso pelo

agente;

Il - o cOnjuge ou o0 companheiro, ou qualquer outra pessoa que
resida com o agente, ndo ocupe imdével funcional nem receba parcela de

idéntica finalidade;

Il - 0 agente se encontre no exercicio de suas atribuicdes em

localidade diversa de seu domicilio legal,;

IV - 0 agente ndo tenha sido domiciliado ou tenha residido na
localidade, nos ultimos doze meses, onde for exercer o cargo, funcdo ou
emprego, desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias dentro desse

periodo.

8 3° A excluséo de parcelas para efeito da aplicacao dos limites
remuneratérios previstos no inciso Xl e nos 88 9° e 12 do art. 37 da
Constituicdo Federal, em virtude do disposto nesta Lei, ndo acarreta em

atribuicdo de carater indenizatorio para outras finalidades.

§ 4° Nos termos do art. 4° da Emenda Constitucional n°® 47, de
2005, sera submetido aos limites remuneratorios previstos no inciso Xl e nos
88 9% e 12 do art. 37 da Constituicdo Federal qualquer pagamento feito aos
agentes relacionados no paragrafo Unico do art. 1° que ndo esteja

compreendido no caput, ainda que se revista de natureza indenizatoria.

Art. 3° A exclusdo de parcelas da submissdo aos limites
remuneratérios previstos no inciso XI e nos 88 9° e 12 do art. 37 da

Constituicdo Federal, decorrente do disposto no art. 2°, serd promovida em
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regime de competéncia, considerando-se o somatério de parcelas néo
contempladas pelo disposto no art. 2° pagas a um mesmo agente, ressalvado o

disposto no paragrafo unico e observando-se o seguinte:

| - na hipétese de pagamentos provenientes de mais de uma
fonte atribuidos a um mesmo beneficiario, os limites remuneratdrios previstos
no inciso Xl e nos 88 9° e 12 do art. 37 da Constituicdo Federal serdo
aplicados, considerando-se o de maior valor, de forma proporcional as parcelas

submetidas aqueles limites provenientes de cada fonte;

Il - se a proporcionalidade prevista no inciso | resultar no
pagamento, pelo ente alcancado, de valor superior ao limite que lhe seja
aplicavel, a diferenca entre esse limite e 0 que decorreria da proporcionalidade

sera arcada pelo ente em que o limite tenha o maior valor;

Il - aos agentes publicos das associacdes e consoércios

publicos sera aplicado o limite remuneratoério de valor mais elevado;

IV - as condicbes de cessdo ou de requisicdo de agentes
publicos ndo poderdo resultar no pagamento, pelo ente cedente ou pelo ente

cessionario, de valor superior ao limite remuneratério que lhe seja aplicavel;

V - os limites remuneratérios previstos no inciso Xl e nos 88§ 9°
e 12 do art. 37 da Constituicdo Federal serdo aplicados a remuneracao
recebida no exterior por agentes publicos em moeda estrangeira, utilizando-se
o critério de paridade do poder de compra entre o real e o dolar norte-

americano, nos termos de regulamento.

Paragrafo Unico. Somente nos casos em que a acumulagéo
seja permitida em decorréncia do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal
serdo promovidas exclusdes de forma apartada, considerando-se a retribuicao

relativa a cada vinculo isoladamente.

Art. 4° Nos termos de ato do Poder Executivo, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo desenvolvera sistema integrado de
dados, vinculados ao registro de cada beneficiario no Cadastro de Pessoas

Fisicas do Ministério da Fazenda, relativo as remuneracdes, proventos e
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pensdes pagos a agentes politicos, a servidores publicos, ativos ou inativos, a
militares ativos ou na reserva remunerada e a pensionistas, além de outros
pagamentos submetidos, de acordo com o disposto nesta Lei, aos limites
remuneratérios previstos no inciso XI e nos 88 9° e 12 do art. 37 da
Constituicdo Federal, para fins de controle de sua aplicacao, e o disponibilizara
aos orgaos e as entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cujos agentes, servidores ou empregados se submetam aquele

limite.

§ 1° Além de pagamentos submetidos aos limites
remuneratérios previstos no inciso Xl e nos 88 9° e12 do art. 37 da Constituicdo
Federal, serdo registrados no sistema de que trata o caput, de forma apartada,
0S pagamentos relacionados no art. 2°, igualmente vinculados ao registro de

cada beneficiario no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda.

8 2° A insercao dos dados referidos no caput e no 8 1° por
orgdos e entidades integrados ao sistema ali mencionado serd promovida no

prazo maximo de 5 dias apos a efetivacdo de cada pagamento.

8§ 3° Cabera aos o6rgaos e entidades integrantes da
Administracdo Publica fiscalizar o cumprimento do disposto nesta Lei, até que
seja implementado o sistema de que trata o caput, por meio dos seguintes

procedimentos:

| - sera exigida, no ato de ingresso no ente publico e
anualmente, declaracdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego
ou funcdo publica ou a percepcado de remuneragcdo, subsidio, proventos,
pensdes ou qualquer forma de retribuigdo, inclusive de natureza indenizatoria,

abrangida pelo disposto nesta Lei, oriunda de qualquer fonte;

Il - o 6rgdo ou entidade encaminhard coOpia da declaracéo
referida no inciso | ao 6rgdo ou entidade informados pelo agente, se houver

outro vinculo;



100

Il - serdo efetuadas, de oficio, as glosas relativas aos excessos
em relacdo aos limites remuneratorios previstos no inciso Xl e nos 88 9° e 12

do art. 37 da Constituicdo Federal, nos termos definidos nesta lei; e

IV - em conjunto com a providéncia de que trata o inciso I,
serdo informados aos demais 6rgdos e entidades dos outros Poderes e de
outros entes da Federacdo os dados relativos as fontes de que provenham os
pagamentos efetivados em favor das pessoas de que trata esta Lei.

§ 4° Enquanto n&o for implementado o sistema integrado de
que trata o caput, o agente abrangido pelo disposto no paragrafo Unico do art.
1° comunicara ao seu superior hierarquico imediato e a unidade de gestao de
pessoas do 6rgdo ou da entidade de exercicio qualquer alteracédo
superveniente em relacédo as informacdes mencionadas no caput e no § 1°, no

prazo de vinte dias, contado da data de sua ocorréncia.

§ 5° Desenvolvido o sistema de que trata o caput, sera vedado
o aporte de transferéncias voluntarias a unidade da federacédo que se recuse a

integra-lo ou que se recuse a atualiza-lo.

8 6° A recusa a adesdo ao sistema de que trata o caput e a
prestacao de informacdes falsas constituem atos de improbidade administrativa
e sujeitam o titular do 6rgédo ou entidade e o declarante, conforme o caso, as
penas do inciso Il do art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992, ou, quando de quaisquer
dessas condutas resultar a percepcdo de valores acima dos limites
remuneratérios previstos no inciso Xl e no 88 9° e 12 do art. 37 da Constituicdo
Federal as penas do inciso | do art. 12 da mesma Lei.

8 7° Nao podera ser invocado sigilo para negar o fornecimento
de informacdes referentes a rendimentos ao ente da Federagcdo ou a pessoa
juridica de sua Administracdo Indireta que delas necessitar para aferir o
cumprimento dos limites remuneratoérios previstos no inciso Xl e nos 88 9° e 12

do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 5° Constitui crime excluir ou autorizar a exclusdo da

incidéncia dos limites remuneratorios previstos no inciso Xl e nos 88 9° e 12 do
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art. 37 da Constituicdo Federal de pagamento feito aos agentes referidos no 8
1° do art. 1°, de forma que néo atenda o disposto nesta Lei, punivel com pena

de detencao, de dois a seis anos.

§ 1° Estende-se o disposto no caput & omissdo e a prestacao
de informacbes falsas que resultarem no descumprimento dos limites
remuneratérios previstos no inciso Xl e nos 88 9° e 12 do art. 37 da

Constituicao Federal.

8§ 2° As condutas previstas no caput e no § 1° acarretardo em
ato de improbidade administrativa, punido na forma do inciso | do art. 12 da Lei
n® 8.429, de 1992, quando praticada pelos agentes referidos no art. 2° da

mesma Lei.

Art. 6° O cumprimento das disposicdes desta Lei sera objeto de
auditorias anuais pelos 6rgaos responsaveis pelo controle interno e externo no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, devendo integrar o rol

de documentos que compdem a prestacdo de contas anual.

Paragrafo Unico. A autoridade de nivel mais elevado da
estrutura em que se insira a unidade prestadora de contas e que tenha a
responsabilidade de supervisionar sua atuagdo emitira, sobre o cumprimento
do disposto nesta Lei e sobre o parecer do respectivo controle interno,
expresso e indelegavel pronunciamento, no qual atestard haver tomado

conhecimento das conclusdes nele contidas.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado RUBENS BUENO

Relator



