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PUBLICO - CTASP

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 504, DE 2018

Altera a Lei n° 4.320, de 174 de marco
de 1964, para estabelecer que o plano de
governo a ser remetido anualmente ao
Congresso Nacional pelo Presidente da
Republica incluira Plano de Revisdo
Periodica de Gastos, que avaliara medidas
de aprimoramento, eficiéncia e
sustentabilidade fiscal das politicas publicas.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado indio da Costa (PSD-RJ)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar — PLP 504, de 2018, oriundo
do Senado Federal, de autoria do Senador José Serra, onde € identificado
como PLS 428/2017, tem por objetivo a institucionalizacdo do Plano de
Revisdo Periddica de Gastos, inspirado na experiéncia internacional conhecida
como Spending Reviews. A proposta tem por objetivo criar, na administracéo
publica federal, um processo continuo e transparente de avaliacbes de
programas, de vinculagées orcamentérias e de renuncias de receitas, incluindo

subsidios e subvencgdes.

De acordo com a Justificacdo do projeto original, o Plano de
Revisdo Periodica de Gastos aproximara os Poderes Executivo e Legislativo e
a sociedade no debate sobre a responsabilidade fiscal e a gestdo dos recursos
publicos. Como dispde o art. 84 da Constituicdo, cabe ao Presidente da
Republica “remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por

ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e



solicitando as providéncias que julgar necessarias”. Nessa oportunidade, seria
enviado o Plano de Revisdo Periddica de Gastos com a situacdo das contas
publicas e as medidas legislativas necessarias para garantir sustentabilidade

fiscal aos programas do governo federal.

A proposta fixa uma estrutura minima do Plano de Revisdo
Periddica de Gastos. Pelo menos as seguintes informacgdes deverdo constar do
Plano: quadro plurianual de despesas publicas, distribuidas de acordo com as
funcdes de governo; avaliacdo da economicidade e da sustentabilidade fiscal
das politicas publicas e dos programas governamentais, conjuntamente, e das
politicas publicas e dos programas governamentais mais relevantes,
isoladamente, incluindo rendncias e incentivos fiscais; — impacto fiscal das
despesas obrigatorias; medidas necessarias ao aprimoramento da gestéo fiscal
e das politicas publicas, notadamente aquelas dedicadas a erradicacao da
pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, incluindo agenda legislativa prioritaria; identificacdo de opcdes de
economia orcamentaria para reduzir o déficit fiscal ou para criar espaco fiscal
para programas com mais prioridade, especialmente aqueles voltados ao

desenvolvimento econdmico e social.

Também serdo demonstrados no Plano os cenarios fiscais de
referéncia, bem como as medidas para preservar o equilibrio das contas
publicas no curto, médio e longo prazo. Os cenarios representardo projecdes
fiscais para receitas e despesas em um horizonte de tempo de trés, dez e vinte
anos e serdo atualizados constantemente para refletir mudancas nas

premissas macroeconémicas.

E importante ressaltar que as andlises do Plano deverdo
repercutir avaliacbes de programas, de vinculagbes orcamentéarias, de
subsidios e subvencbes e de renuncias de receitas do governo federal.
Ademais, serdo consideradas na elaboracdo do plano plurianual, da lei de

diretrizes orgcamentarias e da lei orcamentéria anual.

O art. 1° do PLP 504/2018 contém todas os comandos
descritos anteriormente. O art. 2°, por sua vez, estabelece a vigéncia imediata
da Lei.



Este projeto de lei esté distribuido as Comissdes de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico - CTASP; Financas e Tributacdo e
Constituicao e Justica e de Cidadania. Tramita com prioridade, nos termos do
Art. 151, 1l, RICD.

Na CTASP, ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da CTASP, a

elaboracao de parecer sobre o mérito da proposta em analise.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Este projeto de lei tem por objetivo institucionalizar no Pais um
sistema permanente de revisdo dos gastos, conhecido internacionalmente
como Spending Reviews. E um modelo que ja tem sido testado em diversos
paises — Australia, Canad4, Reino Unido, Holanda e Dinamarca -,

especialmente depois da crise de 2008.

A proposta tem por objetivo criar, na administracdo publica
federal, um processo continuo e transparente de avaliacbes de programas, de
vinculacdes orcamentarias e de renuncias de receitas, incluindo subsidios e

subvencdes.

Em relacdo ao mérito, € preciso reconhecer que a medida
proposta pelo Senador José Serra representa um grande avanco para a
Governanca orcamentaria na administracdo publica do Pais. Instituir na
administracdo publica federal avaliacbes sistematicas e transparentes dos
custos e beneficios dos programas governamentais reforcara as acbes do

Estado, tornando-o mais eficiente.

O Governo federal passou a conviver com seguidos déficits
orcamentérios e elevagédo constante da relacdo divida sobre PIB. Nesse novo
panorama fiscal e econémico, também cresce a demanda por servi¢cos publicos

de qualidade, especialmente em educacao, saude e seguranca, o que significa



um enorme desafio para a administragdo publica. Nesse cenario, um processo
institucionalizado de revisdo de gastos certamente contribuira para melhorar as
decisGes sobre politicas publicas e ampliara o conjunto de ferramentas do

Governo no processo orcamentario.

Desde a crise econdmica e financeira de 2008, planos de
revisdo de gastos tem desempenhado papel importante nos esfor¢os de paises
da OCDE para restaurar o equilibrio das contas publicas. Com o tempo, as
revisbes formais de despesas passaram também a desempenhar um papel
muito importante no setor publico: melhorar as decisdes orcamentarias dos

Governos.

O proposito principal dos planos € aumentar o espaco fiscal
disponivel do governo para novas prioridades. O processo completo permite
incorporar de maneira pratica os principios de eficiéncia e economicidade no
processo orgcamentario. Sdo as avaliagbes técnicas e informacdes de
desempenho de programas governamentais que passam a ser central no

processo orcamentario.

A andlise sistematica do que pode ser poupado, a partir da
identificacdo de gastos com programas ineficazes, passa a estar sincronizada
com os objetivos econdmicos e sociais do Pais. Ao examinar sistematicamente
0s gastos considerando um cenario fiscal de referéncia, as autoridades passam
a contar com dados para combater a principal tendéncia miope dos orcamentos

modernos: foco somente nos aumentos incrementais das despesas.

A experiéncia internacional nos ensina diferentes abordagens,
e alguns principios fundamentais sdo comuns a todos 0s modelos ja testados.
Uma avaliacado do “estoque de gastos de um Governo” pode se concentrar em
ganhos de eficiéncia em areas especificas do orcamento. Nessa estratégia, a
equipe técnica avalia possiveis economias de recursos quando se aumenta a
eficiéncia de um programa, a partir de inovacdes no desenho da politica

publica.

Ha também processos de revisdes de gastos focados mais em

avaliacdes estratégicas do gasto com objetivo de reduzir a oferta de servigos.



Aqui se utilizam critérios para identificar areas de gastos mais ineficazes ou de

baixa prioridade.

O ideal € estruturar um plano de revisdo de gastos que
combine as duas estratégias. O processo completo pode levar tempo e, no
geral, exige custos iniciais - aqui entra ndo so financeiro, mas também energia
da equipe envolvida. Em outras palavras, é preciso gastar para poupar de

maneira a se obter um saldo positivo.

Sem duvida, a sobrevivéncia do Teto de Gastos, criado em
2016 para vigorar por vinte anos, também depende de um processo de revisdo
de gastos - institucional e transparente. O novo regime fiscal se tornara
incoerente, fragil e cadtico do ponto de vista politico se ndo houver
envolvimento sistematico do Congresso e da sociedade sobre impacto das
politicas publicas nas decisGes de alocacdo dos recursos no orcamento. Com
o plano de revisao de gastos, o Poder Executivo sera encorajado a uma cultura
ampla de avaliacdo dos programas governamentais, incluindo vinculacbes e
rendncias de receitas, 0 que pode garantir a existéncia politica do Teto de

Gastos.

Algumas iniciativas recentes do Governo ja seguem nessa
direcdo. Em 2016, por exemplo, foi criado o Comité de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas — CMAP para fortalecer a governanca e
melhorar a efetividade de certos programas governamentais. O comité
preparou varias medidas de economia na execuc¢ao de politicas publicas como
auxilio-doenca, bolsa-familia, beneficio de prestacao continuada que gerariam
poupanca de quase R$ 5,0 bilhdes. Ha de convir que faltou transparéncia e boa
comunicacado junto a sociedade para explicar essas melhorias na governanca

publica.

No final do ano passado, o Banco Mundial apresentou um
relatorio, encomendado pelo préprio governo brasileiro, analisando a eficiéncia
e a equidade do gasto publico no pais. As informacdes repercutiram de
maneira muito positiva entre 0s especialistas em contas publicas no pais.
Precisamos trilhar esse caminho e incorporar ao processo orgcamentario

brasileiro revisées de gastos com metodologias similares aquelas adotadas



pelo Banco Mundial e pelas nagfes destacadas em governanga no setor
publico, como Australia e Reino Unido.

A crise fiscal é grave, mas acredito que escaparemos dessa
situacdo fortalecidos no campo das financas publicas. Temos uma grande
oportunidade de implantar no Brasil o famoso Spending Review para
aperfeicoar nosso modelo institucional e colocar o Pais no caminho do
progresso econdmico e social. O grande desafio sera colocar as contas fiscais
do Brasil de volta a uma trajetoria sustentavel e garantir, ao mesmo tempo,

servicos publicos de qualidade ao brasileiro.

Diante do exposto, votamos pela aprovagcéo do Projeto de Lei
Complementar n.° 504, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado INDIO DA COSTA
Relator



