PROJETO DE LEI N2 , DE
(Do Sr. Betinho Gomes)

Estabelece limites a concessao dos
descontos de que trata o 8§ 6° do art. 9° da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece limites a concessdo dos
descontos de que trata 0 8§ 6° do art. 9° da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990.

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

8 6°-A. Os beneficios de que trata o 8 6° poderao ser
concedidos desde que:

| - o valor total dos beneficios concedidos nao
ultrapasse 75% (setenta e cinco por cento) do lucro
liguido do exercicio apresentado nas demonstracoes
contabeis do FGTS publicadas no ano anterior; e

Il - exista estimativa do Conselho Curador que
indigue que a concessao dos descontos nhao
prejudicara a obtencdo da rentabilidade de que trata
o art. 13.



8§ 6°-B. Até a publicagdo das demonstracdes
contabeis do FGTS, a concessao dos beneficios de
que trata o 8§ 6° sera efetuada, observado o disposto
no 8 6°%-A, a partir de estimativas divulgadas pelo
Conselho Curador para o lucro liquido do ano
anterior.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano
seguinte ao de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposigao busca regular as transferéncias de
recursos feitas a fundo perdido a programas sociais, notadamente o Programa
Minha Casa Minha Vida, com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS).

Essas transferéncias, denominadas como “descontos”,
séo autorizadas por meio do 8 6° do art. 9° da Lei n° 8.036, de 1990, que é o
marco legal do FGTS. Esse dispositivo, introduzido por meio da Medida
Proviséria n° 2.197-43, de 2001, assim estabelece:

§ 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as
aplicacbes em habitacdo popular poderdo contemplar
sistemética de desconto, direcionada em funcédo da renda
familiar do beneficiario, onde o valor do beneficio seja
concedido mediante reducdo no valor das prestacoes a
serem pagas pelo mutuario ou pagamento de parte da
aquisicao ou construcdo de imovel, dentre outras, a
critério do Conselho Curador do FGTS.

De acordo com o relatorio de administragdo mais
recentes do FGTS disponivel no momento da elaboracdo desta proposicao,
relativas ao ano de 2016 (as quais estdo divulgadas em
<http://www.caixa.gov.br/Downloads/fgts-demonstracao-financeira/DEMONSTRACAO_FINANC



EIRA_FGTS_2016.pdf>), os descontos foram, naquele ano, distribuidos da
seguinte forma, conforme a nota explicativa n° 15 (apresentada a pag. 16 do
relatorio), reproduzida a seguir:

Nota 15 - Descontos Concedidos

Referem-se principalmente aos descontos concedidos aos mutudrios e & remunerag@o do agente financeiro, conforme
estabelecido pela Resolugdo CCFGTS N° 460, de 14 de dezembro de 2004, atualizada pela Resolugdo CCFGTS N° 702 de
04 de outubro de 2012:

Desconto mutuério aquisi¢do/construgéo (7.035.126) (5.725.319)
Desconto mutuério - remuneragdo do agente financeiro (3.912.757) (4.791.954)
Demais descontos (10) (214)
TOTAL (10.947.893) (10.517.487)

E crucial esclarecer que a proposicéo néo pretende vedar
essas transferéncias a que apresentam importante cunho social, mas aprimorar
a legislacdo uma vez que, atualmente, ndo héa limites a essas transferéncias
unilaterais de recursos do FGTS.

Desta maneira, ndo haveria restricdo em que futuros
governos optem, de maneira populista, por multiplicar o valor dessas
transferéncias a fundo perdido, ainda que mediante prejuizo da solidez
econdmico-financeira do FGTS e mediante a imposicdo de perdas aos
trabalhadores cotistas do fundo.

Trata-se, assim, de estabelecer um limite ao valor dessas
transferéncias, denominadas “descontos”, que néo trazem qualquer retorno ao
FGTS e que sao autorizadas por mera liberalidade do Conselho Curador do
fundo.

Destacamos que é absolutamente essencial estabelecer
esse limite, seja_ele qual for. Evidentemente, o seu valor final — que
porventura podera até mesmo nao acarretar nenhuma restricdo em relacédo aos
valores dos descontos praticados atualmente — sera debatido ao longo da
tramitacdo desta proposicao.

Ademais, é importante observar que os referidos
descontos, além de ndo estarem submetidos a limites financeiros, vém
apresentando substancial elevacdo ao longo do tempo, conforme mostra o
grafico 1 a seguir, cujos valores ja estéo corrigidos pela inflagdo (a correcao foi
efetuada por meio do indice IPCA):



Gréfico 1: Evolucao dos descontos concedidos com recursos do FGTS
(em R$ bilhdes, corrigidos pelo IPCA até dez/17)
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Fonte: Demonstractes financeiras do FGTS (disponiveis em:

<http://www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx >) e IPCA (IBGE). Célculos do autor.

Os descontos apresentados no gréafico 1 também podem
ser mensurados em relagdo ao lucro liquido do FGTS, o que propicia uma
melhor compreensdo quanto a magnitude de direcionamento dos recursos do
Fundo para programas sociais.

E necessario esclarecer que os descontos podem,
matematicamente, ultrapassar sem restricdo a marca de 100% do lucro liquido,
em decorréncia da maneira pela qual o lucro é apurado. O motivo decorre do
fato de o lucro liquido ser apurado apenas apds a concessao dos descontos.
Assim, os descontos sdo considerados como uma despesa do fundo, sendo
que apenas apos a contabilizacdo dessas despesas obtém-se o lucro liquido,
OU mesmo prejuizo, caso 0s descontos apresentem valor excessivo.

Assim, a magnitude dos descontos em um determinado
ano relacdo ao lucro liquido ajustado do ano anterior € apresentada no gréafico
2 a sequir:



Gréafico 2: Magnitude dos descontos em relagcdo ao lucro liquido
ajustado’ do FGTS apurado no ano anterior
(percentuais apurados a partir valores corrigidos
pelo IPCA até a data de 31/dez/2017)

90%
81,3%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% .
113 18,6%
10%
0%
LN w0 [~ o [*)] o — o m g LN w0
Q (@] Q Q Q — - — — —i — i
(] o o o (] o o o o o o o
o o~ o~ o~ o o~ o~ (o] o~ o~ o~ o~
Fonte: Demonstractes financeiras do FGTS (disponiveis em

<http://www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx >) e IPCA (IBGE). Calculos do autor.

E oportuno destacar que o gréafico 2 foi apurado sendo
descontados os efeitos da inflacdo mensurada pelo IPCA. O motivo para a
apresentacao desta forma decorre do fato que, em periodos com inflacdo muito
elevada — como no ano de 2015, no qual a variacdo do IPCA foi de nada
menos que 10,67% - a utlizagdo de valores nominais combinado a
comparacao de valores que se referem a anos distintos, embora consecutivos,
poderia levar a erros significativos.

! E importante destacar que, até meados de 2012, o lucro liquido era diminuido por meio de ajustes
anuais contabeis que eram efetuados em decorréncia de pendéncias contabeis surgidas a partir de
reajustes de correcdo monetaria concedidos em decorréncia de decisGes do Poder Judiciario relativas
aos planos econémicos Verdo e Collor 1.

Esses ajustes contabeis anuais que reduziam artificialmente o valor do lucro liquido e que foram
autorizados pela Lei Complementar n® 110, de 2001, foram totalmente concluidas em junho de 2012.

Dessa forma, para que se possa analisar a magnitude dos descontos em relagdo ao lucro liquido, é
importante que essas parcelas que reduziam artificialmente o lucro liquido contabil até meados de
2012 sejam reincorporados. E por esse motivo que o grafico 2 faz menc&o ao que denominamos como
“lucro liquido ajustado”.



De toda forma, em um ambiente com inflagdo da ordem
de 4,0% ao ano, seria razoavel esperar que 0s percentuais apresentados no
grafico 2 também fossem expandidos em cerca de 4,0% — por exemplo, os dois
altimos percentuais apresentados, sob essa inflacdo de 4,0%, em tese nado
seriam de 73,7% e de 77,3%, mas sim em torno de 76,6% e de 80,4%,
respectivamente, nos anos de 2015 e 2016.

Enfim, nesse contexto, nossa proposta € restringir a
concessao dos descontos ao percentual maximo de 75,0% do lucro liquido do
FGTS apurado no ano anterior.

Como as demonstracdes contabeis do FGTS apenas sao
concluidas em meados ao ano seguinte ao do exercicio ao qual as contas se
referem, o presente projeto de lei propbe que, até a publicacdo dessas
demonstracdes, a concessdo dos descontos sera efetuada a partir de
estimativas divulgadas pelo Conselho Curador para o lucro liquido do ano
anterior.

Ademais, a proposicdo também busca estabelecer que,
ainda que observado o teto de 75% do lucro liquido do ano anterior para os
descontos, esses beneficios apenas poderdo ser concedidos caso exista
estimativa do Conselho Curador do FGTS que indique que a sua concessao
nado prejudicard a obtencdo de rentabilidade que permita remunerar as contas
vinculadas dos trabalhadores nos parametros fixados na Lei (qual seja, TR +
3% ao ano).

Assim, temos conviccdo da necessidade de, pelos
motivos expostos, estabelecer claramente o limite para os descontos que,
desde o ano de 2001, podem ser concedidos a fundo perdido pelo FGTS.

Entendermos ser imperioso evitar que, nos anos
vindouros, os trabalhadores cotistas do FGTS venham a ser surpreendidos
com uma expansao desenfreada dos valores concedidos para essa finalidade
gue, ainda que de cunho social, prejudique a rentabilidade das contas
vinculadas do FGTS, que atualmente recebem, além da remuneracao
estipulada em TR+3% ao ano, uma participagao correspondente a 50% dos
lucros auferidos a cada exercicio pelo Fundo.



Desta forma, certos do carater meritério da presente
proposicdo e de sua crucial importancia para os trabalhadores brasileiros e
para a solidez do FGTS, contamos com o0 apoio dos nobres pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

Deputado BETINHO GOMES

2018-6339



