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PROJETO DE LEI N° 2.402, de 2011,

Altera a redacéo do 8 1° do art. 3° da Lei n® 7.713, de
22 de dezembro de 1988, para dispor sobre a néo
incidéncia do Imposto de Renda devido pelas Pessoas
Fisicas sobre os rendimentos recebidos em dinheiro a
titulo de alimentos e pensoes.

AUTOR: Deputado LELO COIMBRA

RELATOR: Deputado JORGINHO MELLO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.402, de 2011, altera a redag&o do § 1° do art.
3°da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para estabelecer a ndo incidéncia
do Imposto de Renda devido pelas Pessoas Fisicas sobre os rendimentos
recebidos em dinheiro a titulo de alimentos e pensoes.

Segundo o autor, 0 objetivo deste Projeto de Lei é excluir do campo
de incidéncia do Imposto de Renda devido pelas Pessoas Fisicas os rendimentos
percebidos a titulo de alimentos e pensdes; a incidéncia do Imposto de Renda
sobre tais rendimentos é flagrantemente inconstitucional por violar os Principios
Constitucionais da Capacidade Contributiva, da Vedacdo ao Confisco e da
Dignidade da Pessoa Humana, motivo pelo qual foi apresentada essa alteracéo
legal.

O Projeto foi encaminhado a Comissédo de Financas e Tributacéo,
nao tendo recebido emendas no prazo regimental.

E o relatério

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequac¢ao com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.
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A Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2018 (Lei n® 13.473, de 8 de
agosto de 2017), em seu art. 112, estabelece que as proposicdes legislativas e
suas respectivas emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando memodria de célculo respectiva e
correspondente compensacgao, para efeito de adequacdo financeira e
orcamentéria e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que
regem a matéria.

O artigo 114 da LDO 2018 condiciona a aprovacéo de projeto de lei
ou a edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacéo, devidamente justificada. Estabelece ainda que os projetos de lei
aprovados ou as medidas provisérias que resultem em rendncia de receita em
razdo de concessao ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos
ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas
condi¢Oes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢cdes
previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacao
orcamentdria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Transitérias (ADCT) reforcou o controle sobre alteracdes legislativas
geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto financeiro e orcamentario.

A proposicdo em tela ndo pode ser considerada adequada,
financeira e orcamentariamente, por figurar concessdo de beneficio, sem a
respectiva estimativa de renuncia de receita, bem como a satisfagdo dos demais
requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O artigo 2°
estabelece que o Poder Executivo, em atendimento ao estabelecido na Lei
Complementar n° 101, de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal e incluira
no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
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acompanhard o Projeto de Lei Orgcamentaria cuja apresentacdo se der depois de
decorridos sessenta dias da publicacdo desta lei. Essa disposicdo ndo encontra
amparo legal. Portanto, O Projeto de Lei n® 2.402, de 2011, n&o pode ser
considerado adequado e compativel orcamentaria e financeiramente.

Dessa forma, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito, ha
Comisséo de Financas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna - CFT, supra mencionada:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o0 meérito ndo sera examinado pelo Relator, que
registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E

FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 2.402, de 2011, dispensado o exame de
mérito, conforme art. 10 da Norma Interna desta Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado JORGINHO MELLO
Relator
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