


DANILO BOMFIM

ADVOGADO

Deputado Federal CELSO JACOB foi condenado €& de
natureza gravissima, revelando-se absolutamente

incompativel com o exercicio do mandato parlamentar.

“Os fatos sdo verdadeiramente estarrecedores e ndo
se coadunam com 0s requisitos de probidade e DECORO
PARLAMENTAR exigidos para o exercicio do mandato
popular.”

O qgue se Iintenta aqui é formular um Jjuizo
reprovabilidade da conduta do parlamentar em guestdo
em face da condenagdo criminal, assim como sobre a
sua repercussdo em relagdo a perda do mandato do
parlamentar condenado, Qque se encontra detido em
Presidio desta Capital Federal, o gue atenta contra
o DECORO PARLAMENTAR, na forma do artigo 55, 1i, da
Constitui¢do Federal.

"0 caso em questdo ATENTA CONTRA O DECORO
PARLAMENTAR, pois envolve a forma¢do de um juizo de
gravidade e reprovabilidade sobre um Deputado
Federal que cometeu crimes de fraude e dispensa
irregular de licitag¢do, atentando diretamente contra
o municipio de Trés Rios e sua populagdo. Demonstra
uma ag¢do criminosa na qual o Deputado CELSO JACOB,
revelando uma personalidade egoistica e distorcida
pela busca da riqueza fdcil as custas do povo, sem
apego a gqualqguer principio moral.”

“as ag¢des continuadas do Deputado CELSO JACOB,
deputado presididrio, atentam «contra o DECORO
PARLAMENTAR, por ofensivas & 1magem e ao dever
fundamental do Parlamento da boa-fé, da probidade,
em prestigio, valorizagdo e aprimoramento das
institui¢des democraticas, dentre elas a C&mara dos
Deputados, e na promo¢gdo do efetivo Interesse
piblico e ndo buscando fund (sic) pessocals escusocs e
condendveis, sendo, portanto, suscetiveis das
penalidades previstas na Constitui¢do Federal e no
Regimento Interno da Cadmara dos Deputados, entre
elas a perda do mandatoc.”

Distribuida a representagdo & relatoria do exmo.
Deputado Sandro Alex, tendo este wvotado pela admissdo das
imputagbes de quebra de decoro formuladas contra ao Deputado

CELSO JACOB, apresentando, para tanto, as seguintes ponderagdes:

e e 2
SHIS, QI 21, Conjunto 11, Casa 01, Lago Sul, Brasilia/DF. Cep 71655-310.
Telefone: +55 61 3256-8867 +55 61 9664-8749.



DANILO BOMFIM

ADVOGADO

“Primeiro, no tocante ao pressuposto da legitimidade
passiva, ndo hd incerteza quanto ao seu atendimento,
uma vez que se constata que o representado &
deputado federal (PMDB/RJ) eleito para a 55°
legislatura.

Segundo, quanto & tipicidade, inicialmente cabe
esclarecer que ndo se trata de analisar a perda do
mandado em razdo da condena¢do criminal, mas téo
somente em se aferir se o Parlamentar, em sua
situac¢do atual, alnda reune condi¢bes de manter o
mandato, & luz do juizo de ética e decoro. Assim
sendo, €& 1inegdvel que a imposi¢gdo de pena de
restrigdo de liberdade, a depender do caso concreto,
pode levar ao descumprimento dos deveres
fundamentais dos Deputados elencados no art. 3°, e,
consequentemente, a tipificagdo do inciso 1, do art.
4° do Cé6digo de Etica e Decoro Parlamentar.
Conclui-se, portanto, em tese, que os fatos
imputados ao parlamentar, caso comprovados, podem
constituir falta de decoro parlamentar.

Terceiro, mno que diz respeito &4 existéncia de
indicios suficientes, é plublico e notério o fato de
que o Deputado CELSO JACOB se encontra privado de
liberdade em decorréncia de senten¢a penal proferida
pela existéncia de suporte probatdério minimo, desde
que denote plausibilidade da acusagdo, e, por
consegulnte, a existéncia de justa causa, diante
disso, ndo resta outra conclusdo, sendo a de que a
restri¢do de liberdade a que estd submetido o
parlamentar é hdbil a demonstrar, em sede de juizo
preliminar, a plausibilidade do descumprimento pelo
Deputado CELSO JACOB dos deveres fundamentais
constantes no art. 3° do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar.

A vista disso, ndo resta outra conclusdo, sendo a de
gue a representagdo & apta para o prosseguimento do
feito.

Da justa causa

Entende-se por justa causa o lastro probatdrio
minimo para a deflagrag¢do do procedimento
disciplinar, contendo indicios de autoria (pessoa
suspeita) e a prova da materialidade (prova da
existéncia da conduta desviante). Ndo estando
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presentes a justa causa, a inicial deve ser
rejeitada, caso contrdario, o contencioso disciplinar
deve prossegulr seu rito.

Em relagdo ao fato do parlamentar abusar das

prerrogativas
constitucionais asseguradas aos membros do Congresso
Nacional (inciso 1, art. 40°), a representac¢do

argumenta o Deputado CELSO JACOB esta violando
deveres fundamentais do Deputado em decorréncia do
cumprimento de pena de restri¢do de Iliberdade. A
situagdo a gue estd submetido o Representado € de
conhecimento publico e notério, sendo a limitagdo de
liberdade indicio suficiente de plausibilidade da
falta aos deveres fundamentais do Deputado.

Por fim, ndo havendo evidéncias da atipicidade do
fato, auséncia de indicios e de extingdo da
punibilidade, que possam descaracterizar a justa
causa, levando ainda em considerag¢do a necessidade
da protegdo da honra objetiva da C&mara dos
Deputados  perante a sociedade  brasileira, a
gravidade dos fatos imputados ao Representado e o
conjunto de fatos reunidos nos autos, ndo resta
outra conclusdo, sendo a de que h& justa causa para
0 prosseguimento do feito.”

Em face do recebimentc da representacgdo ofertada em
desfavor do Deputado CELSO JACOB, este restou intimado para

apresentar defesa, no prazo de 10 diag Gteis.

DA IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACXO FORMULADA EM DESFAVOR DO
DEPUTADO CELSO JACOB

Com o devido respeito, merece ser julgada totalmente
improcedente a representacdo formulada em desfavor do Deputado
CELSO JACOB, tendo em vista nao se verificar na hipbtese a
pratica de ato caracterizador de quebra de decoro parlamentar,
menos ainda a pratica de qualquer ato que justifique a aplicagdo
da sang¢do pretendida na inicial, sendo vejamos:
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PRELIMINAR - Da imprescindibilidade de observancia de CORRELAGAO

entre o suposto ilicito narrado na Repregentacdo, os fatos a

serem concretamente apurados e uma futura decisdo

Preliminarmente, em nome do PRINCIPIO DA CORRELAGAO!
(indispensdvel ao exercicio do contraditdrio e da ampla defesa,
aplicaveis também 4 esta espécie de processo disciplinar)
importante destacar que a Representagdo formulada contra o
Deputado CELSO JACOB se limitou a afirmar gque este teria
incorrido em ato atentatdrio ao decoro parlamentar em razdo de
haver sido <condenado criminalmente pelo Supremo Tribunal
Federal, sendo, pois, esta a especifica e exclusiva imputacdo

formulada em seu desfavor.

' “por congruéncia deve entender -se aquele principio normativo dirigido a delimitar as

JSaculdades resolutorias do orgdo jurisdicional, pelo qual deve existir identidade entre a
decisdo e o debatido, oportunamente, pelas partes.” (PEDRO ARAGONESES ALONSO.
Sentencias Congruentes. Pretension, Oposicion y Fallo. Madrid, Aguilar, 1957, p. 87.

“Afirma-se na teoria do processo (e, particularmente, do processo civil) que o provimento final
Jjudicial deverd se ajustar ao pedido formulado pela parte, sob pena de configurar sentengca
extra (além) ou citra (aquém) petitum. ... o principio da correlacdo funciona com garantia do
individuo ao devido processo legal. Assim, o réu ndo poderd jamais ser condenado pela prética
de_fato ndo constante da_denuncia_ou_queixa, ou ainda por fato diverso daquele ali
mencionado, sem _que antes se proceda a correcdo da inicial, consoante se verd nos topicos
seguintes.” (EUGENIO PACELLI, in Curso de Processo Penal. Atlas. 212 Edig#o, p. 293)

“A regra da correlacdo entre a acusacdo e a sentenga significa que deve haver uma identidade
entre o objeto da imputacdo e o da sentenca. Ou seja, o _acusado deve ser julgado, sendo
condenado ou absolvido, pelos fatos que constam da deniincia ou queixa.

O acusado ndo pode ser julgado por fato diverso.

Alidgs, no caso de sentenga citra petita haverd ofensa ao principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional (CR, ari. 50, XXXV) e, no caso da a¢do penal condenatdria, o art. 129, 1,
do CR. A sentenca que niio guarde correlacdo com a acusacdo é absolutamente nula,

Embora seja comum a assertiva de que a regra da correlagdo entre acusagdo e sentenga tem por
escopo preservar a ampla defesa, entendemos que seu objetivo é outro. Ndo se trata de regra
que visa a tutelar apenas a posi¢do do acusado no processo. Também as posi¢des juridicas do
Ministério Publico e do querelante sdo protegidas por tal regra. Em ultima andlise, a regra da
correlacdo entre acusagdo e sentenga visa a preservar o contraditorio, e ndo apenas a ampla
defesa.” (GUSTAVO BADARO, in Processo Penal. Campus Juridico. P. 375)
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Ou seja, do que se extral da inicial, a condenacgdo
criminal imposta pelo Supremo Tribunal Federal seria unico ato
caracterizador da quebra de decoro parlamentar, 1isto pordque,
como afirmado textualmente na Representacdo, “a conduta pela
qual o Deputado Federal CELSO JACOB foi condenado é de natureza
gravissima, revelando-se absolutamente incompativel com o

exercicio do mandato parlamentar”.

Pois bem. Em sendo a Representagdo -- a exemplo do
que ocorre com a dentncia no processo penal -- a pega dque indica
o suposto ato ilicito praticado e espectro acusatdrio do
processo, merece, de plano, ser afastado eventual argumento
acusatébrio que extrapole a precisa alegag¢do constante da
inicial, sobretudo porque, como cedi¢o, ao Repregentado compete
defender-se dos fatos gue lhe sdo imputados, os gquais ndo podem
ser aleatoriamente expandidos?, sob pena de violagdo ao devido

processo legal, ao contraditdrio e a ampla defesa.

Exatamente por esta razdo, h& que ser rechag¢ada
qualquer suposigdo de quebra de decoro por fato gue ndo esteja
elencado na inicial. Em especial, ndo se pode argumentar - com
base em meras presun¢gdes e sem uma acusa¢ido formal - que o
Deputado CELSO JACOB poderia estar impedido de exercer seu
mandato regularmente, até porgue, mesmo apds a sua condenagio,
recebeu autorizag¢do do Poder Judicidrio do Distrito Federal,
para continuar exercendo sua atividade parlamentar, notadamente

em virtude de haver sido condenado a cumprimento de pena em

2“0 fato imputado deve ser certo e determinado, exatamente para_gue o acusado possa
defender-se_com_seguranca. Ndo se pode transformar a denuincia_em_uma metralhadora
giratdria,_cujo_gatilho é acionado pela dlea_do_conjunto probatério.” (JOSE HENRIQUE
RODRIGUES TORRES, in “Quesita¢do: a importdncia da narrativa do fato na imputag¢do inicial,
na prondncia, no libelo e nos quesitos”, p. 279)
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regime semiaberto®, o gque gual ndo é incompativel com ©
desempenho de suas fungdes parlamentares, Jj& gue pode trabalhar

durante o dia.

A este respeito, o Supremo Tribunal Federal, no

precedente MC no MS 32.326/DF, ja decidiu que

“O Direito tem posgibilidades e limites, e o
intérprete ndo deve - como ninguém deve, nessa vida
- presumir demais de si mesmo, transformando-se em
congtituinte ou legislador. E certo que interpretar
nem sempre é uma fungdo de puro conhecimento
técnico, envolvendo, mulitas vezes, uma parcela de
vontade e de criagdoc. Mas se o texto inequivoco da
norma ndo funcionar como limite ao intérprete, o
Direito s8e diluirda na politica, e o8 tribunais
perderdo o seu papel de Arbitros imparciais.

Nada obstante isso, e para que ndo haja
qualquer divida, penso que o Congresso Nacional, por
suas duas Casas, deveria, como regra geral, decidir
pela perda do mandato de parlamentares condenados
definitivamente por crimes graves. Inclusive e
especialmente quando se tratar de crimes contra a
Administra¢do Publica. Trata-se de um dever moral e
a sociedade deveria cobrar seu cumprimento. A
Constituigdo, no entanto, ndo transformou esse dever
moral em obrigacdo Fjuridica. Ao contrdrio, abriu
espa¢o para um juizo politico do Congresso. Imaginar
0 Poder Judicidrio como um tutor geral da Reptblica,
além de comprometer a legitimidade democrdtica do
poder politico, significaria decretar a menoridade
das demais instituig¢bes.

UMA  EXCECAO OBJETIVA A REGRA  GERAL:
CONDENACOES A PENA DE RECLUSAO EM REGIME INICIAL
FECHADO, COM DURACAO SUPERIOR AO TEMPO REMANESCENTE
DE MANDATO

3 “No regime semiaberto ndo hd previsdo para o isolamento durante o repouso noturno. Neste
regime, o condenado terd direito a_frequentar cursos profissionalizantes, de instrucdo de
segundo grau ou superior. Também ficard sujeito ao trabalho em comum durante o periodo
diurno. Aqui, no regime semiaberto, o trabalho externo € admissivel, inclusive na iniciativa
privada, ao contrdrio do que ocorre no regime fechado.” (CEZAR ROBERTO BITENCOURT,
in Cédigo Penal Comentado. Saraiva. 7° Edi¢&o. P. 304)
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O Cédigo Penal brasileiro prevé e disciplina
trés modalidades de penas (art. 32): (1) privativas
de liberdade (reclusdo ou detencdo); (ii) restritiva
de direitos e (iii) multa. A pena privativa de
liberdade, na modalidade reclusdo, deve ser cumprida
em um de trés regimes: fechado, semiaberto e aberto
(art. 33 e § 2°). O condenado a pena superior a 8
(oito) anos deverd comegar a cumpri-la em regime
fechado. O condenado a pena igual ou inferior a 8
(oito) anos, se ndo for reincidente, pode cumpri-la
desde o Inicio em regime semiaberto. J& o condenado
a pena inferior a 4 (quatro) anos, desde gue ndo
reincidente, pode cumpri-la desde o come¢o em regime
aberto. Tudo isso nos termos do art. 33 e § 2° do
Cédigo Penal. Por fim, & luz da Lei de Execug¢des
Penais (Lei n® 7.210, de 11.07.84), a pena privativa
de liberdade & executada de forma progressiva: apds
cumprir 1/6 (um sexto) da pena, o preso de bom
comportamento passa para o regime segulinte (art.
112).

De acordo com a legislagdo em vigor e a
interpretacdo judicial que lhe tem sido dada, o
preso em regime aberto e semiaberto pode ser
autorizado 4 prestacgdo de trabalho externo,
independentemente do cumprimento minimo de 1/6 da
pena. Este tem sido o entendimento pacifico do
Superior Tribunal de Justi¢a, podendo-se citar,
exemplificativamente, os acdérddos proferidos no HC
251.107 e no HC 255.781, ambos julgados este ano.
Por outro lado, no tocante ao preso em regime
fechado, a Lel de Execu¢les Penals (arts. 36 e 37)
ndo apenas restringe o trabalho externo como exige o
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.
Reiterando: o preso em regime fechado tem restrig¢des
severas ao trabalho externo, além de ndo poder
pbrestd-lo antes do cumprimento do sexto inicial da
pena.

Disso resulta gue o condenado em regime
inicial fechado, cujo periodo remanescente de
mandato seja inferior a 1/6 (um sexto) da pena a que
foli condenado - isto €, ao tempo minimo que terd de
permanecer necessariamente na penitencidria (LEP,
art. 87) -, ndo pode conservar o mandato. E que,
nessa situa¢do, verifica-se uma impossibilidade
juridica e fisica para o exercicio do mandato.
Juridica, porque uma das condi¢des minimas exigidas
pela Constituicdo para o exercicio do mandato & o
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comparecimento as sessdes da Casa (CF, arts. 55,
ITI, e 56, II). E fisica, porque ele simplesmente
ndo tem como estar presente ao local onde se
realizam os trabalhos e, sobretudo, as sessdes
deliberativas da Casa Legislativa.”

Ora, "onde a Constituigdo ndo distingue, ndoc compete
ao intérprete distinguir". (STF, RHC 86998, Relator({a) p/
Acbrdio: Min. CARMEN LOCIA, Primeira Turma, julgado em
13/02/2007, DJe 27-04-2007)

Deste modo, no caso do Deputado CELSO JACOB, ndo se
pode falar que a sua condenacgao, repete-se, em regime
semiaberto, configure ©&bice aoc exercicio do seu mandato
parlamentar, tantc que, a despeito de haver sido condenado no
més de maio de 2017, com regular autorizagdo judicial, continuou
comparecendo regularmente ao seu gabinete parlamentar na Camara
dos Deputados e participando das sessdeg, tanto ordinarias

gquanto extraordinirias.

Tanto o Deputado CELSO JACOB vinha realizando
regularmente as suas fungdes no &dmbito desta Casa de Leis que,
durante o recesso branco do més de Julho/2017, integrou a
Comissdo Representativa do Congresso Nacional e figurou como
representante do seu partido (PMDB), com ampla autorizagdo do
Poder Judiciario, apds manifestagdo favordvel do Ministério
Piblico.

Desta feita, é certo que o fato de o Deputado CELSO
JACOB se encontrar cumprindo pena Jjamais represgsentou b&bice ao
regular exercicio de suas fun¢gdes, tanto que o prépric Poder
Judiciario do Distrito Federal, apds parecer favordvel do
Ministério Piblico, homologou os seus dias trabalhados,

inclusive para fins de remissdo de pena. Confira-se:

SHIS, QI 21, Conjunto 11, Casa 01, Lago Sul, Brasilia/DF. Cep 71655-310.
Telefone: +55 61 3256-8867 +55 61 9664-8749.









DANILO BOMFIM

ADVOGADO

separagdo dos poderes e a soberania do voto

popular.

Afirmou o TJDFT que a revogagdo do direito
de trabalho externo do Recorrente se faria
necessaria para impedir que exercesse seu mandato
de Deputado Federal, sendo gque tal providéncia
necessitaria ser adotada “diante da inércia da
Cdmara dos Deputados”.

Entretanto, ndo poderia o referido Tribunal
a quo, na gqualidade de merxro o&6rgdo fiscalizador da
execugdo da pena do Recorrente (por delegag¢do do
STF), investir-se de fun¢do gque ndo lhe compete,
para, além de fazer pondera¢do nado trazida na
decisdo condenatdria, atentar a4 soberania da Cémara
dos Deputados.

Com efeito, a teor do disposto no art. 55,
§ 2°, da Constituigdo Federal, compete a Camara dos
Deputados, deliberar e decidir acerca da cassaqgéo
ou ndo de mandato de seus membros que tenham sido
condenados criminalmente por decisg@o transitada em
julgado. Deste modo, se nem mesmo O Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a Ag¢do Penal na qual o
Recorrente foi condenado (insista-se, por fato que
nada tem a ver com as suas atuais fungdes
parlamentares), afirmou uma suposta
incompatibilidade entre a atividade do Deputado
Federal e o cumprimento de sua pena, ndo poderia o
TJIDFT fazé-lo.

E patente a ilegalidade da decis3o trazida
a efeito pelo eg. TJDDFT, notadamente porgque o
préprio Supremo Tribunal Federal, em recentissimos
julgamentos, tem reconhecido que a pena em regime
semiaberto & compativel com o exercicio de mandato
parlamentar:

“Perda do mandato parlamentar: E da
competéncia das Casas Legislativas
decidir sobre a perda do mandato do
Congressista condenado
criminalmente (artigo 55, VI e §
2°, da CF). Regra excepcionada -
ado¢do, no ponto, da tese proposta
pelo eminente <revisor, Ministro
Luis Roberto Barroso -, quando a
condena¢do impde o cumprimento de
pena em regime fechado, e néo
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viavel o trabalho externo diante da
impossibilidade de cumprimento da
fragdo minima de 1/6 da pena para a
obtengdo do beneficio durante o
mandato e antes de consumada a
auséncia do Congressista a 1/3 das
sessbes ordindrias da Casa
Legiglativa da qual faga parte.
Hipotese de perda automdtica do
mandato, cumprindo & Mesa da Céamara
dos Deputados declari-1la, em
conformidade com o artigo 55, III,
§ 3°, da CF. Precedente: MC no MS
32.326/DF, Rel. Min. Roberto
Barroso, 02.9.2013.”

(STF, AP 694, Relator(a): Min.
ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado
em 02/05/2017, ACORDAO ELETRONICO
DJe-195 DIVULG 30-08-2017 PUBLIC
31-08-2017)

(...)

Ndo podem prosperar, portanto, as vagas
suposi¢des langadas pelo TJDFT no sentido de que a
fiscalizagdo seria impossivel apenas em razdo da
independéncia funcional do Recorrente, gque vinha
sendo devidamente fiscalizado.

Até porque, na hipdtese ndo podem ser
admitidas presungdes contrdrias a boa conduta
pessoal e profissional do Recorrente, sobretudo
porque jamais furtou-se & aplicagdo da lei durante
os mais de 14 anos de tramita¢do da agdo penal pela
qual restou condenado, tampouco buscou prejudicar o
bom trabalho do poder judicidrio, tanto gue a sua
prisdo para iniciar o cumprimento de sua pena se
deu em momento no qual desembarcava no aeroporto
internacional de Brasilia para apresentar-se ao
juizo das execugdes, aoc qual espontaneamente

promoveu a entrega do seu passaporte.

Pelo que sBe vé, a decig8o ora combatida sge
destoa completamente da jurisprudémcia péatria,
inclusive do entendimento encampado pelo prodprio
TJIJDFT, conforme se extrai de precedente da lavra do
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seu atual Presidente, que acertadamente pondera:

“RECURSO DE AGRAVO. EXECUGAO
PENAIL. BENEFICIO DE TRABALHO
EXTERNO. FISCALIZACAO.
RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

Ndo configura &bice A& concessdo
do trabalho externo eventual
dificuldade do Estado em
figcalizar o cumprimento das
condigbes impostas. Ndo se deve
supervalorizar o procedimento
de fiscalizacdo, causando risco

concreto de prejuizo a
reinsergéo do condenado a
sociedade. Atendimento dos
reguisitos do art. 37, caput,
da LEP.
Recurso desprovido.”

(TJDFT, Acdrddo 1n.860033,
20150020034598RAG, Relator:
MARIO MACHADO 1*® TURMA

CRIMINAL, Data de Julgamento:
09/04/2015, Publicado no DJE:
15/04/2015. P&ag.: 180)

(...)

Assim, o cendrio verificado no c¢aso nio
comporta vazias suposigdes langadas no sentido de
gue o Recorrente, pessoa piblica e fiscalizada
cotidianamente pela populagdo brasileira, pela
imprensa, bem assim pela Secretaria da Mesa da
Cédmara dos Deputados, poderia, hipoteticamente,
deixar de cumprir regularmente a sua atividade
profissional, ou seja, o0 seu trabalho externo gque
vem executando had guase 5 meses sem qualquer tipo
de irregularidade.

Com efeito, o cumprimento de pena em regime
semiaberto, em especial quando deferida a
realizacdo de trabalho externo, exige do
sentenciado maiores responsabilidade, a fim de que
respeite as limitagdes que lhe forem impostas. Mas

estas, por si so, nao demonstram a
incompatibilidade sugerida pelo V. acdrdio
S 14
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recorrido, notadamente porque o Recorrente aceitou
prontamente todas as condi¢des e limitag¢®es que lhe
foram impostas pelo Jjuizo da VEP, passando a
realizar (e o fez durante (dJuase 5 meses)
regularmente © seu mandato parlamentar, respeitando
as diretrizes compativeis com o seu regime
prisional.

Ou seja, ainda que o exercicio do mandato
parlamentar pudesse conferir ao Recorrente certa
independéncia, este, para a obten¢do do direito de

realizar trabalho externo, aceitou todas as
limita¢Bes gque lhe foram impostas, Jamais as
questionando ou desrespeitando. Justamente por

isso, ndo pode prosperar a abstrata ponderagdo de
que a atividade parlamentar seria incompativel com
O regime semiaberto.

Mas ndo é& sébé.

No caso, imperioso lembrar que, como
cedigo, o trabalho consubstancia importantissima
ferramenta de reinserc¢do do sentenciado ao meio
social, possuindo finalidade educativa e produtiva,
conforme reconhecido pelo Cbédigo Penal e pela Lei
de Execu¢do Penal#. Por isso, é de crucial
importdncia que a sociedade, bem assim o Estado,
confiram oportunidades para que os apenados
retornem ao mercado de trabalho, afastando-se,
pois, eventuais, preconceitos e suposigdes
incompativeis com os regramentos constitucionais
que vedam a imposi¢do de penas perpétuas e que
dificultem a ressocializac¢do do apenado.

O Congresso Nacional, através das suas
casas, foi - e & - o responsavel pela criagdo de
normas que regem as execu¢des penais, de modo due
se a legisla¢do vigente confere ao sentenciado o
direito de realizar trabalhos extra-muros,
reconhecendo, alids, a relevdncia do trabalho para
o processo de ressocializac¢do, tanto que estabelece
a possibilidade da remissdo da pena (art. 126,
LEP), ndo se pode falar que o Poder Legislativo da
Republica ndo poderia ter um representante em

4 “A execucdo criminal visa_o_retorno _do _condenado ao convivio social, com o escopo_de reeducd-lo e

ressocializd-lo, sendo o traballo essencial para esse processo.

O Estado possui a atribui¢do de fiscalizar o efetivo cumprimento do trabalho extra-muros, estando autorizado a
revogar a benesse nas hipdteses elencadas no pardgrafo vinico do art. 37, da Lei n° 7.210/84, néo sendo possivel
invocar a impossibilidade de fiscalizagdo como razdo para o indeferimento do beneficio. "(STJ, HC 342.572/RS,
Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 24/05/2016, DJe 03/06/2016)
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processo de reinsergdo social.

Na verdade, uma ponderagdo no sentido de
que o exercicio do mandato parlamentar do
Recorrente seria incompativel com o cumprimento de
pena em regime semiaberto, representaria verdadelra
violagdao ao ordenamento juridico patrio e
desservico social, na medida em que se estaria
publicamente a fomentar um preconceito contra os
egressos do sistema penitencidrio, desencorajando
institui¢des plblicas e privadas de ofertarem
trabalho e confiarem em cidaddo em processo de
ressocializagdo.

Ndo h&, com o devido regpeito, gqualquer
impedimento de que no Congresso Nacional - a Casa
do Povo -, um representante do povo, um Deputado
Federal, esteja cumprindo pena (por fato ocorrido
mais de 14 anos antes deste ser legitimamente
eleito), até porque ha& milhares de cidaddos
brasileiros que, a despeito de em regime
semiaberto, se encontram desempenhando suas
atividades profissionais com dignidade e
responsabilidade.

Uma vazia afirmativa, por parte do Poder
Judicidrio, de incompatibilidade do exercicio de
mandato parlamentar em raz8o do cumprimento de uma
pena em regime semiaberto, sobretudo guando nem
mesmo o Parlamento o fez, seria, data venia,
transmitir uma mensagem sgocial de gque os apenados
em regime semiaberto ndo merecem chances de
desempenhar suas atividades regulares e reingerir-
se no meio social.

Ora, se a “Casa do Povo” nido puder receber
ara trabalho externo um Deputado Federal
(legitimamente eleito antes de ser condenado)
apenas em razao de encontrar-se em regime
semiaberto; como se poderd esperar gue o “povo”
(inclugive através da iniciativa privada) se
disponha a ofertar oportunidades de trabalho, em
suag casas e empresgsags, para cidadios em regime
semiaberto?

Com efeito, ndo se pretende aqui alegar que
todo e gqualquer parlamentar condenado tenha
condigdes de exercer seu mandato. Mas, sim, se

aponta gue cada caso deve ser analisado
individualmente, de acordo com as suas
- — 16
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peculiaridades.

E, no caso, se tem que as peculiaridades
verificadas autorizam o deferimento dos pleitos
formulados, notadamente (1) pelo fato de o regime
semiaberto ser compativel com o expediente de
trabalho e com ag atividades do Recorrente, bem
assim (2) em zrazdo do delito (gsem wvioléncia ou
grave ameaca) pelo gqual restou condenado haver
ocorrido mais de 14 anos, antes de ser
legitimamente eleito Deputado Federal e (3) Jja
estar exercendo mandato gquando do trdnsito em
julgado da sentenca.

De mais a mais, ndo & demails esclarecer: ao
contrario do que tenta fazer c¢rer a decisdo do
TJIDFT, o Recorrente ndo foi condenado por “fraude a
licitag¢do”, mas, sim, por “dispensa indevida de
licitag¢do”, wuma vez gque, acolhendo parecer da
Procuradoria e do Setor de Licita¢des do municipio
que chefiava, por equivoco convocou empresa gue
acreditava ter sido a segunda colocada em um
certamente, a fim de concluir uma obra - construc¢ao
de uma creche - gque havia sido abandonada pela
empresa vencedora da licitag¢do. No entanto, nao
houve, como reconhecido pelo prdprio STF, prejuizo
ao erario ou apropria¢do de valores por parte do
Recorrente, ja& que a construcac fol devidamente

finalizada pela empresa contratada, sendo a
condena¢do imposta apenas em razdo da frustrag¢do da
concorréncia.

Assim sendo, se verifica que o fato pelo
qual o Recorrente restou condenado, por si sb, ndo
basta a indicar a impossibilidade do exercicio do
seu mandato eletiva, insista-se, tanto & que o
préprio Supremo Tribunal Federal ndo a afirmou.

E, por fim, registra-se que, segundo
entendimento ja& firmado pelos Tribunais Superiores,
a concessdao de trabalho externo para apenado em
regime semiaberto ndo depende do cumprimento de 1/6

de sua pena, podendo, pois, ser O trabalho
implementado mesmo no inicio da execugdo. Neste
sentido:

“Egte Superior Tribunal de Justiga
sufragou o entendimento de que ndo é
necegsidrio o cumprimento de 1/6 (um
sexto) da pena para se autorizar o

e e e e 17
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condenado em regime inicial semiaberto
a exercer trabalho externo. Ressalvado
o ponto de vista desta Relatora.

Ordem ndo conhecida; concedido habeas
corpus de oficio para restabelecer a
decisdo de primeiro grau, que
asgsegurou ao paciente o beneficio do
trabalho externo, independentemente do
cumprimento de 1/6 (um sexto) da
pena.”

(STJ, HC 255.781/RS8, Rel. Ministra
MARTA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe
20/02/2013)

“A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justiga € firme no sentido de gque,
para os apenados gque cumprem pena em
regime semiaberto, afigura-se
prescindivel o adimplemento de
requigito temporal para a autorizagdo
de trabalho externo, desde que
verificadas condigbes pessocalis
favoraveis pelo Juizo das Execugdes
Penais. Precedentes.

Agsim, constitui constrangimento
ilegal a negativa do trabalho externo
ao apenado com fundamento somente na
auséncia de cumprimento de 1/6 (um
gexto) da pena pelo condenado em
regime semiaberto, como in casu.
Habeas corpus ndo conhecido. Ordem
concedida, de oficio, para
restabelecer a decisdo do Magistrado
das Execug¢des, gue autorizara o
trabalho externo pelo paciente.”

(STJ, HC 355.674/RS, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 10/11/2016, DJe 21/11/2016)

Registra-se, ainda, quanto ao aspecto aqui tratado:
o fato de o Deputado CELSO JACOB ter sido flagrado portando
biscoitos no estabelecimento em que se recolhe durante o periodo

noturno, n8o fol considerado como falta grave pelo Poder
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Judicidrio, uma vez gue somente pretendia se valer de tal
alimento para manter a dieta que lhe fora recomendada apds ser

vitima de um Acidente Vascular Cerebral (AVC).

Assim sendo, em homenagem aos principios da
correlacgdo, do contraditdério e da ampla defesa (também
aplicdveis aos processos éticos disciplinares), se tem gque o

espectro apuratdrio do presgsente feito deve limitar-se ao que
consta da inicial de Representacdo, para que se avalie apenas se
a condenagao, por si sb6, imposta ao Deputado CELSO JACOB
configura ato de quebra de decoro parlamentar, o gue nio

ocorreu.

MERITO - Da ndo realizacfio de ato de gquebra de decoro

parlamentar

Tomando como base os limites acusatdrios
estabelecidos pela Representac¢do, como anteriormente frisado, se
tem pela ndo realizacdo de qualquer ato caracterizador de quebra
de decoro parlamentar por parte do Deputado CELSO JACOB, isso

porque:

» A condenacdo do Deputado CELSO JACOB se deu em razdo
de fato ocorrido no ano de 2003 (na prefeitura do municipio de Trés
Rios-RJ), sendo que quando eleito para o exercicio do seu mandato de

Parlamentar Federal j& se encontrava condenado em primeira instancia.

» O Supremo Tribunal Federal, guando do julgamento da acgdo
penal proposta pelo Ministério Pablico do Rio de Janeiro, reconheceu
expressamente gue a sangdo imposta ao Deputado CELSO JACOB nao €&
incompativel com o exercicio do seu mandato parlamentar, tanto gue ndo
foi decretada a perda do seu cargo eletivo e anuiu com a continuidade
das suas atividades parlamentares. Confira-se que o Juizo das

Execugles Penais do Distrito Federal, em 29/06/2017, formalmente
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'~ MUNICIPIO DE TRES RIOS

PROCURADORIA GERAL

A citada resolugilo contratunl baceou.se no abandono da abra pelt cpresa
conlatedn, onde se wislumnber de plane & mmprevisibilidede, nio haverwlo scxo de

) O Laudo Técnico apresentade pelos profissionais da Secrctana de Obfas
Vingio do Municinio, no processe de licitagdo na modalidade de Tomada de Pvcvo.*\"@mo
sob o n° 15 762401, de onde sz origingu o contrate fedolvido, slde qualquer dit 0 que
pmme & existéncia de wrpincid conoret ¢ &feliva, bem come, do rsco iminegie plitsiotado
3 cstrutura da ol guc podetia ocasionar 3 ua Bnprestabitidade,

107} Por conscguinie, mifere-se, que o c'uslcmm ! \istox  aring
identificados desaconseiliam a renkizagdo de conl licitatdria, paIn O m espécie, uma
‘\cz que o rewurdamento temporal exigido pelas medidas necessirjag impedir o uninente &

A0SO dmo pc!os ritos clencados nos di dc licitag pugnados. pela lei n®
86GA/DI, implcariam na tuedo do nsco | udo, {igrante incompatibilidade
com g urgéncia aponiade ,

119 Por derradeiie, examinande o peg &rdin! do presentc processo.

. meinoraido expecial n"019/2003/50V, examdo pelo Secretirio de Obras ¢ Vingho do
“ nnsso Municipio, Sr. Joke Manocl Boares, pmg os tstirem precnchidos ox dois

requisitos objetivos faltantes, lovando-se em <o agdo a plamiha ¢ cronogrania, quais

s¢inm, o valoses dos itens da obra A s¢r ¢ol Véeﬁhcontrruc'm do remsancacenic dn
cweche, sfo {dénticos Aos da contratn ovigin LR créscimio do vator nestes itens ¢

o iapso fempors! para exccuglio do rem cents é de 120 (cento e vinte) dins, ou
sejn, inferior ao prazo exigide pelo i 1Y, o 24, da lci 8666/93, que & dc 180
{cento & OiteniR) dins,

' Assing, pole ﬁo entende csta Pr cmadol 12 Geval_estorem

inciso IV, do attigo 24 pa oo dircla sam liviiagio. para consirugio do

Tenanescenic da obm abﬂ:dyuwﬁ creche pom 100 (cem) criangas no batrro de Vile

Fsabel, noste Mumci@ inan seu W E P ERIMENTO

r.a)

4 S Ol '
e, /gﬁwm , (, “,,./M
® ’b /r\\‘r(i";’l’;ﬂﬂdﬂlﬁ“ I r;;;fc,/,;::‘zz, Pt i

{b' VS Procurador Glernl !
. b\b A VN

‘Z}
00@

» O Deputado CELSC JACOB ndo possuia conhecimento de que
a empresa gue concluiu a obra da Creche (2* colocada em licitagdo, que

contou apenas com 2 participantes) ndo poderia ser convocada para

fazé-lo.

> No &mbito da prefeitura se acreditava que empresa que
concluiu as obras da Creche poderia ser convocada para concluir os
servigos abandonados, tanto que o Secretarioc de Obras do Municipio,
que detinha a incumbéncia especifica de acompanhar oS pProcessos
licitatdérios de contratagdo de empresas para realizag¢do de obras,
gsempre apontou e dirigiu-se a empresa como sendo a 2* colocada no
certamente realizada, a ponto, inclusive, de registrar essa informacgdo
na correspondéncia oficial encaminhada a referida empresa convidando-a

para concluir a obra.
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» Todas as providéncias adotadas pelo Deputado CELSO
JACOB tiveram o propésito de solucionar um grave problema gue era
enfrentado pelo municipio, o que se intensificou com o abandono da
obra, que passou a ser ocupada por usudrios de drogas, moradores de

rua e sofrer furtos diversos.
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”ﬁ_@@ Municipic de Trés Rios

DECRETO n“2871, de 03 dc setembro de

fi

Determina a resoluclio do LTI EY

w
. 03142002, firmado entre o Muanicipio « O .
. emprosa Engeimar Engenharis ¢ Comtru;ﬂﬁ&
Lida. ¢ gutoriza vulras providéuciag. %

Y Q'Prefeito do Municipio de Trés Rios, CELSO ALEN A {Q‘Amos
JACODB, nu usu o gors Js suny wiribuieSen leguir o,

. (/
¢ CONSIDERANDO o descumprimento do continfo) epigrale peia
cmpresa contratada, por abandone du obra , periinente c@wqﬁo de ereche para
100 (cem) crisncas, no bairro de Viia Lsabel; b

£ e
13 CQNSEDERANDO © agravamenio l‘?ﬂ;&o da conwratada também
!x.e!u descumprimento do termo de ajuste 46 capfud firmado entie o Munigipits e
I*és Rios ¢ & Engemar Engenharia ¢ Consir tda;

R
o CONSIDERANDO o p E‘wo ﬂc:?;mu'do an Lei Geral das
- . Licifa¢Oes ¢ Contratagdes com a Agdndi m% lica (art. 78, incize V s {ei n®
8606/93 ) & a ciiusula Dez (10} ¢ o contrate epigrafado;
-®

LY -

CONSIDR O {q@rmdcim, que 2 paralisagho da obip nesiveia
um enorme prejittzo, niv $6'a adng ¢do municipal, mas, ¢ principatmesie, 8 1ada
uif populagiio ier Laj s municipio, que € a Vila Isabel, impeduuiy o
stendimento dos % de 3, que dependem do fupcionanmento desian crecine
para exerctrenpaont ira R;ﬁﬂln gew tabor didrio fora do far € que citndn pusalisaiu
afronia, popzm;jaguiu\ o}uctessc priblico primiério & secunddrie da administra;ivo.

N .

[
. b\(}.)‘ DECRETA:

0@ Arg, 17 - Fica dissolvido o vinculo contratual, cuja vesolugiio ocorre g
razdo do inadimplgmento por parie dn contratada, perlinente a0 conuralo i 312003,
‘\(2}- firmado enlve 0 Municipio do Trés Rios ¢ 2 Engemar Engenharia e Coastr £des Lido.,
1 Q CNPJ 0" 03763784/004 106, relgtiva o construcdo de uaa creche para 100 omm)
= O criancas, no baiire Vila lsabel. .

Arf. 29« Fica autorizade o grdenador da despesa ¢ o supervisor dn

‘yelromencionada obrn abandonnda, a tomorcin as medidas sdministrativos ndcessisias

" a Tinatizago do remanesceme da obra inacabade, inclusive no que pertine A novs
contratagio, se for o caso. '

Art. 3° - Fica awtarizagto o Coordenador de LicitagBe o Contralos Jo v
Municipio o fonwr as medidos admiihistrativas previsias no lei pava declaragiio de
. . indoneidade para ficilar da vniprosy Engemar Engenbiaria & Construydes Lida
T

é &

» O Deputado CELSO JACOB por nd3o ser detentor de
conhecimento técnico de engenharia para avaliar as condigBes da obra,
bem assim para tecnicamente deliberar acerca do enquadramento juridico
ou nédo do caso como situagdo de emergéncia, apenas seguiu Os pareceres
e notas técnicas que foram emitidas. Contudo, a aceitacdo das
orienta¢les técnicas apresentadas ndo pode ser entendida como vontade

de praticar um crime.
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> Dplica-se ao caso o entendimento j& firmado pelo

Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Inquérito 2482, no

sentidc de que:

“Na verdade, um homem ptblico, que tenha
recebido contra si uma dentncia ostenta uma
nédoa inapagdvel na sua vida, maxime quando se
submete a uma prerrogativa de um foro unico,
como 861 ser o Supremo Tribunal Federal,
julgado numa dUnica instdncia. De sorte que,
nessas hipdteses, sempre se faz presente um
cuidado bastante excessivo no recebimento da

dentncia, qui¢d na prolagdo da decisdo de
condenag¢édo.

Sem prejuizo, no caso em espécie, €& possivel
verificar-se, pela prépria descrigdo da
deniincia, a auséncia de um dos elementos

necessarios do tipo, que € o dolo. Todos os
delitos da Lei de Licita¢8es ndo sdo delitos de
mera conduta nem delitos formais, sdo delitos
de

resultado. Entdo, o resultado fica afastado,
porgque as bandas, efetivamente, prestaram os
seus servigos.

Mas, o mais Importante, € que o dolo,
evidentemente, como € de sabeng¢a, manifesta-se
por vontade livre e consciente de praticar um
ilicito. Ora, gquem consgsulta se pode fazer algo,
nédo tem vontade de praticar o ilicito; e o gque
é pior, guem consulta e recebe uma resgposta de
um 6rgdo juridico no sentido de que a licitacdo
é inexigivel, evidentemente que ndo tem uma
manifegtagdo voltada & pratica de um ilicito.
Eventualmente, quem  entende inexigivel a
licitagdo, quando muito, terd cometido algo que
ndo €& punivel no Direito brasileiro, que €& o
crime de exegese. (...)

Ora, um_ executivo, sem formacdo juridica, gque
confia no parecer da consultoria no sentido da
inexigibilidade da licitagdo, no meu modo de
ver, efetivamente, nd8o pretende cometer um
ilicito. Ele pode ter até cometido um erro de
inépcia, mas a prépria Lei de Improbidade
Administrativa ndo se aplica ao administrador
inepto, aplica-se ao administrador desonesto,
gue tem o interesse de causar o ilicito.

Entdo, data maxima venia, entendo que €& uma
contraditio in terminis em se concluir pela
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DANILO BOMFIM

ADVOGADO
> A condenagdo imposta ao Deputado CELSO JACOB esta

sendo questionada em Revisdo Criminal gque tramita perante o Supremo

Tribunal -- RvC 5469 -- na qual se aponta, de forma precisa e
detalhada gque fol alvo de uma “armac¢do”, confessada por seus entdo
adversdrios politicos (inteiro teor em anexo). H&, entdo, grandes

chances de modificagdo da condenagdo imposta, na qual se aponta:

1. © Requerente foi condenado
originariamente pelo juizo da 2* Vara da Comarca
de Trés Rios - RJ, & pena de 5 ancs e 10 meses de

reclusdo, bem como & pena de 3 anos de detengdo,
respectivamente, por suposta infragdo aos artigos
297, §1°, do Cbdigo Penal e ao artigo 89 da Lei
8.666/93.

2. Em razdo de sua diplomagdao como
Deputado Federal, a apelacdo interposta foi
julgada pela Primeira Turma deste Supremo Tribunal
Federal gque manteve a condenag¢do, reduzindo a
reprimenda para 4 anos e 2 meses de reclusdo, em
relagdo ao crime de falso.

3. Determinado o inicio da execucgdo
penal, sobreveio vasta cobertura por parte dos
6rgdos de imprensa no Rio de Janeiro em que foram
entrevistados os principais atores da acgdo penal
em questdo, e, nesta ocasido, houve ampla e cabal
retratacdo por parte deles.

4. Com efeito, um deles, opositor a época
e justamente o que foi responsavel pela
instauragdo da ag¢doc penal, confessou que a autoria
do crime de falsidade ndo havia sido do ora
Requerente, mas de outra pessoa.

5. 0O prdoprio falsario concedeu entrevigta
isentando o Acusado de gqualguer responsabilidade

pelo fato.

6. O Requerente, entao, prontamente
ingressou com agdo de justificagdo para que tais
depoimentos fossem prestados sob o crivo do
contraditério.

7. A agdo foi ajuizada perante a Comarca
de Trés Rios, em que pese ter sido a condenagéo
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DANILO BOMFIM

ADVOGADO

permanecer na vida piblica.

14. Por este motivo, o processamento e
julgamento da presente Revisdo Criminal & urgente
e premente.

23. A confirmagdo da condenagdo pelo
Supremo Tribunal Federal gerou profunda comogdaoc na
cidade de Trés Rios, suscitando o interesse da
midia local.

24. Ocorre que duas testemunhas ouvidas
na agdc penal (ABEL ZANARDI e MARCO TORNO) e um
corréu (LUIZ JORGE -~ ZULU) concederam entrevista ao

jornal regional HIPER posteriormente & publicacgdo
do acdrddo condenatdrio, em 29 de agosto de 2016,
demonstrando inconformismo em relacdo ao desfecho
da referida agdo penal.

25. Nestas entrevistas, inclusive, os
que foram ouvidos como testemunhas no curso do
processo criminal chegaram a retratar-se, afirmando
a sua reponsabilidade pelos fatos e trazendo,
inclusive, nova versdo para seus testemunhos.

26. Como a prépria manchete da
reportagem anota: A VERDADE VEIO A TONA: os trés
ex-Vereadores gque prestaram os8 TUnicos depoimentos
que incriminavam o Réu admitiram publicamente gue
houve um compld armado e planejado pelo entédo
presidente da Camara dos Vereadores, ZULU, para
gerar um injusto processo contra ele.

27. A reportagem d&, ainda, detalhes de
qual teria sido a motivagdo e a conduta usada para
atingir essa finalidade: 2ULU, sabendo gque a

Deputada WALDETH BRASIEL ja& ndo era mais vice-
prefeita, e que ele proprio seria o sucessor em
caso de afastamento de CELSO JACOB, arguitetou um
plano para alcancar esse objetivo, que consistia,
ele préprio, em suprimir um dos quatro artigos da
lei e encaminhar para votacdo dessa forma,
induzindo, posteriormente, a erro, o assessor do
Prefeito, para que tentasse corrigir o “equivoco”
publicando a lei com o texto original integral e
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MUNICIPIO H}E TRES RiOS

PROCURADORIA GERAL

Trés Rios, 09 de outubro de 2003,

Processo n° 16470/2003

Assunto: Dispensa de Licitagio ' _ '{Q@

Solicitante:  Comissio Permancente de Licitagiio QX%
PARECER: (b‘

1°) Trata-se de consulta solicitada pela Comisséo Pe m nte dc Licitagdo para
ver examinada a possibilidade de contratagio, com dispensa d nq:ao de empresa de
engenharia civil, para construgdo do remancscente da obra db navtada da creche para com
criancas, no bairro de Vila Isabel, em nosso Municipio, co xo na situacgio emergeneial

. instituida através do Decreto n® 2884, de 03 Outubro de
. Y 2°) A Dispensa de licitagiio cmerge : ade dada pela lei n° 3666/95 a
~ administragiio publica para confrontar ou cotejar, 'minados bens ou Servigos sem @

procedimento licitatorio, quer por forga do sc1 o 17 (hcnaq:do dispensada), quer das [
hipotescs contidas nos diversos incisos itagio dispensivel) do citado ’
diploma. Assim o estatuto das licitagdes ag, mu t u' teses nos citados artigos, sendo

corrente na doutrina ¢ na jutispr udcncn m -s¢ as hipoteses contidas no artigo !
i

24, de natureza taxativa, sc constituin /anms
’ 3°) Nos autos sob ic ocedimento da dispensa de licitagdo no
dl

inciso 1V, do artigo 24 da Lca

N

i

”/I/'(f’g() 24,157 x/mn@/ licitaedo : i
( |

nm c' emergéncia mi de calamidade piblica, quando i
Mz alncia de atendimento de sitvacdo que possa ocasionar (
@m:n @anzpmnw(e a seguranca de pessoas, obras,  servigos, 1
%m};amenms e ouiros hens, publicos ou pariiculares, e somente para os !
. hens necessdrios oo atendimento de sitnaciio emergencial oun calamitosa ¢ |
® para parcelus de obras ¢ servigos que possant scr concluidas no prozo
‘ 6\ mdxime de 180 (cento ¢ oifenta) dias consceutivox ¢ ininterruptos, coniacdos
Q) da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos
C) respectivos contralos.”
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4%}y MNada obslante a jurisprudéncia, outrora, admitisse amplamente a
caracicrizagio da emergéncia, na atualidade vem restringindo a sua amplitude de tal modo
que, o balizamenfo sobre sua ulilizagdo csta bastante definido onde sio apontadgs
objetivamente os seguintes requisitos: sifwacdo emergencial ou calamitosa, wrgénci
aicndimento, risea; ¢ contratag@o direra coma meio adequado para afastar o pisco, ‘6

5% Podemos inferir dos citados requisitos que. além da ad das
formalidades previstas no artigo 26, da lei n® 8666/93, inister se fax, tcnhan wlo os
scguintes pressupostos: a) gwe a sinagdio adversa, dada coma emergéneia alarmidade,

ndo se tenha originade por culpa ou dolo do agente pithlico que tinha o ftie agiv para
prevenie a ocorréncia de tal situnagdo; by que exista wrgéncia conc@ e eferiva do
aendinento a sittacdo decorrenie do estado emergencial ou (:a{n )50, visando afostar
vexco de danos & hens ou a sanide o1 d vida de pessoas; ©) que o 1g&Qee mostre iminenie ¢
gravose, &) gue a imediala efetivagio, por meio de conoldo com lerceira,
determinada obra, servigo  on compra, segundo as ¥ .'/ic'a(‘()'a.s' ¢ quantitalivos
leenivamente apurados, scfa o meio adequado [qféfiw icivnie) de afastar o risco

B

iminente delectado.

Iraperioso {az-sc ressaliar, que mesmt;\‘;’ﬂ contratagiio por emergéncia ou
calamidade pablica ¢ nccessario justificar o pre antendo a cocréncia ¢em relagio a

situagiio ¢ ao contrato firmado.

0%) Percebe-se no exame do dec 1 25@\6 3 Outubro de 2003, haver um
cquivoco redacional entre a cmenta ¢ ogmfigo 1° encionado diploma. onde aquela
aponta uma declarada situagio de cmey e edy "Estado de Emergéncia”. Por certo,
ne exame do contetdo dos considgr dok FrdYos do decreto, vistlumbramos lratar-se,
levando-se om conta a interprefapfadlicoduicaMa realidade, na situagiio de emergéneia
preconizada pelo referido ariy %nci da lei n® 8666/93, pelo qual a adotantos para
[ins do exame exigido.

7% O csrah{gﬂas 15 gcs cria ainda, no inciso 1V, do artigo 24. duas
vinculagdes a razdes @ { ¢ do dircito, estreitamente relacionados a urgénera,

qual sciam : somentPodosBp¥elr adquividos sem licitaciio 0s hens necessarios ao
atendimento da cm@é:tcia A cgtamidade e, someunte poderio ser objeto da aquisicdo direta,
fratando-sc dc 5 o servigos, aqueles cuja execugdo possa cstar concluida em até 180

(cento e o'tcw dias, tendo csie prazo carater peremptorio.

) Depreende-se do cxame dos autos em epigrafe, que este procedimento se
resolugiio do contrato n® 031/2002, determinado pelo deercto municipal n®
;.b‘?@ 03 de sctembro de 2003, devidamente publicado no Didrio Oficial do Esiado do
"

*
{

Janciro, am 08 de culubro do corrente.

41




MUNICIPIO DE TRES RIOS

PROCURADORIA GERAL

A citada resolugiio contratual baseou-se no abandono da obra pela empresa
confratada, onde se vislumbra de plane a imprevisibilidade, niio havendo nexo de
causalidade que vincule a administragiio ao dano e ao fato.

9°) O LLaudo Técnico apresentado pelos profissionais da Secretaria de O
Viacdo do Municipio, no processo de licitagdo na modalidade de Tomada de Preg S to
sob o n° 15.762/01, de onde se originou o contrato resolvido, clide quaiquer duv 0 que
pertine 4 existéncia de urpéncia concreta ¢ éfetiva, bem como, do risco iminct 4sionado
a estrutura da obra, que poderia ocasionar a sua inprestabilidade.

10°) Por conscguinie, infere-sc, quec a existéncia 1iS110s  acima
dentificados desaconselham a realizagio de certame licitatério, para o c@em espécie, uma

‘cz que o retardamento temporal exigido pelas medidas necessarjagpimpedir o iminente e
uravoso dano pelos ritos elencados nos p1ocedmctltos de hcmu; pugnados pela lei n°
8666/93 implicariam na acentuagio do risco demonstrado, gg Mrante incompatibifidade
com a urgdncia apontada. &

11°) Por derradeiro, examinando a peg rdial do presenie processo,

'. ‘ memorando cspeeial n1°019/2003/SOV, exarado pelog, ceretdrio de Obras ¢ Viagdo do
& nosso Municipio, Sr. Jodc Manocl Soares, per Mos cstarem preenchidos os dois
requisitos objetivos faltantes, levando-se cm o agiio a planitha ¢ cronograma, quais

- scjam, o:valores dos itens da obra a ser ¢co %ons‘truqﬁo do remancscente da
‘ creche, sfo idénticos a0s do contrato origin 0 hav&‘ créscimo de valor nestes itens e
) . Idpso temporal para execuco do rem cente ¢ de 120 {(cento e vinte) dias, ou
scia, inferior ao prazo exigido pelo x& gjo 24, da lci 8666/93, que & de 180

* (cento ¢ oitenta) dias. .

Assim, pelo fio oi‘ivcmcnde esta Procuradoria Geral estarem

preenchidos todos os rcqui.jigs‘ 'gid a o1 n® 8666/93. em cspecial os constantes da
| inciso IV, do artigo 24, pan a cghyajgio dircla sem licitagiio, para construgdo do
remmancscenie da obra abgndpnads na creche para 100 (cem) criangas no batiro de Vila
Isabel, neste Munici )%in:m ‘;Cl17 EAl RTMETN T O,

y 7

;

5 ' .
vy .,,x, J ‘C///// "‘4’/"""‘1 11'/ L(’/:j,;/,\t/u--(
I//W(A/(J;;;?rm -Ges i 1q;£1, edo ,//J({r

6@ / Procurador erol lr’ . )
| *» & '( ,«/ ;o N
0

."
O
9

QOQ
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COMPROVANTES DE QUE O DEPUTADO CELSO
JACOB EXERCEU REGULARMENTE SEU MANDATO
PARLAMENTAR DURANTE O PERIODO EM QUE
VINHA CUMPRINDO A PENA QUE LHE FORA
IMPOSTA
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EXCELENTISSIMA SENHORA JUiZA DA VARA DE EXECUCOES
CRIMINAIS DO DISTRITO FEDERAL, DRA. LEILA CURY

Autos n° 00081748820178070015

CELSO ALENCAR RAMOS JACOB, brasileiro, sepatado, Deputado
Federal (em pleno exercicio do seu mandato), CPEF n® 381.082.167-53, residente e
domiciliado em Brasilia-DF, com enderego profissional na Praca dos Trés Poderes -
Camara dos Deputados, Gabinete: 382 - Anexo: III, CEP: 70160-900 - Brasilia — DF,
vem a inclita presenga de V. Exa., por seus advogados regularmente constituidos,
considerando sua condenagio ser a cumprimento de pena em regime inictal
SEMIABERTO!, requerer autorizagido para TRABALHO EXTERNO, nos termos
dos arts. 33, §2°, 35, do Cbdigo Penal e arts. 28, 91, 122, e demais dispositivos da Lei de

Execugdes Penass, tendo a aduzir o que se segue.

V"4 submissdo do pacienie a regime mais grave de restrigdo de liberdade do que o previsto no caso de condenagdo
definitiva caracteriza constrangimento ilegul.

(STJ, HC 88.978/PR, Rel. Mnistro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 27/09/2007, DJ
2271072007, p. 342)

“De acordo com o principio da homogeneidade, coroldrio do principio da proporcionalidade, mostra-se ilegitima a prisdo
provisoria quando a medida for mais gravosa que a propria Sangdo a ser possivelmente aplicada na hipdtese de
condenacdo, pois nédo se mostraria razodvel manter-se alguém preso cautelarmente em "vegime" muito mais rigoroso do
que agquele que ao final eventualmente serd imposto.

(STJ, HC 182.750/5P, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 14/05/2013, DJe 24/05/2013)



O Postulante encontra-se condenado a pena de 7 anos e 2 meses, em
regime SEMIABERTO, em razio dos delitos de dispensa indevida de licitagio e

falsificagdo, os quais teriam ocorrido no ano de 2003, no municipio de Trés Rios-R].

Durante todo o petiodo — quase 14 anos — de tramitagio da agio penal
proposta contra si, o Postulante permaneceu em liberdade, sendo certo que jarnais
tentou furtar-se a aplicagdo da lei, sempre desempenhou regularmente suas atividades

profissionais, inclusive exercendo mandato de Deputado Federal.

O Postulante foi preso recentemente quando desembarcava em Brasilia-
DF para exercer suas fungdes parlamentares, encontrando-se atualmente recolhido no
Centro de Detencio Proviséria do DF, onde vem apresentando excelente

compottamento.

Imediatamente ap6s a sua ptisio o Postulante, de maneira espontinea,

promoveu a entrega do seu passaporte a este d. juizo.

Assim, inexiste qualquer razdo para que ndo seja assegurado ao
Postulante o direito de realizagio Trabalho Externo, bem assim para saidas temporarias,
providéncias que contribuirdo sobremaneira para a prevencio e ressocializacio que sio

os objetivos centrais da aplicagdo da pena privativa de liberdade.

Com efeito, o Postulante possui ocupagio licita, encontrando-se no
exercicio do mandato de Deputado Federal, e reune plenas condicdes de exercer
regularmente suas atividades perante a Cimara dos Deputados, onde registrara
diariamente a sua frequéncia através de controle biométrico (conforme determinado por

este d. juizo), o que possibilitara a fiscalizagio de suas atividades.

Ademais, vale destacar que a situagdo processual do Postulante,
condenado em regime SEMIABERTO, nio o torna incompativel com o exetcicio do
seu mandato de Deputado Federal, em especial porque o Poder Judicidrio nio decretou

a perda do referido cargo, notadamente porque os fatos se deram ha mais de 14 anos.
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Como cedico, o trabalho consubstancia importantissima ferramenta de
reinser¢io do sentenciado ao meio social, possuindo finalidade educativa e produtiva,
conforme reconhecido pelo Cédigo Penal, bem assim pela Let de Execugdes Penais. Por
1sso, ¢ de crucial mmportancia que a sociedade, bem assim o Hstado, confiram
oportunidades para que os apenados retornem ao mercado de trabalho, afastando-se,
pois, eventuais, preconceitos ¢ suposi¢hes incompativeis com 0s regramentos
constitucionais que vedam a imposicio de penas perpétuas e que dificultem a

ressocializagio do apenado.

O Congresso Nacional, através das suas casas, fol — e € — o responsavel
pela criagdo de normas que regem as execucdes penais, de modo que se a legislagdo
vigente confere ao sentenciado o direito de realizar trabalhos extrazzuros, reconhecendo,
alias, a relevancia do trabalho para o processo de ressocializacio, tanto que estabelece a
possibilidade da remissio da pena (art. 126, LEP), ndo se pode falar que o Poder
Legislativo da Republica ndo poderia ter um representante em processo de remser¢io

social.

Na verdade, uma ponderagio no sentido de que o exercicio do mandato
parlamentar do Postulante poderia ser mcompativel com o cumprimento de pena em
regime SEMIABERTO, representaria verdadeira violacgio ao ordenamento juridico
patrio e desservigo social, na medida em que se estaria publicamente a fomentar umn
preconceito contra os egressos do sistema penitenciagio, desencorajando instituigdes
publicas e privadas de ofertarem trabalho e confiarem em cidadio em processo de

ressocializacdo.

Nio hd, com o devido respeito, qualquer impedimento de que no
Congresso Nacional — a Casa do Povo —, um representante do povo, um Deputado
Federal, esteja cumprimento pena (por fato ocorrido mais de 10 anos antes deste ser
legittmamente eleito), até porque ha milhares de cidaddos brasileiros que, a despeito de
em regime SEMIABERTO, se encontram desempenhando suas atividades profissionais
com dignidade e responsabilidade.
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Afirmar uma incompatibilidade do exercicio de um mandato
parlamentar em razio do cumprimento de uma pena em regime SEMIABERTO,
seria, data venia, transmitir uma mensagem social de que o apenado em regime
SEMIABERTO nio é digno de confian¢a, que nio merece uma chance de
desempenhar suas atividades e reinserir-se no meio social.

Ora, se a “Casa do Povo” nio puder receber para trabalho externo
um Deputado Federal (legitimamente eleito antes de ser condenado) apenas em
razio de encontrar-se em regime SEMIABERTO; como se podera esperar que o
“povo” (inclusive através da iniciativa privada) se disponha a ofertar

oportunidades de trabalho, em suas casas e empresas, para cidadios em regime

SEMIABERTOQO?

Com efeito, ndo se pretende aqui alegar que todo e qualquer
parlamentar condenado tenha condigées de exercer seu mandato. Mas, sim, se
aponta que cada caso deve ser analisado individualmente, de acordo com as suas
peculiaridades.

K, no caso, se tem que as peculiaridades verificadas autorizam o
deferimento dos pleitos formulados, notadamente (1) pelo fato de o regime
SEMIABERTO ser compativel com o expediente de trabalho e com as atividades do
Postulante, bem assim (2) em razdo do delito (sem violéncia ou grave ameaca) pelo qual
restou condenado haver ocorrido mais de 10 anos antes de ser legititnamente eletto
Deputado Federal e (3) estar exercendo mandato quando do trinsito em julgado da

sentenca.

Por fim, vale registrar que apOs a colheita dos elementos de conviccio
que ensejaram a condena¢io mmposta ao Postulante, surgiram novas provas capazes de
comprovar a sua inocéncia, razio pela qual ji restou manejada medida cautelar
suspensiva perante o eg. Supremo Tribunal Federal, A¢io de Justificagio e, em breve,
sera proposta Revisio Criminal, visando desconstituir o decreto condenatério proferido.

Entdo, com mais razio amda ndo se pode concluir que 2 existéncia de uma questim}fifel



condenagio — contraria a0 entendimento pacificado pelo ST] e do proprio STE — seja
suficiente para apontar a incompatibilidade do sentenciado com o exercicio do cargo
para o qual foi eleito e ja vinha exercendo antes do transito em julgado da condenacio

que lhe fo1 imposta.

Asstm, 2 vista das razdes apontadas, o ora Postulante requer o
deferimento de TRABALITO EXTERNO, a fim de que possa exercer regularmente
suas atividades laborais e sociais, observando fielmente as condi¢Ses estabelecidas por

este d. juizo das execugoes penais.

Brasilia-DI., 14 de junho de 2017.

THIAGO MACHADO
OAB-DI 26.973
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e Poder Judiciario da Unido- = .. 1o
; 5 TJD FT TRIBUNAL DEJUSHCADOD]

{70 FEDERAL'E DOS TERRITORIOS

- VARADE Echug PENA!S ODE:

;Autos n® 090817488201 7807ﬂ015

SENTENCIADO(A): CELSO ALENCAR RAMOS JACOB

“Trata- s de requenmento de traba o.exteno e de saidas tempo{auas formulado
nos termos da petigdo de fls. 243/24 Argumenta a Defesa, em sintese, que o
sentenciado ‘exerce o cargo de -Depiita eﬂerai cuja perda ndo-foizdecretada pela

deciséo condenaTona e que nao ha rephum. rmpedlmento a gue um. parlamentar esieja
em processo de remsergao social. :

Ouwdo o Mlmsteno Publaco se onsj-ﬁs 255), sustentando' hue, a partirvdas
Deputados, é possivel observar.gue o interno

informacdes prestadas pela Camara.- do

nao sera submetido a fiscalizagéo super f frem havera controle acerca do exercicio
apenas de atividades.internas. o -

Este, em sintese, o relatério.

. EméifaZé@'ﬁdaf @O'mpetéﬂéia-deﬂ. spadaiels 'STF, nos limites da décisdode fis. 150,

Conforme adiantado as ﬂs 183/1 ‘5 e,p
sentenctado con&delandc) @ frxag;ao

_swel a8 CONCessao do trabalho externo ae
#Hicial semiaberto para o G
snsulta & Camara dosBDep

E Justamem o 6 ~

A esse respelto o bepeficio:
a’uwdades desempenhadas peio det,,

auxifiar na fxscahzagao das tarefas

. "Doclimdnty dssifadoe digtalmante. A albtticidadid

27/068/2017 14:37
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Q caso dos autos, Dor seu turno, v T inadita snuagao de um’ pariamentar
condenado ao cumprimento de pena em regtme seemxaberto cuja perda.do mandato nao
foi determmada pelo STF. Tratando-se.o requerente de um Deputado Federal, & certo
que nfo ha nenhum superior hierarquico ue. possa réalizar @ fiscalk tzac;ao ‘tas atividades
extramuros. Resta saber, assim, se é posswel _afgtiro seu efetivo comparemmento a
Camara dos Deputadoa E a resposta iva, de acordo com o art. 227, do
Regimento. Interno da Casa , nos seg B8Imos:

Autos n.007.0015.1 1 1346710000/201 7. 0002.202519—”6 Subtivo

Art. 227. O uomparecimentb eféti\kd 'do Deputado a Casa sera registrado
dxanamente sob responsabmdad_ da, Mesa e da P esxdencsa das Com;ssoes
;}da segumte forma:

Uhds sessbes de debates, Fédiahte
¢ .em’ postes instalados nas depetide

s%a de pre—senga ou rpglstro e}etmmco
:,.élS"dé Casa; o

me‘diante registro eletrénico até o©
id0 estiver fungionando o sistema,

il - as sessdes de deliberag
.~ encerramento da Ordem da
_-?pefas I+s¥as de presenca em

Hl - nae, Comssoes pelo contmie da presenca as-suas reunides,

E possivel, assim, que o efetivo desempenho;do trabatho externo seja‘verificado
pelo juizo da execucao penal, bastando gue a Mésa e as Comissdes-da Camara dos
Deputados fornegam permd:camente essa mformagao

Ganciunda £s55a questao, e precise fessaliarr:que nao se- Jgnora que o-sentenciade é
ocupanie de: cargo da mais alta importanci '-,est'rutura daiRepublica: e, politicamente,
deve gbediéncia.ao-povo e, partucularmente 833"361}‘:: eleiteres. Por outro-lado, ao dar
inicio a0 cumprimento da pena, surge, para sk nova. su;etc;ao especifica-as regras da
exacugdo penal, de observancia obngatena Assim € que, como Gnica forma de
possibilitar a-fiscalizacdo do trabalho ‘extert sentenciado dévera comparecer a
Camara des Deputados todos os dids Hers emgue o Congresso Nacional esteja
reunido, riés teimos do art. 57, da CHIS £ 226, do_BICD, recolfiendo-se nos
ﬂnais-d‘j semana ferladose réecesso B

Caso as. 39580{35 se estendam para:o:pe Ddelnotume essa csrcunstancna devera
ser. demonstrada pelo sentenciado: ag estahetecimento prisional:onde- estiver
recolhido, por gcasido do seu retorng para o pernoite, por meio de certiddo ou
documento hdbil emitido pela Casa “sobi pend-de eventiial responsabilizacdo por
falta drscnplmax. : : ST

"@ sentenciado, por fim, ndo tem:difeito as- saidas tempordrias, perque
conchc;onadas A0 prevuo cumprtmento de 1/6 {’u”.fsexto)‘da pena; conforme. art. 123,
irec so H da LEP : o Do oo

Pelo exposto def:ro o trabatho externu,lv'ngsa‘seguintes termos: -

_sg_galmeme A autenticidade do donumentc pqderagg.-:confenda f1o sitio do TJDFT htm waw udft Jjus.br
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dfﬁi}; Poder Judicidrio da Unido
E;,,;':;f TJ D F TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

VARA DE EXECUCOES PENAIS DO DF

SRTVS -QD. 701 LOTE 8- BLOCON 2° ANDAR, SALA 205 - BRASILIA (SETOR DE RADIO E TELEVISAO SUL} - DF CEP 70340-000 -
Telefone: (61)3103-1545 - Fax: 6131030696 - E-mail: vep@tjdfi jus.br

Hordrio de funcionamento: 12:00 s 19:00 horas

Oficio n°® 14788/2017
Distrito Federal, 29 de Junho de 2017.

Autos n° 00081748820178070015
(Processo antigo n°® 201701103361710)

A Sua Exceléncia o Senhor

Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Camara dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional, Praga dos Trés Poderes
CEP 70160-900 Brasilia-DF

Assunto: Encaminha decisao - deferimento de trabalho externo - Deputado Celso
Alencar Ramos Jacob

Excelentissimo Senhor Presidente,

A par de cumprimenta-lo, dirijjo-me, respeitosamente, a ilustre presenca de
Vossa Exceléncia, para encaminhar copia da decisédo proferida por este Juizo em
27/06/2017, que deferiu o beneficio de trabalho externo ao sentenciado CELSO
ALENCAR RAMOS JACOB , filho de Alencar Jacob e Carmen Ramos Jacob, e fiixou as
regras para o seu cumprimento.

Limitado ao exposto, renovo os votos de admiragdo e estima pessoal.

Respeitosamente,

VALTER ANDRE DE LIMA BUENO ARAUJO
Juiz de Direito Substituto

*Documento assinado digitalmente. A autenticidade do documento podera ser conferida no sitic do TJDFT - http://www tidft.jus.br
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Autos n1.001.0015.11130010000/2017.0002.290091-73 - Subtipo

Distrito Federal, 26 de Setemb'rdg__ﬂd.e 2017.

VALTER ANDRE DE LIMA BUENO ARAUYO
JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO DO.DF

CERTIDAD
Certifico que juntei copia da decisio proferida nestes autas aos principais
referidos 2 fl. 02 deste recurso. Cerlifico, ainda, que remeto estes avtos ao
tgrégio Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Tesritdrios. Do que para
constar lavrel esta. § .
Brasilia/DF, 2 €7 4 ;2019 ,
- p[Di_,fi‘:m_r_ tle Secretaria
Anselmo Silva,?ésm"- -Mat. 319607
-~
/

“Documento assinado digitaimente. A autenticidacde do documento poderd ser conlerida no sitio do TJOFT - hitp:/www tidH.jus.br
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Plenario

13.7.2017

Presenca ha Casa

Coletor Biométrico

8h48

14.7.2017

Presenga na Casa

Registro visual
inserido no sistema
por servidor
habilitado

8h35

17.7.2017

Presenca na Casa

Coletor Biométrico

8h27

21.7.2017

(Recesso Parlamentar)

Reagistro de
Comparecimento
perante a
Secretaria-Geral da
Mesa

10h42

24.7.2017

(Recesso Parlamentar)

Registro de
Comparecimento
perante a
Secretaria-Geral da
Mesa

9h33

25.7.2017

(Recesso Parlamentar)

Registro de
Comparecimento
perante a
Secretaria-Geral da
Mesa

8h33

26.7.2017

(Recesso Parlamentar)

Registro de
Comparecimento
perante a
Secretaria-Geral da
Mesa

8h23

27.7.2017

(Recesso Parlamentar)

Registro de
Comparecimento
perante a
Secretaria-Geral da
Mesa

8h35

28.7.2017

(Recesso Parlamentar)

Registro de
Comparecimento
perante a
Secretaria-Geral da
Mesa

8h30

31.7.2017

(Recesso Parlamentar)

Registro de
Comparecimento
perante a
Secretaria-Geral da
Mesa

8h30
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“ CAMARA DOS DEPUTADOS
}W SECRETARIA-GERAL DA MESA

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé, a pedido do interessado, para efeito do que disposto
nas decisbes dos dias 27 de junho de 2017 e 20 de julho de 2017,
proferidas pelo Juizo da Vara de Execugdes Penais do Distrito Federal nos
Autos n., 00081748820178070015, que o Senhor Deputado Federal Ceiso
Alencar Ramos Jacob, nome parlamentar CELSO JACOB (PMDB/RJ),
teve, do dia 1 de agosto de 2017 ao dia 31 de agosto de 2017, sua

frequéncia a esta Casa registrada na forma da tabela a seguir:

Data Tipo de Registro Modo de Registro | Horario de
Registro
P 1.8.2017 Presenca na Casa Coletor Biometrico 8h30
2.8.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h11
3.8.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h28
4. 8.2017 Presen¢a na Casa Coletor Biometrico 8h25
7.8.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h02
8.8.2017 Presenca na Casa Coletor Biomeétrico 8h37
9.8.2017 Presencga na Casa Coletor Biométrico 8h32
10.8.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h49
11.8.2017 Presenga na Casa Coletor Biométrico 8h55
14.8.2017 Presenca na Casa Coletor Biometrico 8h44
15.8.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h52
16.8.2017 Presenga na Casa Coletor Biométrico 8h22
17.8.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h23
18.8.2017 Presenga na Casa Coletor Biomeétrico gh12
21.8.2017 | Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h34
22.8.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h06
23.8.2017 |  Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h11
24.8.2017 - Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h45
25.8.2017 Presenca na Casa Coletor Biometrico gh14
28.8.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h30
29.8.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h24
30.8.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h49
31.8.2017 Presenca na Casa Coletor Biomeétrico 8h43

CERTIFICO, ainda, que, nos termos do art. 226, caput, do Reg:mento

Interno da Cémara dos Deputados combinado com o art. 39, V, do Cédigo
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. CAMARA DOS DEPUTADOS
i SECRETARIA-GERAL DA MESA

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé, a pedido do interessado, para efeito do que disposto
nas decisdes dos dias 27 de junho de 2017 e 20 de julho de 2017,
proferidas pelo Juizo da Vara de Execugdes Penais do Distrito Federal nos
Autos n. 00081748820178070015, que o Senhor Deputado Federal Celso
Alencar Ramos Jacob, nome parlamentar CELSO JACOB (PMDB/RJ),
teve, do dia 1 de setembro de 2017 ao dia 30 de setembro de 2017, sua

frequéncia a esta Casa registrada na forma da tabela a seguir:

Data Tipo de Registro Modo de Registro | Horario de
i Registro
1.9.2017 Presencga na Casa Coletor Biomeétrico 11h60
4.9.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h39
592017 | Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h25
6.9.2017 | Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h16
| 8.9.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h26
- 11.8.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h29
12.9.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h37
- 13.9.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h24
14.9.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h4d4
15.9.2017 | Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h13
18.9.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h42
19.9.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrica 8h13
 20.9.2017 Presenga na Casa Coletor Biométrico 8h28
21.9.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 11h15
22.9.2017 Presenga na Casa Coletor Biometrico 8h38
25.9.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h18
26.9.2017 | Presenca na Casa Coletor Biométrico 8hQ7
27.9.2017 Presenga na Casa Coletor Biométrico 8h49 i
28.9.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h01
29.9.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h08

CERTIFICO. ainda, que, nos termos do art. 226, caput, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados combinado com o art. 3°, V, do Cddigo
de Etica e Decoro Parlamentar, os Deputados Federais devem apresentar-

se a Camara dos Deputados durante as sessdes legislativas ordinarias e
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CAMARA DOS DEPUTADOS
2347k SECRETARIA-GERAL DA MESA

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé, a pedido do interessado, para efeito do que disposto
nas decisdes dos dias 27 de junho de 2017 e 20 de julho de 2017,
proferidas pelo Juizo da Vara de Execugdes Penais do Distrito Federal nos
Autos n. 00081748820178070015, que o Senhor Deputado Federal Celso
Alencar Ramos Jacob, nome parlamentar CELSO JACQOB (PMDB/RJ),
teve, do dia 1 de outubro de 2017 ao dia 30 de outubro de 2017, sua
frequéncia a esta Casa registrada na forma da tabela a seguir:

o Data Tipo de Registro Modo de Registro | Horario de
Registro
2,10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico gh14
3.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h18
4.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 10h11
5.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 7hb7
6.10.2017 Presenca ha Casa Coletor Biométrico 8h22
9.10.2017 Presenga na Casa Coletor Biométrico 8h17
10.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h10
11.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h38
13.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h16
16.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biometrico 8h43
17.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h39
18.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h37
B 19.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h16
20.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico gh21
23.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h15
24.10.2017 Presencga na Casa Coletor Biométrico 10h20
25.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biamétrico 8h27
26.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h17
27.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h47
30.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico gh03

CERTIFICO, ainda, que, nos termos do art. 226, caput, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados combinado com o art. 3°, V, do Cédigo

de Etica e Decoro Parlamentar, os Deputados Federais devem apresentar-

se a Camara dos Deputados durante as sessdes legislativas ordinay







CAMARA DOS DEPUTADOS
\/: SECRETARIA-GERAL DA MESA

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé, a pedido do interessado, para efeito do que disposto
nas decisbes dos dias 27 de junho de 2017 e 20 de julho de 2017,
proferidas pelo Juizo da Vara de Execugdes Penais do Distrito Federal nos
Autos n. 00081748820178070015, que o Senhor Deputado Federal Celso
Alencar Ramos Jacob, nome parlamentar CELSO JACOB (PMDB/RJ).
teve, do dia 1 de outubro de 2017 ac dia 30 de outubro de 2017, sua

frequéncia a esta Casa registrada na forma da tabela a seguir:

Data Tipo de Registro Modo de Registro | Horario de -
Registro

| 2.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h14
3.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biometrico 8h18
4.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biomeétrico 10h11

- 5.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 7h57 |

6.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biometrico 8h22

- 9.10.2017 Presenc¢a na Casa Coletor Biomeétrico 8h17 '
- 10.10.2017 Presenga na Casa Coletor Biométrico 8h10
111.10.2017 Presencga na Casa Coletor Biomeétrico 8h38
113.10.2017 Presenga na Casa Coletor Biométrico 8h16
16.10.2017 Presencga na Casa Coletor Biométrico 8h43
17.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h39
18.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h37

1 19.10.2017 Presenca na Gasa Coletor Biomeétrico 8h16 3

1 20.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h21

. 23.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8h15 E

24.10.2017 Presenga na Casa Coletor Biométrico 10h20 |
25.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico Bh27
26.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biomeétrico 8h17

27.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 8hd7 .

130.10.2017 Presenca na Casa Coletor Biométrico 9h03 i

'CERTIFICO, ainda, que, nos termos do art. 226, caput, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados combinado com o art. 3° V, do Cddigo

de Etica e Decoro Parlamentar, os Deputados Federais devem apresentz?r- )

. a . . . L -~
se a4 Camara dos Deputados durante as sessdes legislativas ord:r*aex/m;;@f‘e:_w
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FOLHA 67 - FICHA PESSOAL DE
SAUDE, CLASSIFICADA COMO
RESERVADA POR  DEFINICAO
CONSTITUCIONAL.




RECURSOS QUE ASSEGURARAO O DIREITO DO
DEPUTADO CELSO JACOB CONTINUAR
EXERCENDO O SEU MANDATO PARLAMENTAR
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COUTO LAY

asgim, se 8 possivel aferir o seu efetivo
comparecimento 4 Cémara dos Deputados.

E a regposta é positiva, de acordo com o art.
227, do Regimento Interno da Casa, nos seguintes
termos:

Art. 227. O comparecimento efetivo do
Deputado & Casa serd registrado
diariamente, sob responsabilidade da
Mesa e da presidéncia das Comissdées,

da seguinte forma:

I - Aas sessles de debates, mediante
lista de pre-sencga ou registro
eletrdnico

em postos instalados nas dependéncias da
Casa;

II - as sessbes de deliberagdo, mediante
regigtro eletrdnico até o

encerramento da Ordem do Dia ou, 8Se ndo
estiver funcionando o sistema,

pelas listas de presenga em Plendrio;

III - nas ComissfBes, pelo controle da
presenga as suas reunides.

E_possivel, assim, que o efetivo desempenho do
trabalho externo sgeja verificado pelco juizo da
execucdo penal, bastando que a Mesa e as Comigsdes da
Cdmara dos Deputados fornegam periodicamente essa

informagdo.

Concluida essa questdo, €& preciso ressaltar gque
ndo se ignora que o0 Sentenciado & ocupante de cargo
da mais alta importlncia na estrutura da Reptblica e,
politicamente, deve obediéncia ao povo e,
particularmente, aos seus eleitores.

Por outro lado, ao dar inicio aco cumprimento da
pena, surge, para ele, nova sujeigdo especifica as
regras da execugdo penal, de observdncia obrigatdria.
Assim €é gque, como unica forma de possibilitar a
fiscalizagdo do trabalho externo, o sentenciado
deverd comparecer & Camara dos Deputados todos os
dias dteis em gque o Congresso Nacional esteja
reunido, nos termos do art. 57, da CR/88, c/c art.
226, do RICD, recolhendo-se nos finais de semana,
feriados e recessc parlamentar.

bPelo exposto, defiro o trabalho externo.”

O Recorrente, em cumprimento & decisdo acima mencioconada,

permaneceu desempenhando trabalhos externog, na Cémara dos Deputados,
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durante gquase 5 meses, devidamente fiscalizados, controlados e

contabilizados pelo juizo das Execucdes Penais do Distrito Federal,

com o regular acompanhamento do Ministério Piblico, gue inclusive

manifestou-se pela certificagiio dos mencionados dias trabalhados para

fing de remissdo e posicionou-se favoravelmente ao deferimento de

pedido para gue pudesse trabalhar també&m durante o periodo de recesso

do Congregsso Naciomnal.

O Recorrente sempre cumpriu fielmente os hordrios e regras que
lhe foram impostas pela Vara de Execugdes Penals do Distrito Federal,
somente se ausentou do seu trabalho por razdes justificados, a saber,
motivo de salde, em especial quando sofreu um AVC - Acidente Vascular

Cerebral - no dia 30/10/2017.

Todavia, o eg. Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos
Territdrios, em 23/11/2017, deu provimento a Agravo em Execugdo
manejado pelo Ministério Plblico contra deferimento de trabalho
externo concedido ao Recorrente, proferindc acdrddo ementado nos

seguintes termos:

“DIREITO PROCESSUAI, PENAL E LEI DE EXECUCAO PENAL.
RECURSO DE AGRAVQ. EXECUCAQO  PENAIL,.  CONDENAGAO
DEFINITIVA. REGIME SEMIABERTO. DEPUTADO FEDERAL.
TRABALHO EXTERNO. REQUISITO OBJETIVO NAO CUMPRIDO.
REQUISITOS SUBJETIVOS. AUSENCIA DE FISCALIZAQAQ PELA
CAMARA DOS DEPUTADOS. NAQ CABIMENTO DO BENEFICIO.

1. Na hipétese de condenag¢édo definitiva de
parlamentar federal no exercicio do mandato pelo STF,
ndo ocorre a perda automdtica do cargo, pols esta
depende de deliberag¢do da C8mara dos Deputados ou do
Senado Federal. Precedentes do STF.

2. Nos termos do artigo 37 da LEP, para a concessdo
do trabalho externo ao apenado que cumpre pena em
regime semiaberto, faz-se necessdrio o preenchimento
do requisito objetivo, gual seja, o implemento de, no
minimo, 1/6 {um sexto) da pena, bem como o
cumprimento do requisito subjetivo.

Pl

3. 0 deferimento do trabalho externo & condicionado a
fiscalizag¢do, assim o parlamentar federal ndo estd
sujeito a qualquer tipo de fiscalizagdo da Casa
Legislativa gue ateste que ele permaneceu
efetivamente dentro das dependéncias do parlamento.
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Ademais, se verifica que o Recorrente vinha exercendo o seu
mandato eletivo de Deputado Federal e desempenhando regularmente as
suas funces, ja& que em 27/06/2017 recebera autorizagdo do juizo das
Execugdes Criminais do Distrito Federal para execugdo de trabalhos

externos.

Todavia, tal direito de trabalho externo foi indevidamente
revogado pelo eg. TJIDFT em Jjulgamento de Agravo em Execugdc manejado
pelo Ministério Ptbklico, aos argumentos de que ndo teria cumprido 1/6
da sua pena, gue o exercicio do seu mandato parlamentar seria
incompativel com a sua condigdo de condenado em regime semiaberto,
pois gozaria de ampla independéncia funcional e “moralmente, esta
hipStese mostra-se como um contragssenso & sociedade brasileira”.
Afirmou-se, ainda, que a proibigdo da realizagdo do trabalho externo
aqui referido necessitaria ser imposta “diante da inércia da C&mara

dos Deputados” .

Poigs bem. Com o devido respeito, a situagdo imposta ao
Recorrente se mostra manifestamente ilegal, tendo em wvista gque as
alegagdes apresentadas pelo TJIDFT para revogar o seu direito ao
trabalho externo gque vinha sendo regularmente exercido violaram
frontalmente os dispositivos infraconstitucionails acima indicados, bem
assim tangenciaram indevidamente o entendimento jurisprudencial j&

firmado pelos Tribunais Superiores.

Merece reforma o v. acdrdio recorrido, afastando-se o

argumento de incompatibilidade entre o cargo ELETIVO exercido pelo

Recorrente e a condenagdo que 1lhe foi imposta em razdo de fatos

ocorridos héd mais de 14 anos.

Isto porgque, embora © Recorrente tenha sido condenado

criminalmente com sentenga transitada em julgado - a qual &

questionada através de revisdo criminal -, o eg. Supremo Tribunal

Federal, ao deliberar acerca do caso, NAO lhe impds a perda do seu

mandatc de Deputado Federal, sobretudo porque os fatos pelos quais foi

condenado nada tinham a ver com o seu atual cargo e o desempenho de
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suas fungdes podem se adequar perfeitamente ao regime semiaberto,
tanto €& que, como Jja& dito, encontrava-se trabalhando normalmente

durante os Ultimos 5 meses.

De efeito, se o préprio Supremo Tribunal Federal, respconsavel
pela condenagdc absteve-se de impor ao Recorrente a perda do seu
mandato eletivo, afastando, aliés, qualquer suposigédo de
incompatibilidade entre o cumprimento da pena e o desempenho de suas
fungBes, ndc se pode admitir que o TUDFT - que, por delegagdo, apenas
fiscaliza a execugdo da pena imposta - busque, de forma obliqua,
alterar a decisdo do eg. STF, a qual, alids, foli atingida pelo

trénsito em julgado, fazendo, pois, coisa julgada.

Ademais, a decisdo ora combatida padece de ilegalidade na

medida em que viola o principio da separacgfio dos poderes e a soberania

do voto popular.

Afirmou o TJUDFT que a revogagdo do direito de trabalho externo
do Recorrente se faria necessaria para 1impedir que exercesse seu
mandato de Deputado Federal, sendo que tal providéncia necessitaria

ser adotada “diante da inércia da Cdmara dos Deputados”.

Entretanto, ndo poderia o referido Tribunal a guo, na
qualidade de mero &6rgdo fiscalizador da execugdo da pena do Recorrente
(por delegagdo do S8TF), i1nvestir-ge de fungdo que ndo lhe compete,
para, além de fazer ponderagdc ndo trazida na decisdo condenatdria,

=

atentar 3 soberania da Cémara dos Deputados.

Com efeito, &a teor do disposto =no art. 55, § 2°, da
Constituigdo Federal, compete & Cdmara dos Deputados, deliberar e
decidir acerca da cassagdo ou ndo de mandato de seus membros gque
tenham sido c¢ondenados criminalmente por decisfo transitada em
julgado. Desgste modo, se nem mesmo © Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a Agdo Penal na qual o Recorrente fol condenado (insista-se,

por fato que nada tem a ver com as suas atuails fungdes parlamentares),
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afirmou uma suposta incompatibilidade entre a atividade do Deputado

Federal e o cumprimento de sua pena, ndo poderia o TJDFT fazé-lo.

.

E patente a ilegalidade da decis@o trazida & efeito pelo eg.
TJDDFT, notadamente porque o¢ préprio Supremo Tribunal Federal, em
recentissimos Jjulgamentos, tem reconhecidec que a pena em regime

semiaberto & compativel com o exercicio de mandato parlamentar:

“Perda do mandato parlamentar: E da competéncia das
Cagas Legislativas decidir sobre a perda do mandato
do Congressista condenado criminalmente (artigo 55,
VI e § 2°, da CF). Regra excepcionada - adog¢do, no
ponto, da tese proposta pelo eminente revisor,
Ministro Luis Roberto Barroso -, qgquando a condenagdo
impfe o cumprimento de pena em regime fechado, e ndo
vidvel o trabalho externo diante da impossibilidade
de cumprimento da fra¢8o minima de 1/6 da pena para a
obtengdo do beneficio durante o mandato e antes de
consumada a auséncia do Congressista a 1/3 das
sesgbes ordindrias da Casa Legislativa da qual faga
parte, Hipdtese de perda automidtica do mandato,
cumprindo & Mesa da Cdmara dos Deputados declari-la,
em conformidade com o artigo 55, I11I, § 3°, da CF.
Precedente: MC no MS 32.326/DF, Rel. Min. Roberto
Barroso, 02.9.2013.”

(STF, AP 694, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 02/05/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-
195 DIVULG 30-08-2017 PUBLIC 31-08-2017)

A compatibllidade entre o cumprimento da pena e o© regular

-

exercicio do mandato parlamentar & também o que se extral de maneira
clara do wvoto proferido peloc eg. Ministro Roberto Barroso, 1o
precedente MC no MS 32.326/DF, cujas ponderagdes se aplicam

inteiramente ao caso presente. Confira-se:

“0 Direito tem possgibilidades e limites, e o
intérprete ndo deve ~ como ninguém deve, nessa vida -
presumir demais de g8i mesmo, trangformando-se em
constituinte ou legislador. E certo que interpretar
nem sempre € uma fung¢do de puro conhecimento técnico,
envolvendo, muitas vezes, uma parcela de vontade e de
criagdo. Mas Se o texto inequivoco da mnorma ndo
funcionar como 1limite ao intérprete, o Direito ge
diluird na politica, e os tribunais perderdo o seu
papel de arbitros imparciais.
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Nada obstante isso, e para que ndo haja qualquer
davida, penso qgue o Congresso Nacional, por suas duas
Casas, deveria, como regra geral, decidir pela perda
do mandato de parlamentares condenados
definitivamente por crimes graves. Inclusive e
especialmente quando se tratar de crimes contra a
Administragdo Publica. Trata-se de um dever moral e a
sociedade deveria cobrar seu cumprimento. A
Congtituicdo, no entanto, ndo transformou esse dever
moral em obrigacdo Juridica. Ao contrdrio, abriu
espago para um juizo politico do Congresso. Imaginar
o Poder Judicidrio como um tutor geral da Repiblica,
além de comprometer a legitimidade democrdtica do
poder politico, significaria decretar a menoridade
das demais instituig¢des.

UMA EXCECAO OBJETIVA A REGRA GERAL: CONDENACOES
A PENA DE RECLUSAO EM REGIME INICIAL FECHADO, COM
DURAGAO SUPERIOR A0 TEMPO REMANESCENTE DE MANDATO

O Cédigo Penal brasileiro prevé e disciplina
trés modalidades de penas (art. 32): (i) privativas
de liberdade (reclusdo ou detengdo); (i1) restritiva
de direitos e (iii) multa. A pena privativa de
liberdade, na modalidade reclusdo, deve ser cumprida
em um de trés regimes: fechado, semiaberto e aberto
(art. 33 e § 2°). O condenado a pena superior a 8
(oito) anos deverd comegar a cumpri-la em regime
fechado. O condenado a pena igual ou IiInferior a 8
(oito) anos, se ndoc for reincidente, pode cumpri-la
desde o inicio em regime semiaberto. J& o condenado a
pena Iinferior a 4 (quatro) anos, desde gue ndo
reincidente, pode cumpri-la desde o comego em regime
aberto. Tudo isso nos termos do art. 33 e § 2° do
Cédigo Penal. Por fim, a4 luz da Lei de Execugles
Penais (Lei n° 7.210, de 11.07.84), a pena privativa
de liberdade & executada de forma progressiva: apods
cumprir 1/6 (um sexto) da pena, o preso de bom
comportamento passa para © regime Sseguinte (art.
112).

De acordo com a legigslagdo em vigor e a
interpretacdo judicial que lhe tem sido dada, o preso
em regime aberto e gsemiaberto pode ser autorizado &
prestacdo de trabalho externo, independentemente do
cumprimento minimo de 1/6 da pena. Este tem sido o
entendimento pacifico do Superior Tribunal de
Justiga, podendo-se citar, exemplificativamente, os
acordios proferidos no HC 251.107 e no HC 255.781,
ambos julgados este ano. Por outro lado, no tocante
ao preso em regime fechado, a Lei de Execugfes Penais

10
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(arts. 36 e 37) ndo apenas restringe o trabalho
externo como exige o cumprimento minimo de 1/6 (um
sexto) da pena. Relterando: o preso em regime fechado
tem restrigBes severas ao trabalho externo, além de
ndo poder prestd-lo antes do cumprimento do sexto
inicial da pena.

Disso resulta que o condenado em regime inicial
fechado, cujo periodo remanescente de mandato seja
inferior a 1/6 (um sexto) da pena a que foi condenado
- 1isto &, ao tempo minimo que terd de permanecer
necessariamente na penitencidria (LEP, art. 87) -,
ndo pode conservar o mandato. E que, nessa situacdo,
verifica-se uma impossibilidade juridica e figica
para o exercicio do mandato. Juridica, porque uma das
condigBes minimas exigidas pela Constituigdo para o
exercicio do mandato é o comparecimento ds sessfes da
Casa (CF, arts. 55, III, e 56, II). E figica, porgue
ele simplesmente ndo tem como estar presente ao local
onde se realizam o0s trabalhos e, sobretudo, as
sessfes deliberativas da Casa Legislativa.”

Ora, "onde a Constitui¢do ndo distingue, nio compete ao
intérprete digtinguir”. (STF, RHC 86998, Relator{(a) p/ Acdrddo: Min.
CARMEN LOCIA, Primeira Turma, julgado em 13/02/2007, DJe 27-04-2007)

Portanto, data venia, se tem gue ndo competia ao TJIDFT -
contrariando a decisdo origindria do STF - avaliar se o isolado e
abstrato fato de o Recorrente ostentar uma condenagdo criminal (sem
citar qualgquer motivo concreto) o torna presumivelmente indigno de
exercer © seu mandato de Deputado Federal, em especial porque foil
regularmente eleito, através do voto popular, e a Cémara dos
Deputados, competente para julgar a conduta dos seus membros, jamais

afirmou que ndo teria condig¢des de exercer seu mandato.

Alias, neste contexto, importante destacar: guando do

deferimento de autorizagdo para realizagdo trabalho externo por parte

do Recorrente, a Vara de Execucdes Penais do Distrito Federal, de

pronto, comunicou formalmente o eg. Supremo Tribunal Federal de tal

decisdo, o qual nfo manifestou gualgquer discord3ncia com o

procedimento adotado, fato que, por sgi a6, afasta a suposta

incompatibilidade gue agora o TJDFT tenta c¢riar.
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De mals a mais, ndo se pode olvidar que o prdprio Ministério

Piblico - apds a interposigdo do Agravo em Execugdo - se manifestou

favoravelmente ao deferimento de pedido formulado pelo Recorrente para

desempenhar trabalho externo durante o periodo de recesso de julho da

Cémara dos Deputados, reconhecendo, pois, que mesmo em época na gual a

referida Casa Legiglativa se encontrava menos movimentada, havia

condigBes de fiscalizagdo das atividades do parlamentar gque cumpre

pena em regime semiaberto.

Impertinente, portanto, a revogagdo do trabalho externo do
Recorrente com base em meras suposicgdes de gque sua atividade seria
incompativel e ndo poderia ser fiscalizada, em especial porque a
jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justiga estd sedimentada no
sentido de que “o Estado possui a atribuigdo de fiscalizar o efetivo
cumprimento do trabalho extra-muros, estando autorizado a revogar a
benesse nas hipoteses elencadas no pardgrafo dnico do art. 37, da Lei
n°® 7.210/84, =ndo sendo possivel invocar a imposgibilidade de
fiscalizagdo como razdo para o indeferimento do beneficio". (STJ, HC

342.572/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJe 3/6/2016)

Alids, ndo se pode cogltar genericamente uma auséncia de

fiscalizacdo, pois, como reconhecido pela decigs8o que deferiu trabalho

externo ao Recorrente, a Cédmara dos Deputados, possui, hd maisg de 5

anos, sistema biométrico para aferic8o de presenca dos seus

servidores, o gual vem sendo regularmente utilizado pelo reeducando

para registrar diariamente os seus hordrios de entrada e saida, de

modo gque sua eventual auséncia ao trabalho poderia ser facilmente

verificada pelo d. juizo das execugdes penais.

Ademais, o local de trabalho do Recorrente (Cémara dos
Deputados) é de facil acesso plblico, o gque permite gue as suas
atividades sejam diariamente acompanhadas pela populagdo, pela
inprensa, bem assim pelo Poder Judicidrio, como vinha sendo realizado
adequadamente pela Vara de Execugdes Penais do DF. Deste modo, mesmo

que o Recorrente ndo possua um superior hierdrquico direto, é inegdvel
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que as suas atividades sdoc acompanhadas, inclusive pela Secretaria

Geral da Mesa e pela Presidé&ncia da Cdmara dos Deputados.

Vale lembrar, gquanto a este ponto, que o préprio juizo das
Execugdes Penaig do DF, que lida de maneira direta e diligente com as
situagbes de controle das atividades dos sentenciados, afirmou

expressamente:

“0 caso dos autos, por seu turmo, versa sobre
a inédita situag¢do de um parlamentar condenado ao
cumprimento de pena em regime semiaberto, cuja
perda do mandato ndo foi determinada pelo STF.
Tratando-se o requerente de um Deputado Federal,
é certo que n3oco h& nenhum superior hierdrqguico
gue possa realizar a fiscaliza¢8o das atividades
extramuros. Resta saber, assim, se & possivel
aferir o seu efetivo comparecimento & Cadmara dos
Deputados.

E a resposta é positiva, de acordo com o art.
227, do Regimento Interno da Casa, nos seguintes
termos:

E possivel, assim, que o efetivo desempenho
do trabalho externo seja verificado pelo juizo da
execug¢do penal, bastando que a Mesa e as
ComigsBes da Cédmara dos Deputados fornegam
periodicamente egsa informagdo.”

Qra, o 1juizo das Execu¢des Penais do Distrito Federal e o

Ministério Pilblico efetivamente wvinham fiscalizando as atividades

externas agqui tratadas, tanto que, apos minuciosa andlige,

posicionaram-se pela homologacdo dos dias remidos pelo Recorrente, os

quaig estavam devidamente comprovados, inclusive com a juntada dos

comprovantes de presen¢a e horério.

Veja-se:
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Tal homologagdo de dias trabalhados, a gqual somente foi
possivel em razdo da fiscalizagdo realizada, rechaga completamente a
presungdo levantada pelo wv. acbrdidc embargado no sentido de gque o
Congresso Nacional ndo teria controle das atividades de seus membros,

até porque a_Secretaria Geral da Mesa da Camara dos Deputados

inclusive certificou, para atender as decisdes da VEP, a regularidade

das presencas e atividades do Recorrente. (docs. Acostado acs autos).

Alids, quanto a este ponte, ndo se pode deixar de reafirmar

que o Juizo das Execu¢des Penaig do Digtrito Federal, em 29/06/2017,

formalmente comunicou o eg. Supremo Tribumal Federal acerca do
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deferimento de trabalho externo em seu favor, que ratificou a medida

deferida, nfo impondo gqualquer Sbice & esta.

&4

S TIDFT S aminso e rsown e osvwntms
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AR - 07 T - LOXE L~ MY 1 ATV B0 ST - ST (RETNN OF A0 2 TELEBAY 8] - BT CES TR0 -
TR ST LA SOES « R SRR, > - ey PR~ s 22

e e SR B9 AT o

Oficio n® 14787/2017
Distrito Federal, 29 de Junho de 2037,

Autas n* B0081748820178070015
{Processe anligo 1n° 20170110336110)

A Sua Exeeigncla o Senhor
Ministro Edson Fachin
Relator da Petigio 6341/RJ
§TF, Prage dos Trés Poderes
CEP 70176-800 Brasilia-DF

Assunte: Encaminha decisfo - deferimento de trabatho externe - Ceiso Alencar
Romos Jacob

Ref.: Petiglio 6341/RJ

Excelentissimo Senhor Minisim,

A par de cumprimentado, difjo-me, respeifosamente, A lustre presenga da
Vossa Excalancis, para sncaminhar copia da decislo proferida por este Julzo em
2TI06/2017, que delerie o beneficio de trabaltho externo no senlenciedo CELSO
ALENGAR RAMOS JACOR , filho de Alencar Jacob e Carmen Ramos Jacob,

Limitade a6 expaate, renovo os votos de admiragdo e estima pessoal.

Respeilbsamente,

VALTER ANDRE DE UMA BUENO {10
Juiz de Direito Substd

Ndo podem prosperar, portanto, as vagas suposigdes langadas
pelo TJIDFT no sentido de que a fiscalizagdo seria impossivel apenas em
razdo da 1independéncia funcional do Recorrente, que vinha sendo

devidamente fiscalizado.

Até porque, na hipdtese ndo podem ser admitidas presungdes
contrdrias & boa conduta pessoal e profissional do Recorrente,

~

sobretudo porgue jamals furtou-se & aplicagdo da lei durante os mais
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de 14 anos de tramitagdo da agdo penal pela qual restou condenado,
tampouco buscou prejudicar o bom trabalho do poder Jjudiciério, tanto
que & sua prisdo para iniciar o cumprimento de sua pena se deu em
momento no qual desembarcava no aeroporto internacional de Brasilia
para apresentar-se ao Jjulizo das execugdes, ao gual espontaneamente

promoveu a entrega do seu passaporte.

Pelo gqgue se V€, a decis8o ora combatida se destoa

completamente da jurisprudéncia pédtria, inclusive do entendimento

encampado pelo prdprioc TJIDFT, conforme se extrai de precedente da

lavra do seu atual Presidente, que acertadamente pondera:

“RECURSO DE AGRAVQ. EXECUCﬁO PENAL. BENEFICIO DE
TRABALHO EXTERNO. FISCALIZACﬁO . RAZOABILIDADE FE
PROPORCIONALIDADE .

Ndo configura Obice & conceggdo do trabalho
externo eventual dificuldade do Estado em
figcalizar o cumprimento das condicdes impostas.
Nio se deve gupervalorizar o procedimento de
figcalizagdo, causando risco concreto de prejuizo
a reingercdo do condenado a sociedade.
Atendimento dos reguisitos do art. 37, caput, da
LEP.

Recurso desprovido.”

(TJODFT, Acdrddo n.860033, 20150020034598RAG,
Relator: MARIO MACHADO 1* TURMA CRIMINAT, Data de
Julgamento: 09/04/2015, Publicado no DJE:
15/04/2015. Pag.: 180)

Se ndoc bastasse, na hipdtegse h& que se insistir: quando o
Recorrente J& se encontrava trabalhando, justamente em virtude de
haver se wverificado a ©possibilidade de fiscalizagdo de suas

atividades, o prdéprio Ministério Plblico manifestou-se favoravelmente

a pedido de autorizagdo para que 0s seus trabalhos externos pudessem
continuar sendo realizados durante o recesso do Poder Legislativo,
inclusive mna qualidade de membro da Comissdo Representativa do
Congresso Nacional e representante do seu partido. Ou seja, se
reconheceu que mesmo durante periodo de menor movimento na Cémara dos
Deputados, a figcalizagdo das atividades do Recorrente sempre foi

possivel.
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Confira-se o teor da decisdo que deferiu o aludido pleito e

gue também foi comunicada ac eg. STF:

D

TJ DET T unasé& p DISTRITG FEGSRAL E DG TERAITORIOS

NALA DE EXCVODES BT AL 0 OF

Autos n? 00G81748820178070015
{Processu antigo n° 205707 10336110)

DECISAD
SENTENCIADOIA): CELSO ALENCAR HAMOS JACOB

Confonne adiantade 25 Ns. 283, ¢ sentenciado recueu autorizagan para que possa
manter ¢ bencficie do trabatho externo durante o recesso parlameniar, considerando que
foi designado para represantar o seu partido durante esse periodo.

l Quvido, o Miristério Putlico ndo se opds. confarme manitestagio de fls. 284,

Os dozumetos de fls. 277/280 comprovam que  sentenciado foi designado come
representania de sew partido durante o recessn pararnentar,

[ Sendo aszim, defira o pleio formusado. |

Comunijque-se & Camara dos Deputados, ac STF (aulos da peticdc n? B 341/RJj 2
ac sslabelecimenta pnsional.

Relativamente ac oficio de fis. 274/275. Informe-se que este juize tem par praxe
ctedvar a cobranca da pena de multa ao ki da pena privativa de liberdade. Nio havendo
pagamento, 0 débito & comunicado a Fazenda Phblica para exceugdo.

intimem-se,

Disirito Fedesal, 20 ce Julhio de 2017.

P

- -
4.’,: ”i /r;,». ™~ 4 P -
VALTER ANDRE DE LIMA BUENG ARAEI0

JUIZ DE DIREITC SUBSTITUTO DG'DF

Assim, o cendrio wverificado no caso ndo comporta wvazias
suposi¢des langadas no sentido de que o Recorrente, pessca pilblica e
fiscalizada cotidianamente pela populagdo brasileira, pela imprensa,
bem assim pela Secretaria da Mesa da Cdmara dos Deputados, poderia,
hipoteticamente, deixar de cumprir regularmente a sgua atividade
profissional, ou seja, o seu trabalho externo que vem executando ha

guase 5 meses sem qgqualquer tipo de irregularidade.
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Com efeito, © cumprimento de pena em regime semiabertc, em
especial quando deferida a realizagdo de trabalho externo, exige do
sentenciado maicres responsabilidade, a fim de Qque respeite as
limitagdes que lhe forem 1mpostas. Mas estas, por si s, ndo
demonstram a incompatibilidade sugerida pelo v. acdrddo recorrido,
notadamente porque o Recorrente aceitou prontamente todas as condigdes
e limitagdes que 1lhe foram impostas pelo juizo da VEP, passando a
realizar (e o fez durante quase 5 meses) regularmente o seu mandato
parlamentar, respeitando as diretrizes compativeis com © seu regime

prisional.

Ou seja, ainda que o exercicio do mandato parlamentar pudesse
conferir ao Recorrente certa independéncia, este, para a obtengdo do
direito de realizar trabalho externo, aceitou todas as limitacles que
lhe foram impostas, Jjamais as questionando ou desrespeitando.
Justamente por isso, ndo pode prosperar a abstrata ponderagdo de que a
atividade parlamentar seria incompativel com o regime semiaberto.

P

Mas ndo & sb.

No <caso, imperioso lembrar que, como cedigo, o trabalho
consubstancia importantissima ferramenta de reinsergdo do sentenciado
ao meio social, possuindo finalidade educativa e produtiva, conforme
reconhecido pelo Cédigo Penal e pela Lei de Execucgdo Penall. Por isso,
& de crucial importéncia que a sociedade, bem assim o Estado, confiram
oportunidades para gque o0s apenados retornem ao mercado de trabalho,
afastando-se, pois, eventuais, preconceitos e suposicdes incompativeils
com ©os regramentos constitucionais que vedam a imposigdo de penas
perpétuas e que dificultem a ressocializagdo do apenado.

0 Congresso Nacional, através das suas casas, foli - e & - o

responsédvel pela criagdo de normas que regem as execugdes penais, de

1“4 execugio criminal visa o _retorno _do _condenado ao _convivio social, com o escopo de reeduci-lo e

ressocializd-lo, sendo o trabalho essencial para esse processo.
Q) FEstado possui a atribuigdo de fiscalizar o efetivo cumprimento do trabalho extra-muros, estando autorizado a
revogar a benesse nas hipéteses elencadas no pardgrafo vnico do art. 37, da Lei n° 7.210/84, ndo sendo possivel 18
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E, por fim, registra-se gue, segundo entendimento j& firmadc
pelos Tribunais Superiores, a concessdo de trabalho externo para
apenado em regime semiaberto nf8o depende do cumprimentc de 1/6 de sua
pena, podendo, pois, ser o trabalho implementado mesmo no inicio da

execugdo. Neste sentido:

“Egte Superior Tribunal de Justiga sufragou o
entendimento de que ndo é necesgséario o
cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena para se
autorizar o condenado em regime inicial
semiaberto a exercer trabalho externo.
Ressalvado o ponto de vista desta Relatora.
Ordem ndo conhecida; concedido habeas corpus de
oficio para restabelecer a decisdo de primeiro
grau, gque agsegurou ao paciente o beneficio do
trabalho externo, independentemente do
cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena.”

(STJ, HC 255.781/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, Jjulgado  em
07/02/2013, DJe 20/02/2013)

“A  jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga é firme no gentido de que, para os
apenados que cumprem pena em regime semiaberto,
afigura-gse prescindivel o adimplemento de
requisito temporal para a autorizagdo de
trabalho externo, desde que verificadas
condigBes pesgoais favordveis pelo Juizo das
ExecugSes Penais. Precedentes.

Assim, constitui constrangimento ilegal a
negativa do trabalho externo ao apenado com
fundamento somente na auséncia de cumprimento de
1/6 (um sexto) da pena pelo condenado em regime
semiaberto, como in casu.

Habeas corpus ndo conhecido. Ordem comcedida, de
oficio, para restabelecer a decisédo do
Magistrado das Execugdes, que autorizara o
trabalho externo pelo paciente.”

(STJ, HC 2355.674/RS, Rel. Ministro JOCEL ILAN
PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 10/11/2016,
DJe 21/11/2016)
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o gual foil regularmente eleito Deputado Federal, mas esgtd tolhido do

direito de exercer seu mandato.

E induvidoso, pois, que os temas constitucionais wventilados
oferecem inequivoca repercussdoc geral, vale dizer, consubstanciam
questdes relevantes do ponto de wvista Fjuridico, que ultrapassam os

interesses subjetivos da causa.

Ou, para usar a observacio de PETER HABERLE a respeito do
gimile alem8o do nosso recurso extraordinidrio, em casos como o dos

presentes autos a fungdoc da Constituigdo mna protegdo dos direitos

individuais (subjetivos) é apenas uma faceta do recurso
extraordindrio, j& agora dotado de uma “dupla fungdo”, subjetiva e
objetiva, “consistindo esta Ultima am assegurar o) Direito
Constitucional Objetivo"” (Peter Haberle, O recurso de amparo 1o

gsistema germénico, Sub Judice 20/21, 2001, p. 33 [49], apud decisdo
monocrética proferida pelo eminente Ministro GIILMAR MENDES no RE n°

519.394-PB, DJ de 01.02.07).

BREVE HISTORICO

0 Recorrente encontra-se cumprindo pena em regime inicial
semiaberto, pela suposta pratica dos delitos de dispensa indevida de
licitagdo e falsificagdo, os quais teriam sido praticados no ano de

2003.

Apbds o trénsito em julgado da condenagdo do Recorrente, o eg.
Supremo Tribunal Federal delegou & vara de Execugdes Penais do
Distrito Federal a atribuicdoc de fiscalizar o regular cumprimento da

pena imposta.

Em razdo do preenchimento dos requisitos objetivos e

subjetivos exigidos pela Lel de Execug¢do Penal, no dia 27/06/2017, o

juizo das Execu¢bes Penais do Distrito Federal, em Jjudiciosa e

fundamentada decisdo AUTORIZOU a realizagd@o de TRABALHOS EXTERNOS pelo

93



COSTA
feviije) T

Paciente, para gque desempenhasse o0 seu mandato eletivo de DEPUTADO

FEDERATL.
Extrai-se da r. decisdo referida as seguintes ponderagles:

“Em raz&o da competéncia delegada pelo STF, nos
limites da decisdo de fls. 150, passo a analisar o
pleito.

Conforme adiantado é&s fls. 183/185, é possivel a
concegsgéo do trabalho externo ao sentenciado,
congsiderando a fixag8o do regime inicial semiaberto
para o cumprimento da pena.

Na mesma oportunidade, foi determinada consulta a
Cédmara dos Deputados, para que Iinformasse sobre a
regularidade do mandato parlamentar do interno, bem
como acerca da possibilidade de fiscalizagdo das
atividades a serem desempenhadas.

Em resposta, veio aos autos o oficio de fls.
238/240, oriundo da Presidéncia da Camara dos
Deputados, em que foi informado que o parlamentar se
submete & disciplina estabelecida nos arts. 226 e 227
do Regimento Interno daquela Casa. Informou-se,
ainda, que o expediente & realizado das 09h &s 12h e
das 13h30min é&s 18h30min, com possibilidade de as
sessBes se estenderem para além desse hordrio. Por
fim, consta da resposta gue o Deputado Federal possui
independéncia funcional e politica e ndo se submete a
qualquer autoridade no @mbito do Poder Legislativo.

E  justamente em razdo das circunstédncias
apontadas acima gque © Ministério  Publico se
manifestou contra o deferimento do trabalho externo.

A esse respeito, o beneficio é admitido por este
Juizo nas hipbteses em que as atividades
desempenhadas pelo detento sejam internas ao local de
trabalho e desde gue exigsta a pogsibilidade de
figcalizacédo dessas atividades. Naturalmente, a
imensa maioria dos casos versa sobre sentenciados gue
conseguem emprego na iniciativa privada, situagdo em
que o empregador € chamado em juizo para firmar o
compromisso de auxiliar na fiscalizagdo das tarefas.

0 caso dos autos, por Seu turno, versa sobre a
inédita sgituagdo de um parlamentar condenado ao
cumprimento de pena em regime gemiaberto, cuja perda
do mandato ndo foi determinada pelo STF. Tratando-se
o reguerente de um Deputado Federal, € certo gue néo
h3 nenhum superior hierdrguico que possa realizar a
figcalizacdo das atividadeg extramuros. Resta saber,

94






"COSTA

fsoilie) T

MARHADD

durante gquase 5 meses, devidamente fiscalizados, controlados e

contabilizados pelo juizo das Execu¢Ses Pemnais do Distrito Federal,

com o regular acompanhamento do Ministério Pablico, gque inclusive

manifestou-se pela certificagdo dos mencionados dias trabalhados para

fins de remigsdo e posicionou-se favoravelmente ac deferimento de

pedido para gue pudesse trabalhar também durante o periodo de recesso

do Congresso Nacional.

O Recorrente sempre cumpriu fielmente os horadrios e regras gue
lhe foram impostas pela Vara de Execugdes Penails do Distrito Federal,
somente se ausentou do seu trabalho por razdes justificados, a saber,
motivo de satde, em especial gquando sofreu um AVC - Acidente Vascular

Cerebral - no dia 30/10/2017.

Todavia, o eg. Tribunal de Justicga do Distrito Federal e dos
Territdrios, em 23/11/2017, deu provimento a Agravo em Execugdo
manejado pelo Ministério Puablico contra deferimento de trabalho
externo concedido ao Recorrente, proferindo acdrddo ementado nos

seguintes termos:

“DIREITO PROCESSUAL PENAL E LEI DE EXECUCAO PENAL.
RECURSO DE AGRAVO. EXECUCAO  PENAL. CONDENACAO
DEFINITIVA. REGIME SEMIABERTO. DEPUTADO FEDERAL.
TRABALHO EXTERNO. REQUISITO OBJETIVO NAO CUMPRIDO.
REQUISITOS SUBJETIVOS. AUSENCIA DE FISCALIZAGCAO PELA
CAMARA DOS DEPUTADOS. NAO CABIMENTO DO BENEFICIO.

1. Na hipétese de condenac&o definitiva de
parlamentar federal no exercicio do mandato pelo STF,
ndo ocorre a perda automdtica do cargo, pois esta
depende de delibera¢do da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal. Precedentes do STF.

2. Nos termos do artigo 37 da LEP, para a Concessdo
do trabalho externo ao apenado gue cumpre pena em
regime semiaberto, faz-se necessdrico o preenchimento
do requisito objetivo, qual seja, o implemento de, no
minimo, 1/6 (um sexto) da pena, bem como o
cumprimento do requisito subjetivo.

-

3. 0 deferimento do trabalho externo & condicionado a
fiscalizac8o, assim o parlamentar federal ndo estd
sujeito a qualgquer tipo de fiscalizagdo da Casa
Legislativa que ateste que ele permaneceu
efetivamente dentro das dependéncias do parlamento.
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4. Recurso conhecido e provido para revogar o
beneficio de trabalho externo deferido em favor do
agravado.

(AcSrddo n.1062836, 20170020211228RAG, Relator:
WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR 3* TURMA CRIMINAL, Data
de Julgamento: 23/11/2017, Publicado no DJE:
01/12/2017. Pag.: 453/459) "

Em face de omiss@es e obscuridades constantes do v. acdrddo
do Agravo em Execugdo manejados pelo Ministério PGblico, restaram
opostos Embargos de Declaragdo pelo ora Recorrente, os quais foram

rejeitados em acdrddo com a seguinte ementa:

“Direito Processual Penal. Embargos de Declarag¢do no
Recurso de Agravo. Execugdo penal. Deputado Federal
condenadeo definitivamente pelo STF. Trabalho externo.
Requisitos ndo preenchidos. Impossibilidade de
fiscalizagdo pela Camara dos Deputados. Alegagdo de
omissdo no decisum. Pretensdo de rejulgamento da
causa. Improcedéncia. Via processual 1inadequada.
Declaratdrios conhecidos e desprovidos.

(Acdrddo n.1075471, 20170020211228RAG, Relator:
WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR 3*® TURMA CRIMINAL, Data
de  Julgamento: 08/02/2018, bublicado no  DJE:
23/02/2018. Pdg.: 93/103)~"

E o sucinto relatério da causa.

ILEGALIDADE DA DECISA0 QUE REVOGOU O TRABALHO EXTERNO DO PACIENTE

VIOLAGCAO AOS ARTS, 2°, 5°, XILVI, 55, § 2°, DA CONSTITUIgﬁO FEDERAL

Conforme se extrai dos autos, 0 Recorrente encontra-se
cumprindo pena, em regime semiaberto, em razdo de crimes sem violéncia
ou grave ameaga, gque teriam sido perpetrados no ano de 2003, guando

era prefeito do Municipio de Trés Rios - RJ.

Ademais, se verifica que o Recorrente vinha exercendo o seu

mandato eletivo de Deputado Federal e desempenhando regularmente as
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suas fungdes, j& que em 27/06/2017 recebera autorizagdo do juizo das
Execucles Criminais do Distrito Federal para execugdo de trabalhos

externos.

Todavia, tal direito de trabalho externo fol i1indevidamente
revogado pelo eg. TJIDFT em julgamento de Agravo em Execugdo manejadc
pelo Minigtéric PGblico, acs argumentes de que ndo teria cumprideo 1/6
da sua pena, que o exercicic do seu mandato parlamentar seria
incompativel com a sua condigdo de condenado em regime semiaberto,
pcis gozaria de ampla independéncia funcional e “moralmente, esta
hipdtese mostra-se como um contrassenso a sociedade brasileira”.
Afirmou-se, ainda, que a proilbigdo da realizagdoc do trabalho externo
aqui referido necessitaria ser imposta “diante da inércia da Clmara

dos Deputados” .

Pois bem. Com o devido respeito, a situagdo imposta ao
Recorrente se mostra manifestamente ilegal, tendo em vista que as
alegagdes apresentadas pelo TJIDFT para revogar © seu direito ao
trabalho externc que vinha sgendo regularmente exercido wviolaram
frontalmente os dispositivog constitucionais acima 1indicados, bem
assim tangenciaram indevidamente o entendimento Jjurisprudencial 3jéa

firmado pelos Tribunais Superiores.

Merece reforma o v. acdrdido recorrido, afastando-se o

argumento de incompatibilidade entre o cargo ELETIVO exercido pelo

Recorrente e a condenacdo que 1lhe foi imposta em razdo de fatos

ocorridos hd mais de 14 anos.

Isto porque, embora © Recorrente tenha sido condenado
criminalmente com sentenga transitada em Jjulgado - a qual &
questionada através de revisdo criminal -, esse eg. Supremo Tribunal

Federal, ao deliberar acerca do caso, NAO lhe impSs a perda do seu

mandato de Deputado Federal, sobretudo porque os fatos pelos quals foi

condenade nada tinham a ver com © seu atual cargo e o desempenho de

suas fungdes podem se adequar perfeitamente ao regime semiaberto,
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E patente a ilegalidade da decis8o trazida & efeito pelo eg.
TJIJDDFT, notadamente porque esgsse préprioc Supremo Tribunal Federal, em
recentissimos Jjulgamentos, tem reconhecido que a pena em regime

semiaberto & compativel com o exercicio de mandato parlamentar:

“Perda do mandato parlamentar: E da competéncia das
Casas Legislativas decidir sgobre a perda do mandato
do Congregsigta condenado criminalmente (artigo 55,
VI e § 2°, da CF). Regra excepcionada -~ adogdo, no
ponto, da tese proposta pelo eminente revisor,
Minigstro Luis Roberto Barroso -, quando a condenagdo
impSe o cumprimento de pena em regime fechado, e néo
vidvel o trabalho externo diante da impossibilidade
de cumprimento da fragdo minima de 1/6 da pena para a
obteng¢8o do beneficio durante o mandato e antes de
consumada a augéncia do Congressista a 1/3 das
gessbes ordinarias da Casa Legislativa da qual faga
parte. Hipbtese de perda automdtica do mandato,
cumprindo 8 Mesa da Cédmara dos Deputados declari-la,
em conformidade com o artigo 55, III, § 3°, da CF.
Precedente: MC no MS 32.326/DF, Rel. Min. Roberto
Barroso, 02.9.2013.”

(STF, AP 694, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 02/05/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-
195 DIVULG 30-08-2017 PUBLIC 31-08-2017)

A compatibilidade entre o cumprimento da pena e © regular
exercicio do mandato parlamentar & também o que se extrali de maneira
clara do voto proferido pelo eg. Ministro Roberto Barroso, no
precedente MC no MS 32.326/DF, cujas ponderagdes se aplicam

inteiramente ao caso presente. Confira-se:

"0 Direito tem possibilidades e limites, e o
intérprete ndo deve - como ninguém deve, nessa vida -
presumir demais de g1 mesmo, transformando-se em
constituinte ou legislador. E certo que interpretar
nem sempre € uma fun¢do de puro conhecimento técnico,
envolvendo, muitas vezes, uma parcela de vontade e de
criagdo. Mas se o texto inequivoco da norma néo
funcionar como limite ao intérprete, o Direito se
diluird na politica, e os tribunaig perderdo o geu
papel de Arbitros imparciais.

Nada obstante 1isso, e para que n&o haja qualquer
didvida, penso que o Congresso Nacional, por suas duas
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Casas, deveria, como regra geral, decidir pela perda
do mandato de parlamentares condenados
definitivamente por cCrimes graves. Inclusive e
especialmente quando se tratar de crimes contra a
Administragdo Puablica. Trata-se de um dever moral e a
sociedade deveria cobrar seu cumprimento. A
Congtituigdo, no entanto, ndo trangformou esse dever
moral em obrigacdo juridica. Ao contrdrio, abriu
espago para um juizo politico do Congresso. Imaginar
o0 Poder Judicidrio como um tutor geral da Republica,
além de comprometer a legitimidade democrdtica do
poder politico, significaria decretar a menoridade
das demais instituicfes.

UMA EXCECAO OBJETIVA A REGRA GERAL: CONDENAGOES
A PENA DE RECLUSAO EM REGIME INICIAL FECHADO, COM
DURAGAO SUPERIOR AOQ TEMPO REMANESCENTE DE MANDATO

O Co6digo Penal brasileiro prevé e disciplina
trés modalidades de penas (art. 32): (i) privativas
de liberdade (reclusdo ou detenc¢do); (ii) restritiva
de direitos e (iii) multa. A pena privativa de
liberdade, na modalidade reclusdo, deve ser cumprida
em um de trés regimes: fechado, semiaberto e aberto
(art. 33 e § 2°). O condenado a pena superior a &8
(oito) anos deverd comegar a cumpri-lia em regime
fechado. O condenado a pena igual ou Iinferior a 8
(oito) anos, se ndo for reincidente, pode cumpri-Ila
desde o infcio em regime semiaberto. J& o condenado a
pena inferior a 4 (quatro) anos, desde que ndo
reincidente, pode cumpri-la desde o comego em regime
aberto. Tudo 1sso nos termos do art. 33 e § 2° do
Cé6digo Penal. Por fim, & Iluz da Lei de Execugles
Penais (Lei n° 7.210, de 11.07.84), a pena privativa
de liberdade €& executada de forma progressiva: apds
cumprir 1/6 (um sexto) da pena, o preso de bom
comportamento passa para o regime segulnte (art.
112).

De acordo com a legislagdo em vigor e a
interpretacdo judicial que lhe tem gido dada, o preso
em regime aberto e semiaberto pode ser autorizado &
prestagdo de trabalho externo, independentemente do
cumprimento minimo de 1/6 da pema. Este tem sido o
entendimento  pacifico do  Superior Tribunal de
Justica, podendo-se citar, exemplificativamente, oS
acérddos proferidos no HC 251.107 e no HC 255.781,
ambos julgados este ano. Por outro lado, no tocante
ao preso em regime fechado, a Lei de Execu¢des Penais
(arts. 36 e 37) ndo apenas restringe o trabalho
externo como exige o cumprimento minimo de 1/6 (um
sexto) da pena. Reiterando: o preso em regime fechado
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favoravelmente ao deferimento de pedido formulado pelo Recorrente para

desempenhar trabalho externo durante o periodo de recesso de julho da

Cémara dos Deputados, reconhecendo, pois, que mesmo em época na gual a

referida Casa Legislativa se encontrava menos movimentada, havia

condicgdes de figcalizagldo das atividades do parlamentar gque cumpre

pena em regime semiaberto.

Impertinente, portanto, a revogagdo do trabalho externo do
Recorrente com base em meras suposi¢des de que sua atividade seria
incompativel e ndo poderia ser fiscalizada, em especial porgue a
jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justiga estd sedimentada no
sentido de que “o Estado possui a atribuigdo de figcalizar o efetivo
cumprimento do trabalho extra-muros, estando autorizado a revogar a
benesse nas hipSteses elencadas no pardgrafo Gnico do art. 37, da Lei
n° 7.210/84, ndo sendo possivel invocar a impossibilidade de
figcalizagdo como razdo para o indeferimento do beneficio". (STJ, HC

342.572/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJe 3/6/2016)

Alids, ndo se pode cogitar genericamente uma auséncia de

fiscalizag8o, pois, como reconhecido pela decisdo gue deferiu trabalho

externo ao Recorrente, a Cé&mara dos Deputados, possui, hd mais de 5

anos, sistema biométrico para afericio de presenga dos seus

gservidoregs, o0 gual vem sendo regularmente utilizado pelo reeducando

para registrar diariamente os seus hordrios de entrada e saida, de

modo gue sua eventual auséncia ao trabalho poderia ser facilmente

verificada pelo d. juizo das execugdes penais.

Ademais, o 1local de trabalho do Recorrente (Camara dos
Deputados) é de facil acesso plblico, o que permite gue as suas
atividades sejam diariamente acompanhadas pela populagdo, pela
imprensa, bem assim pelo Poder Judiciédrio, como vinha sendo realizado
adequadamente pela Vara de ExecugBes Penals do DF. Deste modo, mesmo
que o Recorrente ndo possua um superior hierdrquico direto, & inegével
que as suas atividades s&o acompanhadas, inclusive pela Secretaria

Geral da Mesa e pela Presidéncia da Cémara dos Deputados.
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Vale lembrar, gquanto a este ponto, que o préprio juizo das
Execucgles Penais do DF, que lida de maneira direta e diligente com as
situagdes de controle das atividades dos sentenciados, afirmou

expregsamente:

*0 caso dos autosg, por seu turno, versa sobre
a inédita situagdo de um parlamentar condenado ao
cumprimento de pena em regime semiaberto, cuja
perda do mandato ndo foi determinada pelo STF.
Tratando-se o requerente de um Deputado Federal,
é certo que ndo hid nenhum superior hierdrguico
que pogsa realizar a fiscalizagdo das atividades
extramuros. Resta saber, assim, se é possgivel
aferir o geu efetivo comparecimento & Cémara dos
Deputados.

E a regposta é positiva, de acordo com o art.
227, do Regimento Interno da Casa, nos seguintes
termos:

E pogsivel, agsim, que o efetivo desempernho
do trabalho externo seja verificado pelo juizo da
execugdo penal, bastando que a Mesa e as
ComissSes da CAmara dos Deputados fornegam
periodicamente esgsa informagdo.”

Ora, © juizo das Execu¢des Penals do Distrito Federal e o

Ministério Piublico efetivamente wvinham fiscalizando as atividades

externas aguil tratadas, tanto que, apds minuciosa analise,

posicionaram-se pela homologacdo dos dias remidos pelo Recorrente, os

quais estavam devidamente comprovados, inclusive com a juntada dos

comprovantes de presenca e horario.

Veja-se:
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Tal homologagdo de diag trabalhados, a gqual somente foi
possivel em razdo da fiscalizagdo realizada, rechaga completamente a
presun¢do levantada pelo v. acdrddo embargado no sentide de que o
Congressco Nacional ndo teria controle das atividades de seus membros,

até porgue a Secretaria Geral da Mesa da C(8mara dos Deputados

inclugsive certificou, para atender as decisSes da VEP, a regularidade

das presencas e atividades do Recorrente. (docs. Acostado aos autos).

Alids, quanto a este ponto, nédo se pode deixar de reafirmar

gue o -juizo das Execucdes Penais do Distrito Federal, em 29/06/2017,

formalmente comunicou esse eg. Supremo Tribunal Federal acerca do
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deferimento de trabalho externo em seu favor, gue ratificou a medida

deferida, ndo impondo qualguer Sbice & esta,

e it JLgaiing di Unidn
o TJ DFT TAIBUNAL DE JUSTICA 10 DISTRITO FEDERAL E DDS TERAUTORIOS

.

Oficio n® 14787/2017
Distrite Federal, 29 de Junho de 2017,

Autos n”® 00081748820178070015
{Processe anlige n* 20170110336110)

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro Edson Fachin
Relator da Petigio 6341/RJ
STF, Praga dos Trés Poderes
CEP 7(1175-900 Brasilia-DF

Assunto: Encaminha decisio - deferimente de trabalho exiernc - Colso Alencar
fRomos Jacobr

Ref.: Petigio 6341/RJ

Excolentissimo Senhor Mimsiro,

A par de cumprimentia-io, dirijo-me, respeitosamenle, a ilustre presenca de
Vnssa Lxceléncia, para encamimhar copia da decisas proferida por este Juizo em
27082017, gque deforiv o beneficio de irabalho externo ao sentenciadn CELSO
ALENCAR RAMOS JACOSB , {ilho de Alencar Javot & Carmen Ramos Jacob,

Limitado ac exposio. renovo os votos de admiragde ¢ estima pesaoal.

Respeilosamente.

A
(.‘/ [7 1,/::;/:1
VALTER ANDRE DE LIMA BUENO ARAUJO
Juiz de Direito Substituto’

Ndo podem prosperar, portanto, as vagas suposi¢des langadas
pelo TJIDFT no sentido de que a fiscalizagdo seria impossivel apenas em
razdo da independéncia funcional do Recorrente, que vinha sendo

devidamente fiscalizado.
Até porgue, mna hipbdtese ndo podem ser admitidas presungdes

contridrias & boa «c¢onduta pesscal e profissional do Recorrente,

sobretudo porque jamais furtou-se & aplicacdo da lei durante os mais
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de 14 anos de tramitagdo da agdo penal pela qual restou condenado,
tampouco buscou prejudicar o bom trabalho do poder judiciério, tanto
que a sua prisdo para iniclar o cumprimento de sua pena se deu em
momento no qual desembarcava no aeroporto internacional de Brasilia
para apresentar-se ao juizo das execugdes, ao qual espontaneamente

promoveu a entrega do seu passaporte.

Pelo que se V&, a decisdo ora combatida se destoa

completamente da jurisprudéncia pétria, inclusive do entendimento

encampado pelo prdprio TJIDFT, conforme sge extrali de precedente da

lavra do seu atual Presidente, que acertadamente pondera:

“RECURSO DE AGRAVO. EXECUCAO PENAL. BENEFICIO DE
TRABALHO EXTERNO. FISCALIZACAVO. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE .

Ndo configura ©&ébice & concessido do trabalho
externo eventual dificuldade do  Estado em
figcalizar o cumprimento das condig¢des impostas.
NEo se deve gupervalorizar o procedimento de
fiscalizacdo, causando risco concreto de prejuizo
a reingercgdo do condenado a sociedade.
Atendimento dos requisitos do art. 37, caput, da
LEP.

Recurso desprovido.”

(TIDFT, Acdrdio n.860033, 20150020034598RAG,
Relator: MARIO MACHADO 1* TURMA CRIMINAL, Data de
Julgamento: 09/04/2015, Publicado no DJE:
15/04/2015. Pag.: 180)

Se ndo bastasse, na hipbtese h& gue se insistir: quando o
Recorrente j& se encontrava trabalhando, Jjustamente em virtude de
haver se verificado a ©possibilidade de fiscalizagdo de  suas

atividades, o prdprio Ministério Publico manifestou-se favoravelmente

a pedido de autorizagdo para que os seus trabalhos externos pudessem
continuar sendo realizados durante o recesso do Poder Legislativo,
inclusive mna gqualidade de membro da Comissdo Repregentativa do
Congresso Nacional e representante do seu partido. Ou seja, se
reconheceu gque mesmo durante periodo de menor movimento na Clmara dos
Deputados, a fiscalizacdo das atividades do Recorrente sempre foi

possivel.
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Confira-se o teor da decisdc que deferiu o aludido pleito e

que também fol comunicada ac eg. STF:

M.
\§ 7

TJ DFT smcl;yucx ns;:m“ué;;; DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

VARA DF EXECUCOLS PENAL DD OF

Auios n¥ 00081748820178070015
{Processo antiga n? 201707303351 10)

DECISAQ
SENTENCIADO(A): CELSO ALENCAR RAMOS JACOB

Conlonne adiantade s s, 283, ¢ sentenciado recuau autorizagdu para que possa
manter o benaficio do irabalho externo durante o recesso parlamen:ar, sansigerando que
foi designado para represcntar o seu partido duranie esse periodo.

l Ouvido, o Miristério Pubiico ndo s& opds. conforme maniestagdo de fis. 284,

Os doecumetos de fis. 277,280 compravam que ¢ sentenciado fei designade cormno
repraseniante de seu partido duranle o recesso padamentar,

| Sendo assir, deliro o oleii frmuado. |

Comunique-se 4 Cdmara dos NDeputados, ao STF {autos i peticdo 12 6.351/RJ) &
ao estabeleciniento prisionai.

Realalivamente ao oficia de Ns. 274/275, informe-se que aste juizo tem por praxe
ctetivar a cobranca da pena de multa ao fim da pana privativa de liberdade. Nao havendo
cagarmenta, o dedio ¢ comunicado i Fazenda Piblica para eXCUGAD.

intimem-ge,

Distrito Federal, 20 de Julthio de 2047,

A
L0 )

VALTER ANDRE DE LIMA BUENG ARAYJO
JUIZ DF DIREITO SUBSTITUTO DG DI

Assim, o cendrio wverificado no caso nf8oc comporta wvazias
gsuposicdes langadas no sentido de que o Recorrente, pessoa piGblica e
fiscalizada cotidianamente pela populagdc brasileira, pela imprensa,
bem assim pela Secretaria da Mesa da Cadmara dos Deputados, poderia,
hipoteticamente, deixar de cumprir regularmente a sua atividade
profissional, ou geja, © seu trabalho externoc que vem executando ha

quase 5 meses sem qualquer tipo de irregularidade.
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modo que se a legislagdo vigente confere ao sentenciado o direito de
realizar trabalhos extra-muros, reconhecendo, alids, a relevancia do
trabalho para o processo de ressocializagdo, tanto que estabelece a
possibilidade da remissdo da pena (art. 126, LEP), ndo se pode falar
que o Poder Legislativo da RepUblica ndo poderia ter um representante

em processo de reinserg¢do social.

Na verdade, uma ponderagdo no sentido de que o exercicio do
mandato parlamentar do Recorrente seria incompativel com o cumprimento
de pena em regime semlaberto, representaria verdadeira violagdo ao
ordenamento juridico patrio e desservigo social, na medida em que se
estaria publicamente a fomentar um preconceito contra os egressos do
sistema penitencidrio, desencorajando instituic¢des plblicas e privadas
de ofertarem trabalho e confiarem em cidaddo em processo de

ressocializagdo.

N&o hé&a, com o devido respeito, qualquer impedimento de que no
Congresso Nacional - a Casa do Povo -, um representante do povo, um
Deputado Federal, esteja cumprindo pena (por fato ocorrido mais de 14
anos antes deste ser legitimamente eleito), até porque hid milhares de
cidaddos brasileiros que, a despeito de em regime semiaberto, se
encontram desempenhando suas atividades profissionais com dignidade e

responsabilidade.

Uma vazia afirmativa, por parte do Poder Judiciario, de
incompatibilidade do exercicio de mandato parlamentar em razdo do
cumprimento de uma pena em regime semiaberto, sobretudo quando nem
mesmo o Parlamento o fez, seria, data venia, transmitir uma mensagem
social de que os apenados em regime semiaberto ndo merecem chances de

desempenhar suas atividades regulares e reinserir-se no meio social.

Ora, se a "“Casa do Povo” ndo puder receber para trabalho
externo um Deputado Federal (legitimamente eleito antes de ser

condenado) apenas em razdo de encontrar-se em regime semiaberto; como

invacar a impossibilidade de fiscalizagdo como razéio para o indeferimento do beneficio, ”(STJ, 11C 342.572/RS,
Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 24/05/2016, DJe 03/06/2016)
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se poderd esperar gque o “povo” (inclusive através da iniciativa
privada) se disponha a ofertar oportunidades de trabalho, em suas

casas e empresas, para cidaddos em regime semiaberto?

Com efeito, ndo se pretende aqui alegar que todo e qualquer
parlamentar condenado tenha condigBes de exercer seu mandato. Mas,
sim, se aponta que cada caso deve ser analisado individualmente, de

acordo com as suas peculiaridades.

E, no caso, se tem que as peculiaridades verificadas autorizam
o deferimento dos pleitos formulados, notadamente (1) pelo fato de o
regime semiaberto ser compativel com o expediente de trabalho e com as
atividades do Recorrente, bem assim (2) em razdo do delito (sem
violéncia ou grave ameaga) pelo qual restou condenado haver ocorrido
mais de 14 anos, antes de ser legitimamente eleito Deputado Federal e
(3) J& estar exercendo mandato quando do trénsito em Jjulgado da

sentenga.

De mais a mais, ndo & demais esclarecer: ao contrdrio do que
tenta fazer crer a decisdo do TJDFT, o Recorrente ndo foi condenado
por “fraude a 1licitagdo”, mas, sim, por “*“dispensa indevida de
licitacd@o”, uma vez que, acolhendo parecer da Procuradoria e do Setor
de Licitag¢des do municipio que chefiava, por equivoco convocou empresa
que acreditava ter sido a segunda colocada em um certamente, a fim de
concluir wuma obra - construgdo de uma creche -~ que havia gido
abandonada pela empresa vencedora da licitag¢do. No entanto, ndo houve,
como reconhecido pelo prdprio STF, prejulzo ao erdrio ou apropriacgdo
de wvalores por parte do Recorrente, Ja& que a construgdo foi
devidamente finalizada pela empresa contratada, sendc a condenacgéo

imposta apenas em razdo da frustragdo da concorréncia.

Assim sendo, se wverifica que o fato pelo qual o Recorrente
restou condenado, por si sb, ndo basta a indicar a impossibilidade do
exercicio do seu mandato eletiva, insista-se, tanto & que esse prdprio

Supremo Tribunal Federal ndo a afirmou.
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E, por fim, registra-se gue, segundo entendimento j& firmado
pelos Tribunais Superiores, a concessdo de trabalho externc para
apenado em regime semiaberto n#o depende do cumprimento de 1/6 de sua
pena, podendo, pols, ser o trabalho implementade mesmo no inicio da

execugdo. Neste sentido:

“Este Superior Tribumal de Justiga sufragou o
entendimento de gque ndo é necesgsério o
cumprimento de 1/6 (um gexto) da pena para se
autorizar o condenado em regime inicial
semiaberto a exercer trabalho externo.
Ressalvado o ponto de vista desta Relatora.
Ordem ndio conhecida; concedido habeas corpus de
oficio para restabelecer a decis8o de primeiro
grau, Qque assegurou ao paciente o beneficio do
trabalho externo, independentemente do
cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena.”

(STJ, HC 255.781/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
07/02/2013, DJe 20/02/2013)

“A  jurisprudénmcia do Superior Tribunal de
Justiga é firme no sentido de que, para osg
apenados que cumprem pena em regime semiaberto,
afigura-ge prescindivel o adimplemento de
requigito temporal para a autorizagdo de
trabalho externo, desde que verificadas
condigbes pessoais favoraveis pelo Juizo das
Execugbes Penais. Precedentes.

Agsim, constitui constrangimento ilegal a
negativa do trabalho externo ao apenado com
fundamento somente na auséncia de cumprimento de
1/6 (um sexto) da pena pelo condenado em regime
semiaberto, como in casu.

Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de
oficio, para restabelecer a decisédo do
Magistrado das Execugdes, que autorizara o
trabalho externo pelo paciente.”

(8TJ, HC 355.674/RS, Rel. Ministro JOEL ILAN
PACIORNIK, QUINTA TURMA, Jjulgado em 10/11/2016,
DJe 21/11/2016)
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REVISAO CRIMINAL PROPOSTA PERANTE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, COMPROVANDO A
EQUIVOCO DA CONDENAGAO IMPOSTA AO
DEPUTADO CELSO JACOB
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Marceto Leal de Lima Oliveira
M A R( E L 0 L EA L Bencdito Cerezzo Pereira Fitho
Thais Aroca Datcho Lacave

ADVOGADOS ASSOCIADOS L uiz Eduardo Ruas Rarcelfos do Monte

Arntonio Miguel Penafort Quetrds Grossi

| — BREVE HISTORICO PROCESSUAL

1. O Requerente foi condenado originariamente pelo juizo da 22 Vara da
Comarca de Trés Rios — RJ, a pena de 5 anos e 10 meses de reclusdo, bem como a
pena de 3 anos de detengdo, respectivamente, por suposta infragdo aos artigos 297, §1°,
do Cadigo Penal e ao artigo 89 da Lei 8.666/93.

2. Em razdo de sua diplomagdo como Deputado Federal, a apelagéo
interposta foi julgada pela Primeira Turma deste Supremo Tribunal Federal que manteve
a condenagao, reduzindo a reprimenda para 4 anos e 2 meses de reclusdo, em relagéo
ao crime de falso.

3. Determinado o inicio da execugdo penal, sobreveio vasta cobertura por
parte dos 6rgéos de imprensa no Rio de Janeiro em que foram entrevistados os principais
atores da agéo penal em questao, e, nesta ocasido, houve ampla e cabal retratagdo

por parte deles.

4, Com efeito, um deles, opositor & época e justamente o que foi
responsavel pela instauragdo da agao penal, confessou que a autoria do crime de

falsidade ndo havia sido do ora Requerente, mas de outra pessoa.

5. O préprio falsario concedeu entrevista isentando o Acusado de
qualquer responsabilidade pelo fato.

6. O Requerente, entao, prontamente ingressou com acgdo de justificagdo
para que tais depoimentos fossem prestados sob o crivo do contraditério.

7. A acao foi ajuizada perante a Comarca de Trés Rios, em que pese ter
sido a condenacdo emanada desta Corte, em respeito a ampla e consolidada
jurisprudéncia nesse sentido.

8. Dificuldades de toda ordem foram enfrentadas junto ao juizo de piso,
que, por todos 0s meios, buscou obstar o regular andamento da agao de justificagéo,
inclusive indeferindo a oitiva das testemunhas arroladas.

H SMDB conjunto 06, lote 06,
| Lagao 54l Brasflia-DF. 71680-060

+55 61 3364 4245
www marceloleal.adv.br
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Marcelo Leal de Lima Oliveira
M A Rt E LO L EA L Benedito Cerezzo Pereira Fitha
Thais Aroca Datcho Lacava

ADVOGADOS ASSOCIADOS L.uiz Eduardo Ruas Barcellos do Mante

i Arntonio Migue! Penafort Queirds Grossi

It - DOS FATOS QUE ENSEJARAM A CONDENAGAO DO REQUERENTE

16. O Requerente foi denunciado pela suposta pratica dos crimes descritos
nos artigos 89, caput, da Lei 8.666/93 e artigos 297 e 319, ambos do Codigo Penal.

17. Isto porque, segundo a acusagéo, ele, na condigio de Prefeito de Trés
Rios, Rio de Janeiro, teria dispensado licitagdo fora dos casos previstos em lei, e, ainda,
teria alterado o conteudo da Lei Municipal n® 2734/03 para contemplar gastos néo
aprovados pelo Legislativo.

18. De acordo com a denuncia, houve um processo licitatorio do qual
participaram apenas duas empresas. A vencedora, contratada, abandonou a obra em
fase de finalizagdo. Apesar de ter sido por diversas vezes alertada pelo Poder Publico a
retomar a construg&o, nada foi feito, e a obra passou a sofrer degradagéo pela exposig&o
ao clima e ao tempo, assim como pela agao de vandalos.

19. O Requerente optou por chamar a segunda empresa participante do
certame, para que esta desse continuidade a execug&o do projeto, fundando-se, para
tanto, em parecer juridico, no qual ressaitou-se a necessidade de retomar-se a obra com

urgéncia, sem a necessidade de nova licitagio, por economia aos cofres publicos, tendo
em vista os gastos para a abertura de novo certame e para aproveitar a expertise da
empresa segunda colocada, que ja conhecia o projeto e tinha melhores condigbes de
assumir a obra no estado em que se encontrava

20. No que se refere ao crime de falso, a acusagéo é de que o Requerente
teria feito um acréscimo em lei Municipal, publicando lei diversa da que fora votada pelo
Poder Executivo, para incluir um crédito suplementar destinado a remunerar esta
empresa, €, assim, dar conclusdo a creche, no montante de R$ 61.130,37 (sessenta e
um mil cento e trinta reais e trinta e sete centavos).

21. Estes foram os fatos tal como postos na denuncia.

22. Em face da mencionada agdo penal, o Réu foi absolvido quanto a
imputagéo referente ao artigo 319 do Caédigo Penal, tendo sido condenado a pena de 3

SMDB conjuito 086, lote O6.
Lago S Brasfia-Dr. 71680-060

+55 61 3364.4245
wwew.marceloleal.adv.br
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Marcelo Leal de Lima Oliveira
M A R C E LO L E A L Benedito Cerezzo Pereira Filho
Thafs Aroca Datcho Lacava
ADVOGADOS ASSOCIADOS Luiz Fduardo Ruas Barcelios do Monte

Antonio Migue! Penafort Queirds Grossi
30. E, de forma ainda mais incisiva::

“Segundo Abel Zanardi e Marco Torno, o presidente da Cdmara na
época suprimiu um artigo da lei que foi votada, induzindo o governo
do_municipio a acreditar que 0s quatro artigos teriam sido
aprovados. De acordo com Marco Tormno, Zulu em reunido em seu
gabinete, na época, mostrou aos vereadores que 0 executivo havia
publicado a lei com um artigo a mais.”

31. Por fim, ambas confirmaram, mais uma vez:

“De acordo com os vereadores, 0 executivo foi induzido a erro ao
publicar a lei sem saber que na Camara um dos quatro artigos havia
sido suprimido. A Lei 2.734 autorizava a suplementa¢8o no orgamento
fiscal do municipio de crédito adicional no valor de R$61.130,37, que
seria usado na compra de material permanente como mobilidrio e
equipamentos para a creche.”

32. Ora, este dado novo fere de morte os depoimentos prestados na agao
penal.

33. Esta-se diante de situagdo em que a retratagéo recai sobre a autoria do
fato!

34, Vejamos: o Requerente foi acusado de ter falsificado lei municipal que

abria crédito suplementar para o término da construgdo de uma creche.

35. Evidentemente, a condenagdo por esta Corte recaiu sobre uma

suposicdo (nunca houve certeza, ressalte-sel) de que a alteragdo da lei municipal

ocorreu dentro da Prefeitura. A partir desta suposicao, e, ainda que incerta a autoria,

admitiu-se que deveria ele, enquanto Prefeito, checar todos os documentos assinados e

enviados a Camara.

36. Desde o primeiro momento até o fim da agdo penal, o Requerente
sempre afirmou que nédo havia realizado qualquer alteragéo no documento em questéo,
e que eventual troca deveria ter sido realizada na Camara.

37. Ocorre que esta prova vejo agora, apos muitos anos do fato e somente

apoés a condenagéo.

SMDB conjunto 06, loke O6.
L.aga Sul. Brasfia-Dif. 71L.680-060

+55 61 3364.4245
www.marceloleal adv.br
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Marcelo Leal de Lima Oliveira

M A RC E LO L E A L Benedito Cerezzo Percira Filho

Thafs Aroca Datcho Lacava

ADVOGADDOS ASSOCIADOS Luiz Fduardo Ruas Barcelios do Monte

Antonio Miguel Penafort Queirds Grossi

i

38. Com efeito, duas testemunhas retrataram-se cabalmente e afirmaram
categoricamente que o documento em questdo foi alterado por ZULU, o entdo

Presidente da Camara, que fez alteracdes no documento antes da votagdo e

devolveu, apds, a Prefeitura para publicacdo, que de forma automaética. ao receber

o texto com a noticia de aprovacdo sem restricdes, e, portanto, sem confirmar o

seu teor, publicou o texto sem se aperceber de que faltava um dispositivo.

39. Posteriormente, ao verificar-se que a lei faltava o dispositivo original e
supondo ser ele necessario para possibilitar o aproveitamento da verba referente a
equipamentos e materiais permanentes, € que nova lei foi publicada, ja em 2004, apds
sugestao do Presidente da Camara ZULU, que propds esta solugdo ao incauto JOSE
ROBERTO, ex-assessor do Requerente, garantindo que a substituigdo seria feita nos
arquivos e que bastaria a sua substituicdo nos arquivos da Camara.

40. Ora, com isso, € mais do que evidente que a prova da autoria do fato foi
modificada e, obviamente que isso interfere no fundamento da condenagao!

41. Esta-se diante, portanto, de fator que causa novidade e perplexidade,
gerando para o Autor a esperanga de reverter a condenagéo que ora pesa contra ele.

42. Com efeito, da leitura do acérddo condenatério, colhe-se, a exaustao,
que a versdo aceita foi a de que houve o acréscimo de um artigo de lei posterior a

votagdo pela Camara, realizada pelo Prefeito, quando o que ficou retratado nas
entrevistas utilizadas pela matéria jornalistica ora em comento foi que se sucedeu
exatamente o contrario, ou seja: a supressdo de um artiqo de lei pelo Presidente da

Camara de forma dolosa e premeditada:

“restou demonstrado que o terceiro acusado {no caso, o corréu Luiz
Jorge), como Presidente da Camara, incentivou 0s dois primeiros réus
(a se referir ao apelante Celso e ao corréu José Roberto) a realizar o
falso, ou seja, acrescentar um dispositivo na Lei 2734/03,
comprometendo-se, ainda, ao final, efetuar a substituicdo da Lei
auténtica pelo texto falso nos arguivos da Cdmara Parlamentar.
Assim, o segundo a acusado redigiu a alteraggo e a entregou ao primeiro
acusado, Chefe do Poder Executivo, que previamente acordado, assinou
a lei com o texto falsificado” (acérdédo — fl. 17)

SMDB conjunto 06, iote O6.
L.ago Sul. Brasfia-DF. 71680-060

+55 61 3364.4245
www.marcelcleal.adv.br
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Marcelo {Leal de Lima Oliveira
M A R( : E LO L E A L Benedito Cerezzo Pereira Filho
Thafs Aroca Datcho Lacava

ADVOGADOS ASSOCIADOS 1.ufz Fduardo Ruas Barcellos do Monte

Antonio Migue! Penafort Queirds Grossi
43. Ora, evidentemente, segundo esta nova vers&o, esta mais do que claro
que, se algum crime de falso houve, este se deu antes da votacdo da lei pela Camara

e recaiu sobre 0 documento integro encaminhado pela Prefeitura.

44, Com efeito, o depoimento do correu ZULU (JORGE LUIZ) foi elemento
central para_embasar a conclusdo acerca da autoria do réu CELSO JACOB,
conforme sobressai de forma cristalina do voto do Ministro EDSON FACHIN (fl. 21):

“Quando da colheita de seu interrogaténio na instrugdo processual, o
corréu Luiz Jorge, que era o Presidente da Cédmara de Vereadores do
Municipio, descreveu a cronologia dos fatos de modo a apontar possivel
conluio entre o apelante e o corréu José Roberto, no qual teria sido
supostamente manipulado. Eis trecho relevante de suas declaragbes em
Juizo: “(...) que o interrogando certo dia estava na rua quando o acusado
JOSE ROBERTO Ihe telefonou pedindo para substituir um oficio que
apresentava erro de digitagdo que o interrogando disse que ele poderia
procurar a funcionaria JOSINEIA que estaria de plantdo e deixar o novo
oficio; que posteriormente o interrogando ligou para JOSINEIA e disse &
JOSINEIA para ndo efetuar a troca, devendo a mesma pegar 0 novo
oficio e deixar 0 novo e 0 antigo sobre sua mesa para que pudesse
examinar quando chegasse no gabinete; gue o interrogando entio
quando chegou ao gabinete e percebeu que no se tratava de oficio,
mas sim da Lei 2.734 que estava sendo alterada com a inclusgo de
um novo artigo; que a Lei alterada inclusive ja havia sido publicada
pelo_gabinete do Prefeito; que o interrogando entdo ligou para o
acusado JOSE ROBERTO e disse que ndo haviam falado em Lei; que
JOSE ROBERTO disse ao interrogando que entendeu ter falado em Lei,
sendo que daria um jeito e conversaria com o Prefeito para resolver o
problema, que como né&o lhe foi apresentado nenhuma solugdo, tendo o
interrogado cobrado umas trés vezes a solugdo do senhor JOSE
ROBERTO, o interrogando entdo ligou para o Prefeito e disse que
iria_denunciar o _caso na_Procuradoria Geral do Estado; que o
Prefeito nada disse e o interrogando desligou o telefone e agendou
uma audiéncia com o Procurador Alexandre Araripe; que apresentou
0 caso e foi encaminhado a uma outra procuradora, tendo a procuradora
ficado com as Leis apresentadas pelo interrogando; que a procurador
também ficou com o orgamento original do municipio; que o interrogando
acredita que houve mé fé pelos acusados CELSO e JOSE ROBERTO,
pois a Camara estava em recesso e estava trabalhando de plantdo uma
funcionana que ndo tinha experiéncia no setor; que o interrogando tem
certeza que se as funcionanas do Setor estivessem trabalhando elas nédo
receberiam a nova Lej de JOSE ROBERTO, pois as mesmas conhecem
0s trdmites para alteragdo de uma Lei dentro da Cémara; que em sua
decisdo o Desembargador Roberto Cortes, as fis. 1148, elenca que
as Leis foram trocadas dentro da Camara, nos arquivos da Camara,
mas tal fato ndo ocorreu; que apresentou o caso e foi encaminhado a
uma outra procuradora, tendo a procuradora ficado com as Leis
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apresentadas pelo interrogando; que a procurador também ficou com o
orgamento original do municipio; que o interrogando acredita que houve
maé fé pelos acusados CELSO e JOSE ROBERTO, pois a Cadmara estava
em recesso e estava trabalhando de plantdo uma funcionaria que néo
tinha expenéncia no setor, que o interrogando tem certeza que se as
funcionarias do Setor estivessem trabalhando elas ndo receberiam a
nova Lei de JOSE ROBERTO, pois as mesmas conhecem os tramites
para alteragdo de uma Lei dentro da Camara; que em sua decisdo o
Desembargador Roberto Cortes, as fls. 1148, elenca que as Leis foram
trocadas dentro da Camara, nos arquivos da Camara, mas tal fato ndo
ocorreu, pois as Leis ficaram no Rio de Janeiro com o Dr. Alexandre
Araripe {...)"

45. Evidentemente, esta vers&o j& ndo mais se sustenta em face da
retratagdo dos testemunhos, incluindo, com especial poder, a _retratacdo do proprio

corréu ZULU, que, mesmo nao assumindo sua propria cuipa (o que & compreensivel, ja
que pende contra ele recurso de apelagdo ainda sem julgamento previsto), retira-a
expressamente da pessoa de CELSO JACOB:

“Ja Zulu diz que tudo ndo passou de um mal entendido e que ninguém
cometeu cnme de responsabilidade. Segundo ele, Celso Jacob ndo pode
ser penalizado por ter feifo uma obra de interesse social’.

46. E, ainda:
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52. Isto mesmol

53. A lei que foi publicada em dezembro de 2003 foi publicada no Boletim
Informativo Oficial da Prefeitura de Trés Rios n® 975 de 15 de dezembro de 2003,
completa e acabada, exatamente tal como fora aprovada pela Camara Legislativa:
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54, E foi sobre esta gubliéacéo que incidiu toda a agdo criminosa de

ZULU, que suprimiu o artigo 3° do projeto desta lei que havia sido encaminhada a

Camara para votagéo.

55. Quanto a esta, foi publicada exatamente como votada, sem qualquer
acao por parte de agentes da Prefeitura.

56. A alterag@o sobre o documento constatada e que deu origem a todo o
processo nao foi a primeira, portanto, como supds o acdrddo, mas a sequnda lei, isto

€, uma republicagdo da mesma lei, incluindo um quarto dispositivo.

57. Esta sim, que foi publicada em 25 de janeiro de 2004, & que trouxe a

inclus&o do dispositivo que deveria ter sido contemplado ja em dezembro:

SMDB conjunta O, lote 06,
Lago Sul. Brasfia-DF. 71.660-060

<55 &1 3364.4245
www.marceiolealadv.br

129






Marcelo Leal de Lima Ofiveira

I v IA R C E L O L EA L Benedito Cerezzo Pereira Fitho
Thals Aroca Datcho Lacava

ADVOGADOS ASSOCIADOS Luiz Fduardo Ruas Barcellos do Monte
Antonla Miguel Penafort Gueirds Grossi
58. Outro dado novo que veio com a reportagem em questio foi que n&o

houve, em decorréncia da lei, o pagamento de nenhuma quantia a mais para a
Construtora, nem tampouco beneficiou-se o0 Requerente com este recurso.

59. Eo que se ressaltou na reportagem em questdo:

“(...) ndo houve crime nenhum nisso. O valor foi 0 mesmo, ndo alterou
nada, ndo teve um centavo a mais, pra ninguém, nem pra construtora.
Se ele ndo tivesse essa iniciativa poderiamos ter consequéncias graves
na satde das criangas.”

60. Quando contatado o jornalista responsavel pela reportagem em questéo,
este assumiu que consultou o Secretario GETULIO, da Controladoria do Municipio de
Trés Rios e obteve esta informac&o, levando o Requerente a consultar oficialmente o
orgédo, e obter a confrmagdo de que o recurso que supostamente decorreu da
alteragdo em questdo jamais foi usado.

61. Esta € mais uma prova nova a embasar esta ag&o revisional.

62. Diante deste quadro, percebe-se, portanto, uma alteragéo profunda na
moldura fatica que foi usada para aplicar o Direito, o que sera tratado logo a seguir, de
forma a demonstrar que a condenacg&o precisa incontinentemente ser revista.

IV. DA ATIPICIDADE DO CRIME DE FALSIDADE DOCUMENTAL

{V.1. — Da verdadeira autoria do crime de falso

63. De tudo quanto foi exposto até aqui, percebe-se, com nitidez, que a Unica
adulteragéo ocorrida foi feita por ZULU e ndo incidiu sobre lei municipal apds votada pela
Camara, como supds o acordgo condenatorio.

64. Incidiu, isto sim, sobre o projeto de lei encaminhado & Camara, e antes
da votagao.
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65. O projeto de iei continha todos os artigos necessarios a votagdo do
crédito suplementar e teve um dos seus artigos suprimidos pelo Presidente da Camara.

66. Entao, se crime de falso houve, ele foi cometido exclusivamente por

ZULU e recaiu, ainda, sobre documento de natureza particular, pois o projeto de

lei tem a natureza de uma minuta, ou, ainda, de uma proposta, s6 adquirindo o status

de documento publico quando, completado o processo legislativo, quando ele se
transforma em lei, revestindo-se da autoridade publica que a votagdo pelo Poder
Legisiativo Ihe confere.

67. Esta, alias, foi a conclusdo do Desembargador ROBERTO CORTES,
que, mesmo antes da acgdo de justificagdo criminal, ja havia vislumbrado, pelos
depoimentos prestado na a¢do penal, que, ao contrario do afirmado pelas testemunhas
ouvidas, a falsificagdo somente poderia ter sido ocorrida dentro da Camara, e n&o no
gabinete do Prefeito, posteriormente a votagdo e antes da publicagao ao decidir

‘Para a falsificagdo do documento ptblico, contaram 0s dois primeiros
denunciados com o auxilio do Presidente da Camara Municipal de
Trés Rios, LUIZ JORGE SOARES DE AZEVEDO que, em comunh&o
de designios com aqueles, de forma cbnscia e voluntara, os instigou a
executar o delifo, comprometendo-se, ainda, ao final, a efetuar a
substituicdo da Lei auténtica, pelo texto falso, nos arquivos da Casa
Parlamentar.

68. A julgar pela nova narmrativa, agora confessada, sequer teria havido
crime, pois ele ja estaria configurado antes de qualquer a¢do por parte do Prefeito,

e, inclusive, relata uma clara situagdo de erro, o que levaria a_ uma situac¢do putativa

a_excluir_qualquer ilicito, e, ainda, levaria a constatacdo de que quaisquer atos

posteriores seriam indcuos, ainda que o assessor do Prefeito agisse como se estivesse
acreditando, de fato, estar cometendo um crime!

69. Com toda a seguranga, o assessor JOSE ROBERTO agiu pensando que
houve um erro da parte dele, isto é, que a lei fora encaminhando faltando uma parte, e
que foi publicada lei errada, quando, na verdade, sua inseguranga foi utilizada para uma
finalidade espuria de desejo de poder por parte do Presidente da Camara.

70. Por este motivo € que o Requerente, também apos _o_transito em

julgado e ap6s a superveniéncia desta reportagem do jornal HIPER, solicitou
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73. Ora, se fosse verdade o que foi sustentado por ZULU nos autos da a¢éo
penal, de que a ag&o criminosa teria ocorrido em 2004, ap6s a publicagdo da lei pela
Prefeitura com um dispositivo a mais, e que a alteragdo proposta nos arquivos da
Camara n&o chegou a ser feita, qual a razdo de ter desaparecido o processo agora?

74, A nao manutengao dos autos do processo legisiativo desta iei nos anais
da Camara apenas depde, ainda mais, contra o entdo Presidente, corroborando com os
fatos que vieram a tona com a referida reportagem e revelando, ainda, que o interesse
na ocultag@o destes dados ndo € e nunca foi do Requerente, mas do Poder Legislativo.

IV.2 ~ Da inexisténcia de potencialidade lesiva ~ prova nova de que 0s recursos
“incluidos” nao foram e jamais poderiam ter sido utilizados — Da situag¢do de erro

em que votaram os Eminentes Ministros do STF

75. E requisito essencial de todo e qualquer crime de falso a potencialidade
lesiva do ato.
76, A doutrina classica sobre o tema, ainda hoje aceita e inconteste, elenca

a potencialidade lesiva como requisito do crime de falsidade documental, como &
possivel verificar da leitura da festejada obra de SYLVIO DO AMARAL, “Falsidade

Documental”:

“Como acima ficou mencionado, 0s tratadistas s§o unanimes no exigir o
prejuizo, potencial ou real, para a punibilidade do ato, entendendo que 0
Direito Penal ndo deve ocupar-se dos casos em que 0 falso, por causa
da inépcia do autor, ou em virtude de condi¢bes juridicas que rodeiam
0s fatos envolvidos, é evidentemente incapaz de produzir qualquer
prejuizo. O procedimento, sem duvida imoral, do falsano, em exemplos
tais, embora de todo reprovavel, segundo o critério ético, sempre se
reputou, debaixo do prisma juridico-penal, um minimum de que nos curat
praetor.”?

1 2% edigiio, Sio Paulo: Revista dos tribunais, 1978, p. 78.
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77. No entanto, no caso em fela, € possivel afirmar, sem sombra de davidas,
que o ato tido por falsificado ndo tinha qualquer possibilidade de resultar em

prejuizo patrimonial de qualguer monta.

78, Explica-se.

79. Ap0s o transito em julgado da ag&o penal condenatdria n® 971, e apenas

apos a entrevista publicada no jornal HIPER ja mencionada, € que o Requerente teve

a oportunidade de conversar com o jornalista responsavel pela matéria, CARLOS
ALBERTO BRAGA, e tomar conhecimento de que foram consultados, para a preparacao
da matéria em questéo, funcionarios da CGU que esclareceram que ndo_foram
utilizados os recursos obtidos por meio da Lei 2.734/03, tida por falsificada para

finalizar a construcdo da creche, nem tampouco para a obtencdo de materiais
permanentes.

80. fsto mesma!

81. Ao contrario do que foi considerado pelo acordéo, o recurso obtido por

meio da criagdo de crédito suplementar pela Lei 2.734/03 néo pdde ser usado para
nenhuma finalidade, simplesmente porque era_inapto a produzir qualquer efeito

juridico, contabil ou patrimonial que fosse.

82. Buscando compreender melhor o que efetivamente ocorreu, do ponto de
vista contabil, o que o proprio Requerente até ent&o n&o conseguia compreender, mesmo
ap6s a sua condenacao, seja em raz&o de sua formagao n&o juridica, seja porque jamais
teve qualquer intenc&o de lesar os cofres publicos ou mesmo de utilizar recursos néo
previstos em lei, € que ele resolveu investigar melhor a razdo de ser desta afirmacgéo por
parte da CGU, quando confrontada, ja no inicio de 2017, com os érgdos de imprensa.

83. Foi entdo que o Requerente fez uma consuita oficial a Controladoria do
Municipio de Trés Rios, em 17 de fevereiro de 2017, que foi respondida pelo Secretario
de Controle Interno, GETULIO DE OLIVEIRA, nos seguintes termos:

SMDB conjunto 06, lote OB,
Lago 5. Brashia-DF . 7L680-060

+55 €1 3564.424%5
www.marcelnieal.adv.br

135












Marcelo [ ea! de Lima Oliveira
M A R( E Lo L E A L Benedito Cerezza Pereira Filho
Thals Aroca Datcho tacava

ADVOGADQOS ASSOCIADOS i.uiz Eduarde Ruas Barcelios do Monte

Antonio Migual Penafort Queirds Grossi
dotagio previamente existente, movimentando apenas as despesas pré-fixadas na LOA
do exercicio findo em 2003.

91. E o que dispde o artigo 167, §2°, da Constituigdo, mencionado:

‘Art. 167. Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no
exerclcio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizagdo for promulgado no dltimo quatro meses daquele exercicio,
caso em que reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
a0 orgamento do exercicio financeiro subsequente.”

92. Ou seja, por mais que a lei 2734 fizesse referéncia ao artigo 167, §2° da
Constituigao Federal, o fato € que ela era indcua, porque o crédito aberto ndo possuia

a natureza de crédito adicional ou especial.

93. Por isso, ndo sendo o recurso utilizado na data de vigéncia, ndo poderia
ser postergado para o ano seguinte.

94, Apenas a partir desta compreensao é que o Requerente conseguiu o real
motivo pelo qual o juizo de primeiro grau, e, apds, este Supremo Tribunal Federal, em
consequéncia, foram induzidos a erro e entenderam que a Lei 2734/03 foi usada

para bancar a finalizacdo da construcdo da Creche Padrédo.

95. O “pulo do gato”, com o perddo da giria, encontra-se em um_erro
material na Lei 2734/03, na qual constou que a suplementacgéo seria referente a rubrica

de “Obras e instalacées”, quando, na verdade, o que deveria ter constado era a rubrica

“‘Equipamentos e material permanente”.

96. Vejamos.

97. A Creche Padrdo do Municipio de Trés Rios inicia a sua construgédo
utilizando-se de recursos oriundos da Lei n® 2.5691/02, por meio da qual foi criado um
crédito adicional especial no valor de R$365.266,00.

98. Este valor foi previsto de forma destacada, da seguinte maneira:
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108. Com efeito, a lei tida por falsificada foi apenas a Lei n® 2734/03, que foi
publicada no Diario Oficial no dia 15 de dezembro de 2003, e cuja linica intencdo foi a

de propiciar a utilizacdo destes mesmos recursos relativos a rubrica faltante, no

caso, a referente a “Equipamentos e material permanente”, j& que a creche, para
comegar a funcionar, precisava dos equipamentos, tais como computadores, mobiliario

€ outros insumos.

109. Realizou-se, portanto, uma atualizag&o monetaria do valor em questéo,
que de R$56.683,01 passou para o valor de R$61.130,37, ndo sendo acrescentados

quaisquer valores aos ja previstos, nem sequer foram abertos créditos especiais.

110. Qcorre que a lei em guestdo veio com um erro material, pois quando

foi tratar da suplementacao, constou a rubrica referente a “Obras e Instalagdes” quando

deveria ter constado “Equipamentos e Material Permanente”. Confira-se:
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Ora, é possivel perceber que a decisdo dos Ministros desta Corte

Suprema foi embasada em equivocada compreenséo dos fatos, a partir da leitura do

proprio relatorio do acérdao condenatorio, especialmente nestes excertos:

114.

“Ainda no mesmo dia, o apelante firmou o Contrato 101/03 do Municipio
de Trés Rios/RJ com a Construtora e Incorporadora Mil de Trés Rios
Ltda, no valor de R$118.900,08 para a concluséo da obra em 120 dias
(fls. 506/508).

Poucos dias depois, em 13.10.2003, a Secretaria de Obras formalizou
laudo técnico, no qual foi apurada a necessidade de realizagdo de
recuperagdo estrutural do aterro (fis. 511/512), o que maotivou, em
03.12.2003, a Secretaria de Educacéo, Sra. Marilene Manes Manaquezi,
a solicitar ao Departamento de Licitagbes e Contratos o aditamento ao
contrato com a Construtora e Incorporadora Mil de Trés Rios Ltda. para
acrescer o valor de R$ 58.926.06. A solicitagdo do aditivo foi autorizada
pelo apelante imediatamente, ja em 04.12.2003, sendo assinado o
respectivo Termo Aditivo 038/2003 em 17.12.2003, prevendo o
acréscimo do mencionado montante ao valor inicial do contrato (fis. 5610
e 726, respectivamente).

Em raz&o da paralisagdo da obra pela primeira contratada, quando da
retomada pela seqgunda contratada, o custo aumentou, sendo
necessaria uma_suplementacdo orcamentaria de R$ 61.130,37. Tal
constatacdo motivou a elaboracdo do projeto de lei pela Prefeitura
em novembro de 2003, o qual veio a ser aprovado na Cdmara dos
Vereadores em 03.12.2003, resultando na Lei Municipal 2.734/03,
que posteriormente foi adulterada com a inclusdo de dispositivo
inexistente na redag¢do aprovada na Casa Legislativa.”

Ora, 0 que ocorre &€ que houve um erro quanto aos fatos, ja que jamais

houve a necessidade de uma suplementagdo do orcamento em R$61.000,00 para

suprir 0 aumento no custo da obra.

115.

Estes R$61.000,00 nada mais eram do que o valor remanescente em

conta referente a rubrica completamente distinta, relativa aos “Equipamentos e materiais

permanente”, que até entdo ndo havia sido utilizado e que permanecia em conta,

rendendo juros de aplicagao.

116.

Como visto, embora os valores, por um triste e lamentavel acaso, sejam

muito proximos, a verdade € que ndo se confundem em absoluto.
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conta da rubrica, ndo porque foram utilizados, mas porque referiam-se ao ano

financeiro de 2003, ndo podendo ser usado no ano segquinte.

124. Isto tudo se deu por conta do atraso na entrega e concluséo da creche,
que apenas ocorreu em 10/05/2004, com o laudo de vistoria e entrega, pois 0os materiais

e equipamentos ndo poderiam ser licitados enguanto ndo estivesse finalizada a
obra da creche.

125. Com base nestes novos elementos de prova, o Requerente
encaminhou toda a documentag@o contabil ao parecerista JANSEN HERINGER DE
CARVALHO, perito contador, que confirmou todo este histérico e demonstrou,

contabilmente, que o recurso de R$61.000,00 nao foi utilizado, seja para a construgéo
da creche, seja para a compra de materiais.

126. Com efeito, o parecerista contador confirmou a ocorréncia deste erro na
publicagao da lei e afirmou com muita propriedade:

‘Em 03 de dezembro de 2003 publicou-se a Lei 2734/03 (Anexo llI). Esta
Lei visou a suplementagdo no orgamento fiscal do Municipio de Trés
Rios de crédito adicional no valor de R$61.130,37. No_entanto,
constatou-se erro de classificacdo de rubrica, pois na lei citada o
crédito adicional suplementar fora computado, erroneamente, na
rubrica 44905100 — Obras e instalacées guando a classificacéo
correta _seria_na_rubrica 44905200 — Equipamento e material
permanente. A conclusdo da existéncia deste erro toma por base que o
saldo de R$120.000,00 adicionado pela lei 2702/03 na rubrica 44905100
— Obras e instalagées fora utilizado no fluxo de pagamento para a
empresa Construtora Incorporadora Mil Ltda (Anexo V). E que o saldo
remanescente na dotacdo 2.06.1.12.365.048.1148 — Construcdo de
Creche, gerado pelo crédito adicional da lei 2702/03, estava
computado_unicamente na rubrica 44905200 - Equipamentos e
material permanente. Logo, pode-se afirmar o erro de classificacdo
da rubrica, pois: (i) ndo ha fundamento contabil para exclusdo de
valores de uma rubrica sem que haja registro contabil para tal; (ii)
O _memorando Especial n° 001/2004SE disp6e sobre a abertura de
processo licitatério que relaciona a dotacédo
orcamentdria12.365.048,1148/44905200/CR 455. Note que a primeira
sequéncia 12.365.048.1148 - trata-se da dotagdo Construgéo da Creche
e que sua rubrica analftica é 44905200 — Equipamento e material
permanente. Portanto, o recurso proprio vem da rubrica 44905200 —
Equipamento e material permanente e ndo da rubrica 44905100 —
Obras e instalacées, tal fato corrobora que ocorreu erro_na
classificacdo da rubrica na lei 2734/03. Contudo, conforme ja
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abordado neste parecer,‘ a republicag&o da lei 2734/03 ndo possui efeito
juridico e tampouco contabil para o exercicio de 2004."

127. Cabe aqui reproduzir o contetdo integral de referido parecer, que
constitui igualmente uma prova documental nova, a ensejar o cabimento e a

procedéncia desta Agéo Revisional:

‘Em virtude da republicagdo da Lei 2734/03 do Municipio de Trés Rios,
realizada em 25 de janeiro de 2004, far-se-a analise dos efeitos
contabeis sobre este fato. Cabe antes salientar que este parecer técnico
pOssui como escopo apenas a tratativa contabil sobre o tema.

Frisa-se que a Lei 2734 de 03 de dezembro de 2003, publicada no BIO
n® 975 de 15 de dezembro de 2003, produzira uma suplementacéo na
dotacdo orcamentdria_ 2.06.1.12.365.048.1148, no elemento_ de
despesa 44.90.51. Tal fato consiste no simples deslocamento de
créditos _adicionais _suplementares entre_ dotacées _distintas.
Ressalta-se que esta lei foi embasada no artigo 14 da LOA1 2.674,
vigente a época, portanto trata-se de uma ferramenta de gestéo para
ajustar o Orgamento segundo as necessidades do municipio.

Em 25 de janeiro de 2004, a Lei 2734/03 foi republicada. Entretanto
tal republicacdo ndo produz efeito contabil algum, tendo como base:
I — A lei 2734/03 aclara sobre fato contabil antenor ao exercicio de 2004.
Portanto, tal fato desrespeita o pnrincipio contabil da Competéncia
exposto na Resolugdo do Conselho Federal da Contabilidade n® 750 de
1993:

“Art. 9°. O Principio da Competéncia defermina que os efeitos das
transagbes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a
que se referem, independentemente do recebimento ou
pagamento.

Paragrafo udnico. O Prncipio da Competéncia pressupfe a
simultaneidade da confrontacdo de receitas e de despesas
correlatas.”(Friso nosso)

Logo, como a Lei 2734/03 dispGe sobre deslocamentos de créditos
relacionados ao periodo de 2003, esta ndo possui nenhum efeito contabil
no exercicio financeiro de 2004 e, por consegquinte, também néo produz
fato contabil no exercicio de 2004, visto que seu embasamento esta
sobre LOAZ2 de exercicio findado e seu objeto constitui em despesa
orgamentana vinculada a receita orgamentaria de exercicio anterior.
Il -Segundo a Contabilidade Publica, regida pela Lei 4.320 de 1964, os
creditos adicionais s6 produzem efeitos ao exercicio financeiro referente
a lef que os constituem, conforme dispbe o art. 45 da Lei 4.320/64:
“Art. 45°. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposigdo legal
em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios. (Friso nosso)
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001/2004SE dispde sobre a abertura de processo licitatorio que
relaciona a dotacdo orcamentaria 12.365.048.1148/44905200/CR
455. Note que a primeira sequéncia - 12.365.048.1148 —~ trata-se da
dotacdo Construcdo de Creche e que sua rubrica analitica é
44905200 — Equipamento e material permanente. Portanto. o
recurso proprio vem da rubrica 44905200 — Equipamento e material
permanente e ndo da rubrica 44905100 — Obras e instalagées, tal
fato corrobora que ocorreu erro na classificacdo da rubrica na lei
2734/03.

Contudo, conforme ja abordado neste parecer, a republicagdo da lei
2734/03 ndo possui_efeito juridico e tampouco contéabil para o
exercicio de 2004.

IV — Segundo memorando Especial n° 001/2004SE (Anexo V),
confeccionado no dia 07 de janeiro de 2004, a Prefeitura do Municipio
de Trés Rios solicitou ao Delicad3 a abertura de processo licitatério, na
modalidade convite tipo Menor Preco, para a aquisigdo de equipamentos
e materniais permanentes para a Creche Padrdo. Onde se destacou que
OS recursos que custeariam a licitacdo seria a dotacdo
orcamentdria 12.365.048.1148/44905200/CR 455 — Recurso Préprio.
Ainda sobre esta licitacdo, enfatizasse que a verba estimada para o
custeio foi de R$ 40.000.00, porém, tomando por base as Notas de
Empenho (Anexo VI), o custo efetivo desta licitagdo foi de R$
28.029.52. Logo, ocorreu uma economia aos cofres publicos de R$
11.970.48. Portanto em nada se relaciona com o crédito adicional
descrito na Lei 2734/03.

Sumariamente, conclui-se que, fundamentado neste parecer, a Lei
2734/03 ndo produziu efeitos contabeis no exercicio de 2004, pois a
mesma tinha como objeto créditos adicionais vinculados ao exercicio de
2003. Sobretudo, a simples republicagéo da lei ndo constitui fato contabil
e nem pressup8e aos principios da Contabilidade Publica e Societaria.
Portanto ndo se pode deturpar o entendimento de competéncia, nem
tampouco emaranhar créditos e débitos de um exercicio com outro.
Enfatiza-se que, com a primeira publicagdo da lei 2734/03 em 15 de
dezembro de 2003, os creéditos adicionados foram deslocados entre as
dotagles descritas na mesma. Contudo estes créditos foram
encerrados no final do exercicio de 2003 pois se encontram
vinculados a LOA 2674 que possui a mesma vigéncia, o exercicio
financeiro de 2003.

Tratando-se da utilizacdo de créditos adicionais em exercicios
subsequentes. O § 2°do art. 167 da CF dispbe:

“§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autonizagéo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados a0 orgamento  do  exerclcio  financeiro
subseqtente.”(Friso Nosso)

SHMDB conjunto 06, lote 06,
Lago Sui. Brasfia-DF. 71.680-060

+55 61 3364.4245
www.marcelclealadv.br

152



Marcelo Leal de Lima Oliveira
M A RC E LO L EA L Benedito Cerezzo Pereira Fitho
Thafs Aroca Datcho Lacava
ADVOGADOS ASSOCIADQOS Luiz Eduardo Ruas Barcellos do Monte
Antonio Migue!l Penafort Queirds Grossi
Sendo assim, para que os créditos adicionais possuam efeitos em
exercicio subsequente, seu trémite devera respeitar alguns quesitos:

| — Ser crédito adicional com caracteristica especial ou extraordinaria. O
art. 41 da Lei 4.320/64 dispbe sobre os créditos adicionais e diferencia
as trés caracteristicas: Suplementares, Especiais e Extraordinarios.
Conforme abaixo:

‘Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentana;

I - especiais, 0s destinados a despesas para as quais ndo haja dotagédo
orgcamentana especifica;

Il - extraordinarios, 0s destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comocgao intestina ou calamidade publica.”(Friso
nosso) Portanto, o que qualifica o crédito adicional é a sua destinagao.
Serd Suplementar se sua destinacdo for dotagdo orgcamentana
especifica;, Sera Especial quando a destinagdo for para despesas sem
dotagdo orgamentédria especifica e; Extraordinario quando sua
destinagédo for urgente e imprevista.

Il — A lei que conferir créditos adicionais, especiais ou extraordinarios,
devera ter sua

publicagdo nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro. Este
quesito tem por fundamento a intempestividade do crédito adicional
especial ou extraordindrio no exercicio

em que for aberto. Parte-se do principio que 0s créditos especiais ou
extraordindnos surgem para sanar um problema do qual ndo fora orgado
na LOA daquele exercicio, ou seja, sua publicagdo no ditimo
quadrimestre ndo garante que aquela situagdo (a qual gerou o crédito
adicional) sera sanada até o final do exercicio. Em virtude disto ha a
abertura do § 2° do art. 167 da CF, citado anteriormerite, prevendo a
abertura do saldo residual do devido crédito especial ou extraordinério
na LOA do exercicio seguinte.

Il - A reabertura destes créditos devera ser realizada por Decreto
Executivo.’

Conforme demonstrado, a republicacdo da Lei 2734/03 n&o seguiu o
trdmite acima, pois o crédito adicional foi suplementar, ou seja,
simples deslocamento de crédito entre dotacdes, sua destinacdo
fora dotacdo orcamentaria existente e, por mais que sua publicacéo
tenha ocorrido no ultimo guadrimestre do exercicio, o_crédito
suplementar ndo esta elegivel a reabertura mencionada no § 2° do
art. 167 da CF. Logo a mesma ndo possui efeito juridico e tampouco
contabil para o exercicio de 2004.

ApOs 0s esclarecimentos acima, responderei abaixo 0s questionamentos
recebidos por Vossa Exceléncia:

1~ “O recurso descrito na republicagdo da Lei 2.734/03 n&o poderia ter
sido utilizado. Mas, de fato, esse recurso, ainda que vedado, foi
efetivamente utilizado? "
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estas falhas anteriormente expostas, saindo o recurso de outra fonte propria,
devidamente autorizado por iei.

IV.3 — CRIME IMPOSSIVEL — ABSOLUTA IMPROPRIEDADE DO MEIO

132, Além dos equivocos faticos ja apontados, que induziram os Ministros a
erro, houve ainda, como ja mencionado, um outro erro drastico: a suposicéo de gque a
falsificag&o, com a suposta inclusdo de um quarto artigo, incidiu sobre publicacéo da Lei
2734 ainda no ano de 2003.

133. A alteragao sobre o documento constatada e que deu origem a todo o
processo ndo foi a primeira, portanto, como supds o acorddo, mas_a sequnda lei, isto

€, uma republicagdo da mesma lei, incluindo um quarto dispositivo.

134. Esta sim, que foi publicada em 25 de janeiro de 2004, & gque trouxe a
contrafagio observada:
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135. Ora, se a lei supostamente falsificada pelo Requerente foi publicada
apenas em 2004, é muito claro que esta agdo n&o tinha a possibilidade de retroagir para
viabilizar o pagamento gue ja havia sido efetuado!

136. Observando-se com atengéo, percebe-se que os R$58.926.62 ja
haviam sido pactuados em 2003, e pagos no inicio de 2004, antes da inclusdo do

dispositivo na lei!

137. Vale reproduzir, uma vez mais, a imagem do termo aditivo n® 38/2003,
gue foi assinado em 17 de dezembro e pago em 03 de janeiro de 2004, antes, portanto,
da publicagdo da lei alterada, que foi publicada apenas no dia 25 de janeiro de 2004!
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138. N&o ha qualquer meio de supor que esta lei de 2004 tenha tido o condéo
de remunerar a empresa CONSTRUTORA MIL pelo término da constru¢do da creche
Padréo.

139. Como se vé, o ocorrido pode até ter sido uma tentativa de “ressuscitar”
os creditos da rubrica referente aos materiais e equipamentos para utilizagéo ja no ano
de 2004.

140, Esta tentativa, no entanto, independentemente de quem a tivesse
realizado ou da motivagéo por tras dela (discuss@o que & absolutamente irrelevante) nao
teria a menor possibilidade de prosperar, pois a lei de 2004. (i) tratava de crédito
suplementar que sé poderia ser utilizado em 2003; (i) saiu NOVAMENTE {!) com a

rubrica errada, referindo-se a gbras e instalacdes, o que inviabilizaria, por si s6, a

utilizagao para a finalidade pretendida.

141. Ora, Exceléncias, por uma inacreditavel sucessdo de incompeténcias

e inaptidées, trapalhadas e desconhecimentos dos sujeitos envolvidos, que (mal)
assessoravam o Requerente a época, € que acabou sendo realizada uma alteracdo
grosseira, grotesca e sem qualquer potencialidade lesiva.

142. Se a Lei de 2734, publicada em 2003, sobre a qual ndo incidiu qualquer
falsidade, néo tinha potencialidade lesiva nenhuma, a de 2004, entdo, muito mais do que
isso, representou um verdadeiro crime impossivel.

143. Com efeito, o crime impossivel & o que a doutrina convencionou chamar
a tentativa inidonea?:

‘Diz-se o crime impossivel quando ndo se pode consumar por absoluta
inidoneidade do meio ou por absoluta impropriedade do objeto (art. 17,
CP).

Nossa lej Adotou, a propésito, a teoria objetiva, que é corolano Iégico da
nogdo realfistica do crime (Nelson Hungnia).

2 FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligbes de Direjto Penal: Parte Geral, 162 ed., Rio de Janeiro , 2004, p.
308.
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Meio inidéneo € aquele a que falta potencialidade causal. Meio
absolutamente inidéneo € aquele que, por sua esséncia ou natureza, ndo
& capaz de produzir o resultado. Assim, se 0 agente ministra substéancia
inécua a seu inimigo, ao invés de veneno.”

144. Exatamente o caso ora sob anélise!

145. Tentou-se atuar sobre uma lei ja publicada, portanto perfeita e acabada,
devidamente publicizada no Diario Oficial ja em 2003, republicando-a em 2004, quanto
a créditos ja vencidos e ainda com a rubrica erradal

1486. Se isto n&o é crime impossivel, entdo é uma piada!l

147. Mas que n&o é crime ao qual se possa atribuir pena, isto com certeza
nao é.

148. Por isso, a Revisdo Criminal é imperativa, sob qualquer angulo que se

reanalise a questdo, agora sob a luz das novas provas contabeis e documentais que
agora se teve a oportunidade de produzir e colacionar.

V - DA ABSORGAO DO CRIME DE FALSO PELO CRIME DE DISPENSA DE
LICITACAO

149. Ainda que se considere que os fatos teriam acontecido exatamente como
posto na denuncia, a despeito da inequivoca demonstragéo de que a versdo aceita pelo
acordao condenatério n&o tinha qualquer respaldo na realidade fatica-documental, ainda
assim o Requerente nao poderia ter sido condenado pelo crime de falsidade.

150. Explica-se.

151. Das duas uma: ou a lei falsificada (por quem quer que seja) ndo teve
potencialidade lesiva alguma, e por este motivo, ndo existe o crime de falso ou o crime
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de falso gerou beneficio patrimonial para a CONSTRUTORA MIL e, assim, foi meio
utilizado para propiciar o crime de dispensa de licitag&o.

152. Nos dois casos, a condenagao pelo crime de falso é indevida.
153. Vejamos:
MEIO FINALIDADE
Falsificou a lei municipal Beneficiar a empresa
acrescentando crédito PARA CONSTRUMIL com
suplementar dispensa de licitagdo

‘Assinada a lei falsificada, foi possivel prorrogar a utilizagdo do
valor de R$ 56.683,01 para a continuidade da obra da creche,
sem que fosse necessdria nova aprovagdo legislativa. Note-se,
inclusive, que tal desbloqueio orgcamentarioc respaldou a
assinatura do Termo Aditivo 038/2003 (fl. 726), de 17.12.2003,
que definiu 0 acréscimo do montante de R$ 58.926,06 ao valor
inicialmente contratado com a Construtora e Incorporadora Mil
de Trés Rios Ltda.” (p.33 do acérdédo condenatdrio)

154, O crime de falsidade documental teria sido cometido como crime

MEIQ para o crime de dispensa de licitagdo (CRIME FIM), portanto.

155. Evidente que a falsificagdo da lei municipal n. 2734/03 apenas teria
sentido se visasse uma utilidade, qual seja, remunerar a empresa que seria convidada a

completar a obra da creche.

156. A aprovagao de um crédito suplementar, por si s0, n&o teria
potencialidade lesiva nenhuma se n&o fosse a sua efetiva utilizagéo.

157. A falsificagdo em questao, portanto, teria sido, inegavelmente, um crime
meio para viabilizar a pratica de um crime fim que seria possibilitar a contratagéo de
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uma empresa com o Poder Publico, o que teria sido feito mediante o crime de dispensa
indevida de licitagao.

158. Esgota-se, portanto, toda a potencialidade lesiva do crime de falso no
seu uso, ja que ele fez parte apenas do modus operandi ou, ainda, do iter criminis, do
crime da lei de licitagbes.

159. Neste sentido, é evidente a ocorréncia da absorgao pelo crime fim,
conforme ensina GUILERME DE SOUZA NUCCI:

"Quando o fato previsto por uma lei esta, igualmente, contido em outra
de maior amplitude, aplica-se somente esta dltima. Em outras palavras,
quando a infragdo prevista na primeira norma constituir simples fase de
realizagdo da segunda infragdo, prevista em dispositivo diverso, deve-
Se aplicar apenas a ultima.”

160, No mesmo sentido, a doutrina de CEZAR ROBERTO BITENCOURT:

“Pelo principio da consungdo, ou absorgdo, a norma definidora de um
crime constitui meio necessano ou fase normal de preparagdo ou
execugdo de outro cime. Em termos bem esquematicos, ha consungdo
quando o fato previsto em determinada norma é compreendido em outra,
mais abrangente, aplicando-se somente esta. Na relagdo consumativa,
os fatos ndo se apresentam em relagdo de género e espécie, mas de
minus e plus, de conlinente e conteldo, de fodo e parte, inteiro e fragso.
{...)

A norma consuntiva exclui a aplicagdo da norma consunta, por abranger
o delito definido por esta. Ha consungdo, quando o crime-meio é
realizado como uma fase ou etapa do crime-fim, onde vai esgotar seu
potencial ofensivo, sendo, por isso, a puni¢do somente da conduta
criminosa final do agente.™

161. O Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de analisar
diversos casos exatamente iguais aoc presente, ou até mais graves, em que reconheceu
a absorgdo dos crimes de falso cometidos:

‘HABEAS CORPUS. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLIC~O.
EXERCICIO ILEGAL DA MEDICINA. ESTELIONATO. CONSUNCAO
DO FALSO PELO CRIME PREVISTO NO ART. 282 DO CODIGO

*Tratado de Direito Penal, volume 1: parte geral, 132 ed. Sfo Paulo: Saraiva, 2008, pp. 201-202.
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PENAL. OCORRENCIA. CONFISSAO ESPONTANEA. PROVA PARA
A CONDENACAQ. OBRIGATORIEDADE DE SUA INCIDENCIA.
1. A falsificacdo de documentos publicos (diploma de concluséo
do _curso _superior de medicina) visando ao_exercicio ilegal da
profissdo de médico, consubstanciado no_requerimento de
exames clinicos, prescricdo de medicamentos e realizagcdo de
plantées médicos em hospital, constitui crime-meio, que deve ser
absorvido pelo crime-fim, pois a_falsificacdo _em questdo _se
exauriu no exercicio ilegal da medicina, sem mais potencialidade
lesiva.
2. A MM. magistrada de 1.° grau formou a sua convicgdo a partir
inumeras provas, como cdépias de receitudrios, exames fisioldgicos,
correspondéncia enviada pelo Paciente com o seu numero de inscrigdo
no Conselho Regional de Medicina, apresentando-se como clinico
geral, bem como depoimentos de diversas vitimas. Todavia, o
Paciente, de fato, confessou a autona do delito, sendo, assim, o caso
de se aplicar a atenuante prevista no art. 65, inciso lll, alinea d,
do Cddigo Penal.
3. Ordem concedida para, reformando-se 0 acérddo ora atacado e a
sentenga condenatoria, na parte relativa & dosimetna da pena referente
ao crime previsto no art. 282 do Cédigo Penal, determinar que outra
seja proferida, com o reconhecimento da atenuante da confissdo
espontanea, procedendo-se a diminui¢do que entender de direito, bem
assim para reconhecer a absor¢do do delito de falsificagdo de
documento publico pelo exercicio ileqgal da medicina, anulando a pena
fixada para o delito em questdo.”
(STJ, Quinta Turma, Rel. Min. LAURITA VAZ, HC 138221 RS
2009/0107610-1, DJe 26/10/2009)

162. Ha até mesmo entendimento sumulado no &mbito daquela Corte Cidada,
segundo o qual “quando o falso se exaure no estelionato, sem mais potencialidade lesiva,

é por este absorvido™,

163. O mesmo entendimento tem sido estendido em toda sorte de delitos,
além do estelionato, bastando que esteja clara a relag&o de meio e finalidade entre
ambos, e, inclusive, independentemente da pena de ambos, ocorrendo mesmo casos
em que ha absorgdo de crime mais grave por crime menos grave.

164. Vale, apenas a titulo de exemplo, mencg&o aos seguintes arestos, dentre
muitos no mesmo sentido: REsp 1378053, Rel. Min. NEFI CORDEIRO, DJ de

4 Stimula n°® 17 do Superior Tribunal de Justiga.
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15/08/2016; HC 296489, Rel. NEFI COi?DE!RO, DJ de 16/12/2016; RHC 37268, Rel.
Min, FELIX FISCHER, DJ de 17/08/2016.

165. Assim, a presente Revisdo Criminal ha de ser aceita, no minimo, no
intuito de reformar-se o acorddo de molde a reconhecer, neste particular, que a
condenagéo foi contraria a prova dos autos, no sentido de que o crime _de falso foi

cometido como meio para a dispensa de licitacdo. resultando, assim, na sua

absorcdo pelo crime da Lei 8.666/93.

Vi - DA EVIDENTE AUSENCIA DE DOLO NA INCLUSAO DE ARTIGO DE
LEI - INOCORRENCIA DE RISCO

166. Como se tudo isso ndo bastasse, resta claro por todas as provas novas
anexadas a presente Revisao Criminal que o Acusado agiu sem qualquer dolo, na vis&o
da teoria finalista da a¢&o, ou sem criar qualquer risco social para os adeptos da teoria
da imputagéo objetiva.

167. Até mesmo as decisdes que o condenaram reconhecem que o Acusado
nao se beneficiou com recursos ilicitos ou recebeu qualquer vantagem indevida.

168. Quanto a construtora que assumiu as obras da creche, esta recebeu o
valor de R$ 58.926,06 (cinquenta e oito mil novecentos e vinte e seis reais e seis
centavos) e efetivamente executou a obra, ndo havendo qualquer acusagio de
superfaturamento.

169. Em outras palavras, nem o Acusado, tampouco a construtora, se
beneficiaram dos valores que, segundo a acusagdo, teriam sido publicados na
mencionada lei.

170. A unica beneficiada, em verdade, foi a populag&o do Municipio de Trés
Rios que se beneficiou com o término da constru¢ao da creche.
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171. Em outras palavras, n&o € possivel se enxergar na conduta imputada de
alterar artigo de lei a pratica de crime.

172. Se, adotando os ensinamentos de JEREMY BENTHAM, desenvolvidos
por GEORG JELLINEK, o direito em si representa um minimo ético que garante a
existéncia de normas basicas de convivéncia em sociedade, o direito penal € a ultima
ratio, ou Ultima opgdo de controle social em relagdo a protegdo de bens da vida
relevantes.

173. No caso em tela, nenhum bem juridico chegou a ser ameagado e 0 Unico
dolo possivel de se enxergar na conduta do Acusado é o de fazer o bem para a
populagdo de seu municipio, o que pode ser visto com do/us bonus.

174. Antes da promuigagido da Constituicdo Federal de 1988, mas apds a
votagdo de todos seus artigos, dois dispositivos teriam sido acrescentados ao texto
original, entre eles o art. 2°,

175. Foi o que revelou reportagem de O GLOBQO de outubro de 2003.
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177. Segundo a mencionada reportagem:

Depois de cumprir um pacto de siléncio de 15 anos, 0 ministro do
Supremo Tribunal Federal Nelson Jobim revelou a repdrter Lydia
Medeiros que dois artigos da Constituigdo de 1988, que hoje completa
15 anos, jamais foram votados. Firmado entre Jobim, na época um dos
relatores da Carta, e 0 presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
Ulysses Guimares, o acordo se encerra & meia noite de hoje. Um dos
artigos enxertados sem votacao € o segundo, que estabelece o principio
da independéncia entre 0s poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Ele foi incluido as pressas, com aval de Jobim, mesmo depois de um
constituinte perceber que ndo fora a votagdo. Sobre o outro artigo, ele
preserva o siléncio, alegando que ainda faz parte de um pacto com
Ulysses. Desde 1988, a Constituicdo ja acumula 40 emendas e esta
prestes a receber mais duas: a de reformar a Previdéncia e a tributéria,
enviadas pelo governo Lula. Como constituinte, o hoje presidente
conseguiu aprovar so trés dos 41 projetos que apresentou.

178. Jamais se ousou cogitar que qualquer um deles tivessem praticado
qualquer ilicito, simplesmente porque seria impensavel imaginar um Constituicdo sem o
art. 2°, que dispde:

Arnt. 2° S8o FPoderes da Uni&o, independentes e harmbnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciano.
179. E 6bvio que nenhum crime foi cometido neste caso, exatamente porque
nao é possivel se enxergar qualquer conduta dolosa ou criagdo de risco social.

180. Da mesma forma, n&o € possivel se encontrar dolo, ou incremento de
risco nao permitido na conduta do Acusado que jamais agiu visando beneficiar a si ou a
terceiros.

Vil - DA INOCORRENCIA DO CRIME DE DISPENSA INDEVIDA DE LICITAGAO

181. Em relagdo ao crime de dispensa de licitagdo, constata-se que a
condenagao foi contraria a prova dos autos.
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182. Quem sabe impelidos pela ma impresséo que o suposto cometimento de
um crime de falsificagdo deixou na mente dos Eminentes Ministros, considerou-se que
houve dolo no crime de dispensa de licitagdo, considerando-se que o Requerente agiu
com vistas a beneficiar a CONSTRUTORA MIL e, ainda, beneficiar-se com a salvagdo
de sua imagem politica as portas das eleigbes, fazendo cumprir a qualguer custo, sua
promessa de campanha.

183. Cra, agora, diante da constatagcdao de que inocorreu, sem sombra de

duvidas, qualguer crime de falso, € preciso debrugar-se, novamente, sobre o

quadro probatoério dos autos e, sob esta nova dtica, verificar se ainda ha condigdes

de sustentar a condenacéo pelo crime de dispensa indevida de licitagdo.

184. Isto & mais do necessario, pois a condenagéo repousou sobre meros
indicios do dolo do Requerente, e, nada mais.

185. Ao fazer-se uma nova analise, todavia, verificar-se-a, seguramente, que,
uma vez mais, a dispensa de licitagdo ocorreu por absoluta incompeténcia dos 6rgaos
que assessoravam diretamente o Acusado, e ndo por dolo.

VIl. 1 — DA INEXISTENCIA DE CONLUIO COM A EMPRESA CONSTUTORA MIL

186. Como o proprio acérddo condenatorio deixou claro, para a configuragéo
do delito de dispensa indevida de licitag&o, € necessario demonstrar a ocorréncia do dolo
especifico de lesar o erario:

‘Por essa razdo, esta Suprema Corte tem entendido que ndo basta o
dolo genérico, consistente na vontfade consciente de dispensar ou
inexigir licitagdo fora das hipoteses legais.

Exige-se a demonstragéo de uma especifica inteng¢édo de lesar o eraro.
Nessa linha:

“Ac¢do penal. Dispensa de licitagdo (art. 89, caput e parégrafo Gnico,
da Lei n°® 8.666/93). Tomada de prego. Contratos de locagdo de
velculos. Termos aditivos. Prorrogacdo do prazo de vigéncia.
Alegada violagdo do art. 57 da Lei n°® 8.666/93. Auséncia de dolo.
Fato atlpico. Ordenagédo de despesas ndo autorizadas (art. 359-D
do Cdédigo Penal). Acusado que, a época dos fatos, ndo mais
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detinha qualquer poder para ordenar as despesas em questdo.
Acdo penal improcedente. 1. O tipo penal do art. 89 da Lei n°
8.666/93 pressupbe, além do necessario dolo simples (vontade
consciente e livre de contratar independentemente da realizagdo
de prévio procedimento licitaténo), a intengdo de produzir um
prejuizo aos cofres publicos por meio do afastamento indevido da
licitagdo. 2. N&do se vislumbra, na conduta dos acusados de firmar
termos aditivos, prorrogando a vigéncia de contratos de locagéo de
velculos precedidos de licitagdo na modalidade de tomada de
pregos, o dolo de causar prejulzo ao erano. Atlipicidade do fato
reconhecida. 3. Uma vez que 0 acusado, a época dos fatos, ndo
detinha mais poderes para ordenar despesas ndo autorizadas por
lei, esta provado que ndo concorreu de qualquer forma para o crime
descrito no art. 359- D do Cdédigo Penal. 4. Ag¢do penal julgada
improcedente. (AP 700, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, j.
23.02.2016, grifei)”

No mesmo sentido: Inquérnito 2.646/RN, Rel Min. Dias Toffoli; Inquérito
3.077, Relator Min. Dias Toffoli; Acdo Penal 409, Relator Min. Carlos
Britto; Inquénto 2.588, Redator para acérd&o Min. Luiz Fux; e Agdo Penal
527, Rel. Min. Dias Toffoli.

Esse posicionamento visa a estabelecer uma necessaria distincdo
entre o_administrador probo que, sem ma-fé, aplica de forma
errbnea ou equivocada as_intrincadas normas de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo previstas nos artigos 24 e 25 da_Lei
8.666/93, daquele que dispensa o certame que sabe ser necessario
na busca de fins espurios. Nem sempre o Direito oferece uma solugéo
univoca a intrincadas questfes que se apresentam no dia a dia do
administrador publico. Pode-se dizer que, por vezes, ndo ha sequer uma
unica solucgdo juridica aceitavel para o caso concreto.

Exemplos ndo faltam de situagées encontraveis na jurisprudéncia dos
Tnbunais que apontam em diregGes opostas e aguardam por muito
tempo uma pacificagéo.

Ainda assim, dizer que o Direito admite, para um caso concreto, mais de
uma solugdo valida, ndo significa dizer que qualquer solugdo é
admissivel.

Situacbes existem que se afastam de forma mais intensa do que
determina a lei e a Constituigéo.

A junisprudéncia cunhou as expressdes "decisbes judiciais teratoldgicas”
€ 0s denominados "erros grosseiros” na interposicdo de recursos a
indicar justamente as hipéteses em que as solugbes pretendidas se
afastam em muito da solug&o juridica correta.

Nas hipoteses em que as ilegalidades ndo sdo evidentes, naguelas
onde podem surgir duvidas razoaveis a respeito da dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo, onde o administrador pode se encontrar
diante de um dilema de razodavel sustentacdo, de uma controvérsia
insoluta, e vem a optar por uma dire¢cdo que, depois acaba por ser
pacificamente considerada_incorreta, é que se tem adotado o
entendimento de que a configuragdo da tipicidade subjetiva do delito
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previsto no art. 89 da Lei 8.666/93, exige vontade dirnigida a lesar o erano.
(pp.47 € 48 do acdrd&o condenatorio)’.

187. Essa vontade de lesar o erério foi extraida basicamente do fato de que
0 Requerente teria “premeditado” toda a agdo destinada a efetivar a dispensa de
licitag&o.

188. O mais forte indicio, segundo o acdérdido, desta vontade, teria sido

justamente a “falsificagdo” da lei.

189. Justamente por esta raz&o, a nova vis&o sobre como realmente
ocorreram os fatos, colocados na sua devida ordem e da forma como reaimente
ocorreram, retira este elemento doloso, modificando completamente a tipificagao
posterior.

190. Ora, se houvesse esse desejo de beneficiar a empresa, teria sido muito
mais facil, desde o primeiro momento, ja na licitagdo, atuar no sentido de fraudar-se o
certame e propiciar que a empresa vencedora fosse a CONSTRUTORA E
INCORPORADORA MIL.

191. Do mesmo modo, houvesse a intengdo de beneficiar esta mesma
empresa, a Administragéo Publica néo teria envidado todos os esfor¢os para manter

0 _contrato com a primeira colocada a ENGEMAR, originalmente contratada para

realizar a obra.

192. A propria dendncia traz este fato, que jamais foi negado, de que por duas
vezes, houve prorrogagéo do prazo para a conclusdo da obra por parte da empresa
ENGEMAR.

193. Esta tentativa, por ébvio, a0 mesmo tempo em que afasta a ocorréncia
de um conluio com a segunda empresa, tem, ainda o condao de afastar a suposi¢éo de

que o Prefeito estava “correndo para entregar a obra antes das eleigdes”.

194. Tem, muito pelo contrario, o poder de indicar que tinha ele a
preocupagdo de, como gestor, tentar conciliar-se primeiro com a empresa faltosa,
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sabedor que era de que a rescisdo pura e simples traria muita dificuldade, pois
dificiimente conseguiria alguma empresa que admitisse continuar a obra no meio do
projeto, e, ainda, pelo saldo remanescente, principalmente ap6s a depredagéo e
depreciacdo da obra, pela qual a CONSTRUTORA ENGEMAR era a unica responsavel.

195. O Requerente é, de fato, exatamente 0 que o acérddo registrou: um
administrador probo que, sem ma-fé, aplicou de forma errénea ou equivocada as

intrincadas normas de dispensa e inexigibilidade de licitagcdo previstas nos artigos
24 e 25 da Lei 8.666/93.

196. Vejamas.

V.3. DA SUPOSICAO EQUIVOCADA DE QUE A EMPRESA ESTAVA HABILITADA E
ERA A SEGUNDA COLOCADA NO CERTAME E DA BOA FE NO PROCESSO DE
DISPENSA

197. O acodrdao considerou, ainda, que o dolo necessario a configuragéo do
tipo estaria na ndo utilizag&o do artigo 24, inciso X!, para justificar a dispensa da licitagéo:

‘O dolo resta evidente, quando se percebe que a situagéo dos autos se
enquadraria, em tese, a hipttese prevista no art. 24, Xl, da Lei 8.666/93,
que assim dispde:

“Art. 24. E dispensével a licitagéo: (...)

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento,
em consequéncia de rescisdo confratual, desde que atendida a ordem
de classificacdo da licitagdo anterior e aceifas as mesmas condigées
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego,
devidamente corrigido”.

Contudo, o apelante sabia que ndo poderia se ancorar na referida norma,
uma vez que a licitagdo contou apenas com dois concorrentes: a
Engemar Engenharia e Constru¢bes Ltda., vencedora do certame e que
posteriormente abandonou a obra, e a Construtora Incorporadora Mil de
Trés Rios Lida., que foi desclassificada da licitagéo (fls. 388-verso).”

198. Ora, neste ponto cabe ressaltar que a justificativa juridica para todo e
qualquer ato do Prefeito, especiaimente do Requerente, que é absolutamente leigo na
area, é escolhida por seus orgéos de assessoria juridica.
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199. A ma opg¢éao para a justificativa do motivo da dispensa ndo tem o cond&o
de por si 80, afastar a sua ocorréncia, ou, ainda, fazer intuir o dolo.

200. Uma vez mais, é preciso distinguir incompeténcia de dolo.

201, No caso, sempre houve a suposi¢ao de que a empresa CONSTRUTORA
E INCORPORADORA MIL havia sido a segunda colocada no certame.

202. E o0 que sobressai do préprio acérddo condenatério:

“E t&o0 evidente o dolo do apelante de subtrair-se ilegalmente das
exigéncias legais e constitucionais que exigem a contratagdo mediante
licitag8o que o decreto instituindo o inexistente estado de emergéncia
somente foi editado em momento postenor a consulta enderegada a
empresa Construtora Mil Trés Rios Ltda., que até entdo era tida,
inadvertidamente, como sequnda colocada e ndo como inabilitada,
como de fato houvera sido.

Com efeito, como ja referido, em 08.09.2003, o Secretario de Qbras, Sr.
Jodo Manoel Soares, enviou offcio a empresa Construtora Incorporadora
Mil de Trés Rios Ltda. para “convidar vossa empresa, detentora da
condigdo de 22 colocada no respectivo procedimento licitatério, a firmar
contrato com o Municipio de Trés Rios para conclusé&o da referida obra
dentro da legislagdo em vigor. Para tanto, aguardamos urgente vossa
manifestagdo para efetivagdo dos trabalhos necessarios” (fl. 1.091).
Ocormre que a Construtora Mil ndo era a sequnda colocada no
certame anterior, eis que restou desclassificada.

Assim, sob a justificativa de deterioragdo das instalagfes abandonadas
na obra, o apelante, na condigdo de prefeito, decretou estado de
emergéncia no Municipio — Decreto 2.884, de 03 de outubro de 2003 —
dispondo que ‘fica o Secretario de Obras e Viagdo do Municipio,
aufonzado a contralar empresa para finalizagdo do remanescente da
obra inacabada, para atendimento da situagdo emergencial a que se
refere este decreto” (fl. 475).

Isso demonstra que o estado de emergéncia somente foi decretado apos
a constatagdo de que ndo havia possibilidade de enquadrar a
preordenada dispensa de licitagdo no art. 24, XI, da Lei 8.666/93."

203. A confus&o quanto a este fato, era bastante razoavel, uma vez que a
forma equivocada como se deu a licitagdo, induzia a erro quem olhasse o resultado do
certame.
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204, E preciso que esta Corte tenha a percep¢ao de que nos Municipios de
menor dimens&o deste nosso pais ha muitos servidores publicos e gestores aos

quais falta capacitacdo em relacdo a tais temas de relevdncia, e que tais

1

‘escorregdes” ndo sdo indicativo nhecessariamente de ma fé na conducio da coisa
publica.

205, Houve, inclusive, parecer juridico em 08/10/2003 indicando a auséncia
de prejuizo ao se realizar contratag&o direta para a ocbra em comento.

206, Se estes autos forem vistos com esta condescendéncia, sera facil
verificar gue ha uma sucessdo de erros, ndo de atos dolosos, e que, na verdade,

néo ha sustenta¢do para deduzir-se a intengéo espuria de lesar os cofres publicos em
relagdo ao Prefeito, mormente quando a sua inteng¢&o era concluir uma obra de grande
interesse local, momente em relagdo a Educagdo, pasta historicamente pouco
prestigiada em nosso pais.

207. N&o custa lembrar que a obra representava o inexpressivo montante de
R$61.130,37, atualizado e sem adi¢des em relagdo ao seu custo inicialmente previsto
quando da licitagéo.

208. A conclusdo de que tal fato € indicativo de dolo, portanto, contraria a
propria prova dos autos, justamente porque se houvesse um orquestrado movimento

destinado a provocar a dispensa de licitacdo de forma indevida, ndo se estaria

consultando a empresa antes de tratar da situacdo de emergéncia, incorrendo-se
de cara, nesta justificativa.

209, A consulta anterior, ao contrario, demonstra justamente a boa-fé e
incapacidade técnica dos 6rgdos que auxiliavam o Prefeito, pois estes, querendo
resolver da melhor maneira possivel a situagdo deploravel em que se encontrava a
creche, e buscando preservar o patriménio publico, que vinha sendo depreciado,
roubado e vandalizado, além da preocupag&o com a propria situaggo das criangas,
estavam buscando uma solugdo dentro da lei para o caso, ndo forjando qualquer
situagéo, mas refletindo a verdade sobre o ocorrido.
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210. Vale lembrar que em nenhum momento o Requerente deu autorizagdo
ao Secretario de Obras para que convidasse a “segunda colocada no certame” nem deu
a ele qualquer diretriz quanto ao modo de proceder, valendo ler o gue constou do decreto

que determinou a resolugdo do contrato, o Decreto n® 2871, de 3 de setembro de 2003:

‘O Prefeito do Municipio de Trés Rios, CELSO ALENCAR RAMOS
JACOB, no uso e gozo de suas atribui¢bes legais e

CONSIDERANDQO o descumprimento do contrato em epigrafe pela
empresa contratada, por abandono da obra, pertinente a construgéo da
creche para 100 (cnangas), no bairro de Vila Isabel;

CONSIDERANDO o agravamento da situagcdo da contratada também
pelo descumprimento do termo de ajuste de conduta firmado entre o
Municipio de Trés Rios e Engemar Engenharia e Construgdes Lida.
CONSIDERANDO o permissivo legal contido na Lei Geral das Licitagbes
e ContratagBes com a Administraggo Publica (art.78, inciso V da lei n°
8666/93) e a clausula dez (10) e seus paragrafos do contrato epigrafado,
CONSIDERANDO por derradeiro, que a paralisagdo da obra acarreta um
enorme prejuizo, ndo sé a administragdo municipal, mas principalmente,
a toda uma populagéo do maior bairro do municipio, que € a Vila Isabel,
impedindo o atendimento dos filhos de operanas, que dependem do
funcionamento desta creche para exercerem com tranquilidade seu labor
diario fora do lar e que citada paralisagdo afronta, por conseguinte, o
interesse publico primario e secundario da administragéo.

DECRETA:

Art. 1° Fica dissolvido o vinculo contratual, cuja resolu¢cdo ocoire
em razdo do inadimplemento por parte da contratada, pertinente ao
contrato n° 31.200, firmado entre o Municipio de Trés Rios e a
Engemar Engenharia e Construcdes Ltda., CNPJ 03763784/6000-06,
relativa a construgdo de uma creche para 100 {cem) criancas no
bairro Vila Isabel. :

Art. 2° Fica autorizado o ordenador de despesa e 0 supervisor da
retromencionada obra abandonada, a tomarem as medidas
administrativas necessarias a finalizacao do remanescente da obra
inacabada, inclusive no que pertine & nova contratacdo, se for o
€aso.

Art, 3° Fica autorizado o Coordenador de Licitacdo e Contratos do
Municipio a tomar as medidas administrativas previstas na lei para
declaracdo de inidoneidade para licitar da empresa ENGEMAR
Engenharia e Construcdes Ltda.

Art. 4° Fica autorizado o Secretério de Obras e Viagdo do Municipio a
apresentar reclamagédo junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Construgdes Ltda., bem como dos seus responsaveis.

Art. 5° Fica autorizada a Procuradoria Geral do Municipio a promover a
cobranga judicial das multas contratuais, bem como, o ajuizamento das
aclbes de perdas e danos, inclusive morais, em face da citada empresa.
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Art. 6° Fica autorizada a Controladonia Geral do Municlpio a tomar as
medidas administrativas cabiveis a cientificagdo do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro.”
211. Vale dizer, a unica determinagéo foi para que tomassem as “medidas
administrativas necessanas a finalizagdo do remanescente da obra inacabada, inclusive

no que pertine & nova contratagao, se for o caso”.

212. Além disso, neste mesmo decreto ja havia a mengdo as causas que
caracterizavam a situagdo emergencial, posteriormente reproduzidas no decreto
emergencial, donde nido se pode apressadamente concluir, como feito no acérdao
condenatdrio, que o fato de o decreto de emergéncia ter sido posterior ao convite
denotaria manipulagéo dolosa dos fatos para o fim de promover uma indevida dispensa.

213. O Prefeito sequer € ordenador de despesas, muito menos responsavel
por fazer ou dispensar licitagbes em seu municipio!

214. Apenas 5 dias apos o Decreto n° 2871/2003, em 8 de setembro de 2003,
€ que o entdo Secretario de Obras, faz, por sua propria iniciativa, um convite a
CONSTRUTORA MiL, enderegcando a ela um oficio, no qual ela e referida como a

empresa “detentora da condicédo de 22 colocada no respectivo procedimento licitatério™:
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217, Nisso ndo tem nenhum problema e n&o decorre gualguer ilicito.

218. De fato, nenhuma ilicitude ha em verificar-se, depois, 0 equivoco, e,
diante da impossibilidade juridica de utilizar-se o disposto no inciso XI do artigo para
fundamentar a dispensa, promover-se, oficialmente, o reenquadramento juridico da
justificativa, para contemplar a adequada situagdo emergencial, ja delineada e
amplamente comprovada.

219. Ademais, o decreto n°® 2884, de 3 de outubro de 2003, tampouco trouxe
autorizagdo para que a contratagao se desse por meio de dispensa de licitagéo,
limitando-se a reafimar a situa¢éo de emergéncia ja pontuada, e autorizar o Secretario
de Obras e Viagao do Municipio a “contratar empresa para finalizagdo do remanescente
da obra inacabada, para atendimento da situacdo emergencial a que se refere este
decreto”:
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contrato resolvido, elide qualquer duvida no que pertine a existéncia de
urgéncia concreta e efetiva, bem como do risco iminente ocasionado a
estrutura da obra, que poderia ocasionar a sua imprestabilidade.

10° Por conseguinte, infere-se que a existéncia dos requisitos acima
identificados desaconselham a realizag8o de certame licitatorio, para o
caso em espécie, uma vez que o retardamento temporal exigido pelas
medidas necessarias a impedir o iminente e gravoso dano pelos ritos
elencados nos procedimentos de licitagdo propugnados pela lei n°
8.666/93, implicariam na acentuagéo de risco demonstrado, em flagrante
incompatibilidade com a urgéncia apontada.”

222, Somente depois do parecer em questdo, no dia 10 de outubro de

2003, ¢ que foi assinado o contrato, aproveitando-se, por dbvio, a resposta da empresa
que ja havia aceitado o convite feito pelo Secretario de Obras.

223, Nisto, tampouco ha qualquer irregularidade, pois a contratagdo direta
permite a contratac&o de quaisquer empresas, sendo muito Iégico que a Administragdo
se servisse rapidamente desta empresa que ja se mostrara interessada no passado, ja
conhecia 0 projeto e seus quantitativos, e inclusive se mostrava simpatica a contratagao,
lembrando que na licitagdo original aparecerem apenas e tdo somente as duas
empresas, ENGEMAR e MIL, sendo que foram chamadas diversas empresas pouco
mais de um ano antes.

224, No mais, o fato de que a empresava havia sido inabilitada &€ uma simples
irregularidade, que foi suprida plenamente neste novo momento de contratagdo, em que
foram apresentadas todas as certiddes exigidas e atualizadas.

VII.2 - DA SITUAGAO EMERGENCIAL E DA IRRELEVANCIA DAS SUCESSIVAS
PRORROGAGOES PARA FINS DE AFERIR O DOLO

225, Independentemente de como se deu o processo de dispensa de
licitagdo, é necessario fixar o entendimento de que se a situagdo emergencial que
autorizaria a dispensa estava, de fato, estava presente, ndo havendo que se falar em
crime de dispensa indevida de licitag&o.
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229, Com efeito, por responsabilidade Unica e exclusiva da contratada, que
ndo se responsabilizou pela prote¢c&o do canteiro de obras, que lhe competia até a
entrega da obra concluida, € que se instalou um quadro de verdadeiro abandono e

depreciagao:

‘Neste ponto, reportamo-nos a questdo da necessidade de intervengé&o
na obra para resguardar e preservar a parte que ja estava executada,
sob o aspecto das recomendagdes técnicas e procedimentos indicados
nestes casos.

Destacamos o que demonstra a planilha do Termo de Ajustamento de
Conduta (ndo cumpndo pela ENGEMAR), onde se detalham todos os
servigos, item por item, executados e por executar (FLS.-458/468):
constata-se que, no momento da rescisdo do contrato de construgdo
com a empresa ENGEMAR, em 03/09/2003, o Municipio recebeu uma
obra paralisada ha dez meses, cujo volume de servicos executados
representava 63% do total, restando 37% a executar.

O cenario era o de um canteiro com obras apresentando deterioragdo
dos servigos ja executados, como atesta o comunicado do entdo
Secretario de Obras em 14/03/2003, onde informa que a empresa néo
cumprira a prorrogagdo de prazo solicitada e que a obra se encontrava
paralisada desde a data da solicitagdo [10/11/2002], e que estava
ocorrendo detenioragd0 e desgaste na parte executada (documento
FLS.-1068).

De fato, analisando as manifestagées dos autos, é reconhecivel que a
depreciagdo da obra estivesse ocorrendo de forma ostensiva e grave,
como se depreende da correspondéncia encaminhada pela empresa
(FLS.-1064), em 10/11/2002, relatando ocorréncia de roubos de
materiais e danos a Servigos ja executados e, posteriormente,
manifestagdo do Secretario de Obras, em 31/07/2003, em novo
comunicado interno (FLS.-1088), onde relata a situagdo da obra,
informando que o Termo de Ajustamento de Conduta néo foi cumprido e
mencionando a paralisa¢gdo e o abandono da obra.

Outra observagao importante, obtida da planilha de servigos, é que na
ETAPA J-COBERTURA pouco menos de 60% estava concluido.
Analisando detidamente a referida planilha (FLS.-1083), verifica-se por
simples apropriagdo de valores, que 0s itens relativos a estrutura do
telhado (“ITEM 158-MADEIRAMENTO PARA COBERTURA” e “ITEM
159-PONTALETES DE MADEIRA”) s¢ tinham 34,3% realizados,
restando 65,7% a executar.

E este fato, de estar a cobertura inacabada, na fase em que a obra foi
paralisada, por si s, senia motivo suficientemente preocupante para a
tomada de medidas urgentes, pois a vulnerabilidade de um telhado em
que falta um tergo dos servigos para ser concluido é muito grande, ainda
mais no caso da obra em foco, que tinha itens prontos e muito
vulneraveis a umidade e agdo de intempénes.

Vejam-se alguns exemplos importantes, mostrados na planilha:

> jtens 024, 025, 027, 028, 029 ¢ 031, referentes a servicos de alvenaria,
embogo, revestimentos de azulejos e contrapiso, 100% executados;
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> jtem 034, revestimento de piso tipo paviflex,

43% executado;

> jtens 064, 065 e 066, referentes a aplicagdo de massa corrida e pintura,
38% executados.

> jtens 032, 033, 049, 050, 051 e 052, pisos de cerdmica esmaltada e
esquadrias de madeira,

30% executados;

Verifica-se, assim, quéo desprotegida estava a obra na ocasido da
paralisagdo, pnncipalmente itens como esquadrias de madeira,
revestimento tipo paviflex e pintura. £ ainda mais considerando que era
inicio da estagdo chuvosa na regido, que ocorre, normalmente, de
Setembro a Margo.”

E, ainda:

‘Além do exposto, outras evidéncias hé acerca das més condigbes da
obra. Verifica-se o Laudo Técnico emitido em 29/08/2003, pelo
Secretdrio de Obras (Amuiteto) e pela Coordenadora Técnica
(Engenheira), onde se destacam aspectos importarites e prementes de
interveng&o na obra.

Entre outros comenténios, destacam-se no Laudo (FLS.-1094/1095) que:
> ficou constatado recalque devido a acomodagéo do aterro;

> falhas estruturais com trincas nas lajes, vigas e piso de uma sala;

> deterioragbes devido ao abandono;

> relagdo de servigos a serem refeitos num montante de R$20.231,67;
> necessidade de substituicdo de 20% das telhas;

> necessidade urgente de recuperagéo estrutural do aterro.

Como se vé, tratava-se de situacdo grave, que ensejava riscos
concretos, passivel de provocar danos irreparaveis ao patriménio e
mesmo a integridade de terceiros.

Assim é que se verifica, independentemente do juizo sobre
0_mérito _do_decreto emergencial editado pelo Municipio, que a
Situacdo de risco e_de depreciacdo da obra era real e que a
preocupacdo com a retomada, totalmente procedente, e mais que
isso, necessaria, como demonstram os fatos narrados.

A situacgdo era de fato, emergencial, sendo que a cada dia passado

aumentavam tanto os riscos de depreciagao fisica da obra pela a¢éo do tempo e das

intempéries, ja que a cobertura ainda nao estava concluida, como o proprio risco de

vandalismos e furtos dos bens ja instalados.

232,

N&o tem procedéncia, com a devida vénia, a fundamentagéo utilizada

pelo acordao de que “o conjunto probatdrio colacionado aos autos aponta que a situagdo
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da obra abandonada ja perdurava ha longo tempo no Municipio, dado esse que reforga
a inexisténcia de situagcdo emergencial.” (fl. 37 do acérdao condenatorio).

233. Isto porque a afirmagdo em questao contraria a prova dos autos.
234. Vejamos.
235. O Prefeito, enquanto gestor teve que trabalhar com as seguintes

variaveis apos a paralisagéo das obras: (i) ou rescindia o contrato imediatamente e
iniciava novo processo licitatorio; ou (i) procurava “forgar’” o cumprimento do contrato

pela empresa faitosa.

236. E preciso raciocinar, entdo, como gestor, a respeito dos pros e contras
de cada uma das opg¢des.

237. A rescisdo imediata do contrato levaria a uma nova licitagdo, que traria
0s seguintes inconvenientes: (i) ainda maior demora, com 0s tramites necessarios
previstos na Lei 8666/93, com o agravamento da depreciagao; (ii) a assunc&o, pela
Administragdo Publica, dos custos pela mobilizacdo de novo canteiro de obras,
recontratacdo de funcionarios e dos custos de reparagdo e reposigdo dos itens
danificados/extraviados; (iii) a dificuidade em ter que buscar, pelos meios legais, a
puni¢cdo da empresa inadimplente.

238. Ja a segunda opcéao seria “forgar’ a empresa a dar continuidade a obra,

concedendo-se, em contrapartida a prorrogac&o solicitada.

239. Esta segunda op¢ao tinha vantagens sobre a primeira, quais sejam: (i) a
assungdo dos gastos com mobilizagdo de canteiro de obras/recontratagédo de
funcionarios reparagao/reposicdo dos itens danificados/extraviados pela prépria
empresa faltosa, que absorveria os prejuizos a que deu causa; (ii) o aproveitamento da
expertise da propria empresa, que ja conhecia o local, a obra e as suas caracteristicas
na pratica; (iii) a conclusdo da obra em tempo mais breve, atendendo a populagéo em
prazo mais curto do que o que se faria necessario em caso de abrir-se novo certame do

inicio.
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241, Confira-se este Oficio por meio do qual o Secretéario de Obras consulta
a Procuradoria sobre como proceder diante do descumprimento do termo aditivo
concedido:

242, A resposta da Procuradoria veio por meio da confecgdo de uma
notificag&o extrajudicial, na qual se requer a retomada das obras em 5 dias, o que levou
a empresa a se reunir com a Administracdo e firmar um Termo de Ajustamento de
Conduta.

243. Ademais, embora as prorrogagées tenham ampliado a depreciagéo que
entdo se verificava, isto apenas pode ser avaliado agora, othando de tras para frente,
retrospectivamente no tempo.

244, Alias, essa conclus&o s6 é possivel porque a empresa ndo cumpriu nem
mesmo Termo de Ajustamento de Conduta, que € um instrumento juridico de relevancia,
pois, caso tivesse feito a sua parte teria sido, ao contrario, um 6timo negdcio a

Administragdo Publica.

245, Por este motivo & que, apéds este prazo “perdido”, uma nova andlise de
gestao precisou ser feita e a solugdo, foi, uma vez, mais, a mais vantajosa para a
Administrag&o, pois esta mais do que claro que a demora por uma nova licitagao teria o
efeito de aumentar os pregos, e, se agora se reclama dos R$61.000,00 supostamente
aplicados (recursos que estavam disponiveis em conta, e que ndo foram superfaturados
nem nada), entéo teriamos um novo acréscimo, desta feita em razéo da deprecia¢éo que
mais outros meses necessarios ao certame acrescentariam aos custos finais da obra.

246. Alias, o proprio perito concluiu gue o Termo de Ajustamento de Conduta
foi bastante vantajoso na forma em que foi posto, pois se teve o cuidado técnico de fazer
com que a empresa assumisse todos os gastos necessarios e, ainda, remodelasse o
cronograma de execugdo, de molde a priorizar a conclusdo da cobertura para evitar
ainda maiores danos, tudo no intuito de proteger o patriménio publico:
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‘E esta preocupagdo parece fter sido demonstrada pelo Municipio na
elaboracdo do Termo de Ajuste de Conduta, onde estabeleceu que a
execugdo integral da cobertura devesse ser imediata, como mostra o
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRQ anexo ao refendo termo de
ajuste (FLS.-1087), que prevé a conclusdo dos 100% da cobertura no
1°. més da retomada da obra. E foi medida logica e coerente, uma vez
que a execugdo da cobertura é priontania em qualquer obra, tamanha a
importancia que representa para proteger 0s servigos internos.”

247. Alias, considerando que da data da assinatura do Termo de Ajustamento
de Conduta até a rescisao do contrato (tempo de atraso), passaram-se 4 meses, e que
o Termo em questdo previa multa diaria de R$1.000,00, facil concluir que a empresa
ficou devedora de mais de R$ 120.000,00, o que quer dizer o dobro do que 0 prejuizo
supostamente havido com a conduta de dispensa.

248. Todo esse quadro esta a apontar, ndo a existéncia de dolo por parte do
Requerente, mas, muito ao contrario, a sua inteng&o de protegdo do patrimdnio publico.

VI.5. - DA AUSENCIA DE DOLO — PROVA NOVA DA INTENGCAO DE MELHORAR O
ATENDIMENTO A POPULACAO E PROTEGER A SAUDE DAS CRIANCAS

249, Considerou o acorddo eu a motivagdo da conduta imputada ao
Requerente foi a seguinte:

“Por fim, como se ndo bastassem 0s elementos ja supramencionados,
entendo manifestamente comprovado o dolo especifico do apelante na
efetiva inteng8o de lesionar o erario também em raz8o do revelado
objetivo espurio de, utilizando-se ilicitamente do orgamento municipal,
fazer mote a sua campanha eleitoral.”

250. Mas isto ndo é verdade!

251. Como visto, ndo houve vantagem pecuniaria que lesionasse o erario, e,
ainda que assim nao fosse, a intengdo de honrar a tempo as promessas de campanha
até o final do seu mandato n&o pode ser encarada como desabono. Muito pelo contrario,
é sinal de probidade e de compromisso.
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252. Num pais em que o abandono de obras para a construgéo de creches é
inacreditavelmente sintomatico, em todo o territério nacional, revelando o desprezo e o
menoscabo pela educacgdo infantil, o ato do Requerente de envidar todos os esforgos
para concluir uma promessa de campanha nessa area deveria ser visto como ato
heroico, mormente quando ndo ha nenhuma acusagéo de superfaturamento de servigos
ou desvio de recursos para outras finalidades, menos ainda de corrupgéo.

253. Com efeito, muitas s@o as reportagens que revelam esse guadro
desolador, bastando consultar o “Google” com o termo de pesquisa “obras de creches

abandonadas ou inacabadas”, surpreendendo-se 0 numero enorme de ocorréncias.

254, Vale aqui citar, dentre tantas, as maias relevantes:
http.//imirante.com/oestadoma/noticias/2017/05/20/obras -abandonadas-ou-inacabadas-
geram-revolta-na-poputacao.shtmi ; http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2015/1 1/obras-de-creches-estao-paradas-ou-inacabadas-em-45-cidades-do-

rs.htmi, http:/finfograficos.oglobo.globo.com/sociedade/numeros-do-descaso. html,

https:/lwww.opopular.com.br/editorias/cidade/obras-de-creches-abandonadas-

1.729697, htip://www.jornaldaparaiba.com.br/politica/noticia/159838 nota-zero--obras-

paradas-revelam-descaso-com-educacao-na-gb,

255, De acordo com o sitio de noticia “0 Globo”, com base em dados do
FNDE, perfazem mais de R$840.000.000,00 (oitocentos e quarenta milhdes de reais),
de prejuizo apenas com base nesse tipo de ocorréncia, tais como abandona da obra pela
empresa, etc.
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frequentavam areas comuns do hospital, j& que a entrada e o préprio acesso a creche
era compartilhado.

262, Estes fatos alteram completamente a prova analisada pelo Supremo
Tribunal Federal, que considerou que o elemento subjetivo do crime teria sido a intengéo
de promogéo politica, como ja citado.

263, Na verdade, o que houve, foi uma tentativa de eliminar a situacao

de risco a saude das criancgas, aliada ao fato de proteger o patriménio publico,

decorrente dos saques aos materiais de construg¢do abandonados no canteiro de obras.

264, Infelizmente, como ja dito, em que pese a defesa do Requerente ter se
empenhado em buscar estas testemunhas que poderiam atestar este fato novo, até
entdo ndo mencionado em nenhum momento, houve por parte do juizo de Trés Rios uma
nitida e indevida restricdo, pois indeferiu-se a sua oitiva, sob o fundamento de gue

ndo constituiam prova nova.

265. Ora, ali foram arroladas testemunhas da mais alta pertinéncia, como € 0
caso de: LUSINETE DA SILVA PEREIRA, diretora da creche a época dos fatos,
MARILENE MANIS MONAQUEZI, Secretaria de Educagdo a época, MARIA DAS
GRACAS RIBEIRO LAZARINI, Secretaria de Promog&o Social & época dos fatos, e
MANOEL FERNANDES DE OLIVEIRA, subsecretario de salude a época, isto &,
autoridades que ndo foram ouvidas no processo penal, mas que foram as

responsaveis pela pressdo do entao Prefeito, em razéo dessa situagio de risco a saude
das criangas, cobrando-ihe agilidade e solug&o urgente.

266. Do mesmo modo, foram arroladas CLARICE DE PAULA OLIVEIRA, méae
de aluno que estudou na creche naquele periodo e que poderia atestar a situagio real
das criangas, a presséo das méaes e a mobilizagdo diante das crises apresentadas pelas
criangas e, no mesmo intuito, ANA PAULA MENDES SILVA, funcionaria da creche, e
ELIANAIA, professora da creche desde a inaugurag¢éo e atualmente Diretora.

267. Todas tiveram seu testemunho indeferido na Acgao de Justificagéo
ajuizada pela defesa.
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268. Assim, considerando a Epreméncia da necessidade de ingressar-se o
mais rapido possivel com a Revisdo Criminal e, para que o quadro probatdrio ficasse
ainda mais completo, providenciou a colheita dos depoimentos que foram indeferidos
pelo juizo de piso por meio de tabelido de notas.

269. Por este meio, foram colhidas declaragdes em cartdrio destas pessoas,
atestando, sem sombra de duvidas, que houve um empenho pessoal por parte do
Prefeito em solucionar ndo sé a situagéo de risco ao patrimdnio publico em razdo da
dilapidagéo por vandalos e pela agdo do tempo sobre a obra, mas também, em reagdo
4 cobranca da sociedade e de seus assessores diretos em relacdo a saude das

criancas que frequentavam a creche a época.

270. Segue, portanto, o teor destas declaragdes, prestadas em cartorio.

271. Neste sentido, foi 0 depoimento de ERLI, administradora do hospital a
época, que confirma que havia risco efetivo a saude das criangas:

“A partir de 2001, quando o prefeito Celso Jacob me convidou para ser
administrador na Policlinica, o Sase praticamente sé tinha a creche e
mais alguns atendimentos. A gente comegou a implementar; naquele
momento a saude estava muito precana... tinhamos somente duas
ambuléncias; setor de mamografia que estava parado, raio x, parado;
endoscopia, parado e em seis meses a gente colocou tudo em
funcionamento. O fluxo comegou a ficar muito grande, transformamos o
Sase em pronto socorro 24 horas, tiramos a porta; o fluxo de pacientes
aumentado comegou a colocar em risco a creche, que funcionava no
segundo piso, ligada por uma rampa de acesso e uma escada. A creche
funcionava ao lado direito da administragdo; do lado da creche, uma
farmécia de manipulagcéo, onde se fazia alguns remédios, para diminuir
0 custo; nesse mesmo corredor ainda funcionava o quarto de repouso
médico, em frente a sala da creche tinha o almoxarifado, salas de
exames, ultrassonografia, mas 0s pacientes ficavam nesse corredor, &
espera de atendimento. Faziamos cerca de 40, 50 exames por dia...
Essa melhora no tratamento gerou outro problema, porque as mées das
cnangas comegaram, com razdo, a cobrar a dire¢gdo sobre 0s possiveis
nscos que seus fithos corriam; passaram a ir & radio para reclamar, ja

ue o ambiente era de hospital e a rotina era de doentes, pessoas com
ermentos graves; pessoas que entravam gritando de dor, alcoolizados,
atroéoelados; como eu sofria pressdo, comecei a cobrar do prefeito a
urgencia de se construir uma creche em outro local. Além disso, o
espago da creche estava prejudicando o atendimento do hospital, tanto
€ que logo depois que a creche foi transferida n6s ampliamos a fanmacia
de manipulagdo do Sase, além da fisioterapia. O ambiente n&o era
mesmo adequado para uma creche. Ali funcionava cozinha; as criangas
brincavam expostas ao risco de contaminacéo, além do lixo hospitalar,
cujo depdsito ficava préximo do péatio onde as criangas brincavam. O
risco era constante. Eu ndo podia ficar tomando conta de criangas, o que
era responsabilidade da Secretaria de Educagdo, mas vire € mexe a
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gente estava tirando crianga do corredor. Lembro que foi uma polémica
danada na época, porque atras e na salfda da creche ficava o setor de
que atendia casos de dengue, contaminagdo por rato, além do setor
epidemiologico, que atendia pacientes tuberculoso, soropositivo, com
sffilis, dst... e essa proximidade com as cnangas acabava criando
constrangimento para os préprios pacientes...”

De igual contetido foi o depoimento de WALTER LAVINAS, secretario

de Saude no governo CELSO JACOB:

273.

‘Em 2001 funcionava no predio do Sase, no pnmeiro piso, o pronto
socorro que atendia a regiao ali de vila Isabel. E no segundo piso existia
uma creche. Como todos sabem o primeiro andar que € 0 primeiro
socorro, ali vocé atende fodo tipo de paciente, ora paciente com
tuberculose, ora com aids, com varias outras doengas que é de praxe
num pronto socorro, € porta aberta. O que que aconteceu com jsso?
Como funcionava no segundo andar e por a creche funcionar no
segundo piso, é um prédio que estava em conjunto: primeiro o pronto
socorro, onde se faziam os atendimentos, e no segundo, a creche, junto
também com o atendimento odontolégico nesse segundo piso. Ha de
convir que essas cnangas, quando saiam , tenam contato com outras
pessoas que estavam as vezes sendo atendidas no Pronto Socorro ou
familiares — que por ser um atendimento de porta aberta, qualquer tipo
de paciente vocé atende, com doenga infecciosa ou ndo, foi quando
houve a preocupagédo de se fazer uma creche isolada desse ambiente
hospitalar e comegou a obra feita pelo entdo prefeito Celso Jacob, que
conseguiu recursos e fez a creche, em parceria com o estado, ai vem
esse outro momento, que vocés ja tém conhecimento, que a creche, a
empresa que comegou a fazer de repente ela abandonou a obra. Nessa
época também ocorreu um fato inédito: um surto de dengue, e chegou a
nos levar inclusive a suspeita de febre amarela, e como Trés Rios é um
entroncamento rodoferroviano, houve uma preocupag¢do muito grande —
da secretaria e do prefeito — de se conseguir junto ao estado vacina de
febre amarela, tanto que foi o unico municipio no estado que vacinou
praticamente 48 mil pessoas contra febre amarela, naquela época, em
2001. E também, devido a esse fato, houve alguns boatos, alguns
comentarios, que estava tendo surto de coqueluche e de outras doengas,
nesse cenano tivemos a maior preocupagédo de fazer a creche o mais
rapido possivel, para ndo se colocar em nsco aquelas criangas, ja que o
espago de acesso era Unico, porque ndo se podia impedir a circulagdo
das pessoas naquela area. Quando as cnangas saiam, saiam pelo
mesmo patio e entdo tinham um contato, as vezes quase que direto com
esses pacientes...”

O Subsecretario de Salde, a época, MARCELO FERNANDES DE

OLIVEIRA, também corroborou 0 mesmo quadro:

"Em 2001 funcionava o servico de urgéncia e emergéncia, no antigo
Sase, onde no segundo andar funcionava uma creche. E£sse segundo
andar era divido mejo a meio com a secretaria de saude, onde tinha
atendimento odontolégico, alguns enfermeiros e médicos tinham
repouso nesse local. E ali era um atendimento de urgéncia e emergéncia
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24 horas. E na época existia uma preocupagdo muito grande dessas
criangas circularem dentro da clinica € também no patio, para onde os
pacientes saiam. Ali 0os pacientes tuberculosos e com outras doengas
frequentavam para o banho de sol. Claro que eles escarravam, cuspiam
no chdo e isso trazia o risco das criangas terem contato com esse
material. Além disso, as criangas ficavam expostas de todas as
maneiras. Ali funcionava atendimento de cirurgido, clinico geral,
pediatra, cardiologista, esses médicos atendiam no mesmo ambiente. E
iSSO gerou uma preocupagdo muito grande. Até o Ministério Publico ja
havia cobrado do prefeito, na época, que fosse construida uma creche
na Vila Isabel, para retirar essas criangas dali. Quando foi em 2001 nds
tivemos um alfo indice de dengue na cidade. Quando nés assumimos o
governo, ja estamos tendo que conviver com uma paralisagao no servico
que aconteceu no final do ano antenior, em setembro, se ndo me engano.
Nesse periodo o servigo de combate a dengue foi paralisado. £ quando
nés assumimos 0 governo, em janeiro, ja existia esse surto de dengue
na cidade. Me parece que estava entre 0s cinco maiores do estado do
Rio de Janeiro. Para culminar, naquele periodo o pals comega a ter surto
de febre amarela. O secretano de saude do municipio entrou em contato
com o secretario de estado e como Trés Rios é o maior entroncamento
rodoferroviario do Brasil a gente fez uma barreira nas estradas de acesso
a cidade para vacinagdo contra febre amarela. Para se ter ideia, nesse
periodo nés vacinamos 48 mil pessoas. Pois bem, com as noticias de
surto, nés tivemos um problema sério no sase, com a populagdo
querendo vacinar e todo esse cendrio de estress e caos atingia as
criangas, logicamente. Os boatos se espalhavam, até em coqueluche se
falava na época. Por conta disso, o prefeito sofreu muita presséo, se
cobrava a retirada da creche daquele local. Foi quando o prefeito Celso
Jacob conseguiu uma parceria com o governo do estado e foi liberada a
verba para se construir uma nova creche no bairro. Lembro que na época
0 proprio Ministério Publico questionava a prefeitura sobre a demora do
término da obra. Perguntavam quando as criangas seriam retiradas da
creche do hospital. As mées também faziam muita pressdo, e com razgo.
Na visdo de qualquer pessoa que lida com saude sabe que uma creche
dentro de um hospital ndo é um local adequado”

A Coordenadora de Promocao Social de 2001 a 2004, posteriormente

Secretéaria de Promogdo Social de 2005 a 2008, pontuou que havia dificuldade de acesso

a creche, cujo acesso se dava por escada e rampas muito ingremes:

“As mdes reclamavam de falta de vagas e as que tinham seus filhos
matriculados reclamavam:

Que a rampa era muito Ingreme para subir, 0 espago pequeno e
insalubre, por ser dentro de um hospital, as criancas nédo tinham area de
lazer, nem brinquedoteca ou local para tomar sol.

Para leva-las até a praca Arsonval Macedo, para brincarem, era
necessario atravessar uma avenida perigosa com as criangas, por isso
raramente iSSo acontecia.
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Alem disso, na parte logo abaixo da rampa havia atendimento de
pessoas com doengas infecto contagiosas, 0 que causava muito medo
tanto as médes como aos funciondrios da creche. As reclamagdes que
chegavam eram direcionadas a Secretaria de Educagdo e ao Secretario
de Salde, 0 que ocorria com constancia.

As reclamagbes se tornaram maijs constantes quando houve a
paralisagdo da obra da nova creche, pois além de estar havendo um
sucateamento do material, havia também a deterioragdo pela agdo do
tempo. Além disso, eram constantes os furtos, de caixa d‘agua, materiais
elétricos, portas, etc.

Nos dias em que o Prefeito realizava atendimento ao piblico, muitas
mdes pediam providéncias imediatas para o término das obras, por todos
0S motivos ja ditos e pelo risco de as criangas se contagiarem com
doencgas, pois & época havia um boato de surfo de coqueluche e
sarampo.

O Secretario de Saude pedia o término imediato das obras, pois
reconhecida o perigo que aquela situagdo apresentava para as criangas
matriculadas na creche do SASE.

Realmente era um problema social muito sério levando o Prefeito a uma
situagdo muito dificil, tendo que tomar providéncias emergenciais em
relagdo ao término da nova creche.”

A Secretéria de Educagéo de Trés Rios, de 2001 a 2004, tambem relatou

08 mesmos fatos:

“Antes de tomar posse do cargo de secretéaria, visitei todas as escolas e
creches municipais, entdo, j& assumi preocupada com a Situagdo de
abandono das escolas e de uma creche funcionando nas instalagfes do
Hospital do SASE.

Desde o primeiro dia, recebi reclamagbes dos profissionais que
trabalhavam na creche e dos pais das criangas. As queixas eram: local
insalubre (proximidade com doentes em ambiente contaminado), falta de
pétio de recreagdo e soladrio. Qulra grande reclamagéo na época era a
falta de vagas nas creches municipais.

E claro que a proximidade com o hospital era uma preocupacdo
constante do govemo municipal € dos pais quanto a possibilidade de
contaminagédo das criangas.

O local da creche sempre foi motivo de preocupacgdo. Além da queixa
dos profissionais que la trabalhavam e dos pais , havia sempre critica da
imprensa local. A pressdo era grande , as mdes principalmente
reclamavam a respeito da possibilidade de seus filhos adoecerem.

O assunto "Creche do Hospital do SASE™ era assunto recorrente em
reuniées entre mim e o prefeito do Municipio Sr. Celso Jacob. A bem da
verdade , devo esclarecer que a preocupagdo ndo era sé minha, o
prefeito sempre se preocupou com a situagdo encontrada quando de sua
posse.

O Secretario de saude, nas reuniées de secretariado com o prefeito,
sempre externou também a sua preocupagdo e se unia a mim, secretaria
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de educagdo, no pedido de urgéncia quanto a necessidade de resolver
0 problema “Creche do SASE"; até porque as instalagfes ocupadas pela
creche faziam falta ao hospital.

Desde o primeiro dia de governo, esse assunto era discutido, e o prefeito
se empenhou em buscar junto ao governo estadual verbas para a
construgédo de uma creche no bairro de Vila Isabel.

Devo dizer que a nova creche n&o SO tirou as criangas das instalagbes
do hospital, mas também resolveu o problema de necessidade de vagas,
outra grande reclamagéo da populagdo do bairro.

QO problema em pauta seria resolvido e teriamos uma creche com 100
vagas .

Alem de o fato de que na creche as criangas recebiam cuidados de
higiene e alimentagdo, que na maioria das vezes, seus pais ndo lhes
podiam proporcionar. As mées, tendo onde deixar seus filhos com
seguranga, podiam frabalhar e amenizar o estado de pobreza de suas
familias.

O prefeito entjo conseguiu a verba e a creche foi construida. Os
percalgos desta obra ¢ 0 assunto do processo em pauta. Tudo foi
solucionado com a preocupacédo de obediéncia aos preceitos legais e ao
bom aproveitamento dos recursos em beneficio da populagdo.”

Elogiando a nova creche e suas instalagbes, em comparagéo com o

espago anterior, colaborou a atual Diretora da Creche Vila isabel:

277.

‘Iniciei meu trabalho na creche em 2003, como professora, ainda no
SASE. A creche contava com 03 salas, 01 banheiro. Trabalhei por 1 ano
no SASE como professora. Quando a creche ainda funcionava no SASE
ja havia falta de vagas e isso era uma das grandes reclamages das
mé&es, além disso, reclamavam sobre estarem as criangas em um
ambiente hospitalar, isso gerava uma grande preocupagdo as maes.
Apesar do meu pouco contato com as mées essas eram as reclamagdes
mais recorrentes.

Como leiga penso ndo ser salubre criangas terem contato com hospital
em local que ndo era adaptado para ser creche. Que como atual diretora
a creche da Vila € um local adequado, confortdvel hoje para as criangas.
Que exploram todos os espagos da creche externo com grama € bem
localizado. Ainda ha problemas de vagas, pois a creche € referencia até
hoje na cidade, pois toda mée quer vaga na creche da vila. Diretora
desde 2009 ate hoje, acho importante frisar que s8o atendidas 103
criangas hoje por ano.”

Assim, é mais do que evidente, e as provas corroboram que a intencao

do Requerente ndo era a de promover-se politicamente a beira das elei¢gbes, se ndo a

de honrar a sua promessa de campanha, fazendo concluir obra de relevancia para o

Municipio, numa area sensivel que € a educagao, para que as criangas pudessem ter

melhores condigdes de salide, maior salubridade e um atendimento mais eficiente geral,
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inclusive na area de saude, pois 0 SASE ampliou suas instalagdes ap6s a mudanga da
creche de local, permitindo a ampliagdo dos servigos prestados.

Vill - DA LIMINAR - SUSPENSAO CAUTELAR DA EXECUGAOQ

278. E perfeitamente possivel a suspensdo cautelar dos efeitos da
condenacgao, ainda quando transitada em julgado, para evitar danos ainda maiores ao
Revisionando, quando, desde logo, se afigura a injusti¢a da condenacéo.

279, Neste sentido, a doutrina de OLIVEIRA MEDICI:

"Excepcionalmente, entretanto, pode ser concedida liminar em revisdo
criminal, com a finalidade de suspender a execugdo da sentenga
condenatoéria, no caso de manifesto erro judiciano, a fim de evitar a
ocorréncia de prejuizo irrepardvel ao condenado.” ®

280. E, ainda, no mesmo sentido, assevera CERONI que:

‘Apesar da revisdo nédo ter efeifo suspensivo, € possivel,
excepcionalmente, o defenmento da medida liminar na prépria revisional,
a fim de que o relator suspenda a execugdo da reprimenda em casos de
evidente e colossal erro judiciério, pois presentes 0s requisitos
autorizadores do fumus boni iunis e penculum in mora, reveladores de
desrespeito aos principios da dignidade, do status libertatis e da
razoabilidade quem efetiva e substancialmente, afetam a certeza do
direito firmado pela res judicata.

Assim extraordinariamente, quando houver, desde o inicio do pedido,
prova inequivoca que conduz ao convencimento de que a alegagdo &
verossimil, poder-se-& aplicar, por analogia, em favor do réu, os arts.
273, | (antecipagdo dos efeitos da tutela pretendida) e 798 (medida
proviséna para evitar fundado receio de lesdo grave ao direito do réu e
de dificil reparagdo) ambos do Cdédigo de Processo Civil, liberando-se o
peticionario, mas com providéncia de contra-cautela, em razdo da
excepcionalidade da medida”. ©

281. No presente caso, se encontram presentes os requisitos para a
concess&o de medida liminar, ora requerida, suspendendo a execugdo da pena.

5 MEDICI, Sérgio de Oliveira. Revisdo Criminal. 22 ed. Revista dos Tribunais, 2000, pp. 187/188.
5 CERONI, Roberto Barros. Revisdo Criminal - Caracteristicas, Conseqiléncias e Abrangéncia. Séo
Paulo: Juarez de Oliveira, 2005, p6. 209/210.
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282. O fumus boni juris decorre de toda a argumentagdo trazida na presente
pecga, a demonstrar a plausibilidade do direito invocado, especialmente diante das novas
provas apresentadas a este juizo.

283. Quanto ao perigo da demora, além do fato do Revisionando estar
cumprindo pena, deve se acrescer ainda seu precario estado de saude em face de
Acidente Vascular Cerebral (AVC) por ele sofrido no ultimo dia 30 de outubro de 2017, o
gue agrava o risco do cumprimento de uma sang¢do que, como visto ao longo da presente
pega, é absolutamente injusta.

284. Assim, requer, liminarmente, seja determinada a suspensdo da
execugdo da decisdo transitada em julgado, de modo a possibilitar que o Requerente
aguarde o julgamento desta agao em liberdade.

285, Acaso essa Corte entenda necessario, 0 Requerente se prontifica a
entregar o seu passaporte ou, ainda, a atender a outras determinagbes cautelares que
visem assegurar gue nao pretende furtar-se a aplicagéo da lei.

286. Ainda liminarmente e de forma alternativa, requer seja imposta, em
substituicdo a prisdo, qualquer das medidas cautelares do artigo 319 do Cddigo de
Processo Penal, ou, ainda, a autorizagao de que a pena do Requerente seja cumprida
em regime domiciliar até ultimar-se o julgamento da presente ac¢&o revisional, com
fundamento no poder geral de cautela.

IX - DOS PEDIDOS

287. Requer, ainda, no mérito, seja recebida a presente agao revisional €, ao
final, seja ela juilgada totalmente procedente, desconstituindo-se a decisdo aqui
vergastada, de molde a absolver o0 Requerente.
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288. Subsidiariaments, requer seja redimensionada a pena aplicada, de modo
a fixa-la em seu patamar minimo, aplicando, em seguida, a causa de diminuicdo em
razao de sua menor participacéo, de acordo com a propria denancia.

Brasilia, 10 de novembro de 2017.
Pede deferimento.

Marcelo Leal de Lima Oliveira Thais Aroca Datcho Lacava
OAB/DF 21.932 QAB/SP 234 563
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PETICAO 6341

REQTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDO.(A/S) : CELSO ALENCAR RAMOS JACOB

ADV.(A/S)  : THIAGO MACHADO DE CARVALHO (00026973/DF)
ADV.(A/S)  :RENATO OLIVEIRA RAMOS (20562/DF)

ADV{A/S)  :MARCELO DE SOUZA DO NASCIMENTO (0023180/DF)
ADV.(A/S)  : FELIPE ROCHA DE MORAIS (32314/DF)

ADV.{AJS)  :RICARDO GERQUEIRA (00046626/RJ)

Certifico que o(a) acordéo/decisfo transitou em julgado em 8/3/2017, dia subsequente ao
término do prazo recursal.

Brasilia, 24 de maio de 2017.

DENIS MARTINS FERREIRA
Matricula 2190

Doturnanio assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08r2001, que institui s Infra-estrufura de Chaves Piiblicas Brasifeira - ICP-Brasil. Q
dogumento pods ser acessado no enderego eletrdnico http:r/Awww.stf.jus. brfporialautenticacapfaitenticarDucumento.asp sob o nimero 12055742
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Boletim Informative Qficial - n® 975

Trés Rios, 15 de Dezembro de 2003%&@5 Rios, 15 de Deze:

Pagina 2667

2.14.1,26.122.083.2037 33903300 460 01,01 8.700,00
2.14.1.26.122.083.2037 33903600 536 .01.01 60,00
2.14.1.26.122.083.2037 33903900 461 .01.01 128,34
2.14.126.122.083.2037 44905200 462 .01.01 221500
2.14.1.26.122. 084.2038 33903000 463 .01.01 147100
2.14.1.26.1222.084.2038 33903900 464 .01.01 424113
2.15.1.04.122.087 1124 33903000 465 .01.01 1.000,00
2.15.1.04.172.088.2000 33903000 466 .01.0% 831,05
2.15.1.04.122.088.2000 33503900 467 .01.01 2.000,00
2.15.1.04.122,088.2000 44505200 468 .01.01 2.000,00
2.15.1.04.124.086.1122 33903000 469 01,01 1.000,00
2.15.1.04.124.086.1123 33903500 470 .01.0¢ 3.000,00
2.15.1.04.124.086.1123 33903900 471 ,01.01 934,71}
213.1.04.122,078.1120 44905200 431 .01.01 10,000,00
2,13.1,04.122,082.2000 33903000 432 .01.01 7.035,02
2.13.1.04.122.082,2000 33903500 433 .01.01 708,01
2.13.1.04.122.082.2000 44905100 434 .01.01 12.202,12
2.13.1,04.122.082.2000 44905200 435 .01.01 5.000,00
2.13.1.18.541.075.1116 44905100 436 .061.01 3.556,00
2.13.1718,541.075.1116 44505200 437 .01.01 1,000,00
2.33.1,18,541.075.1117 33903000 438 .01.01 1.000,00
2.13.1.18.542.077.1119 33903000 43% .01.01 1.000,00.
2.13.1.18.542.077.2034 33903600 440 .0L.0} 1.000,00
2.13.1.18.542.079.2035 33903000 441 ,01.01 1.00D,00
2.13.1.18.542,079.2035 33903600 523 .01.01 100,00
2.13,1.18.542.075.2035 33503900 442 .01.01 805,00
2.13.1.]8.542.079.2035 44505200 443 01,01 3.000,00
2.13.1.78.542.080.2036 33903000 444 ,01:01 1.000,00
2.13.1.18,542.081.112] 33903600 445 0101 72.800,00
2.13.1.18.543.076.1118 33903000 446 .01.04 753,90
2.13.1.18.543,076.1118 33903900 447 .01.01 . 1.880,00
2.13.1.20.601.003.1008 33903000 448 .01.01 1.000,00
2.13.1.20.601.003.1009 33503000 449 .01.01 682,49
2.13.1.20.602.006.1010 33903900 450 .03.01 2.350,00
2.13.1.20.602.006.1011 33903000 451 .01.01 . 500,00
2.13.1.20.602.006.1012 33503600 452 01,01 500,00
2.13.1.20.602.006.1012 31303900 453 .01.0¢ 2,000,00

2.13.1.20.666.007.1013 33903900 454 .01.01 3.000,00

2.09.1.04.122.058,2000 33903000 244 .01.01 172,20
2.09.1.04.122.058.2000 33903600 245 .01.01 1.460.00
2.09.1.04.122.058.2000 33903900 246 .01.0{ 1.400,00
2,09.1.04.122.058.2000 44%05200 247 .01.0 1.400.00
2.09.1.11.334.013.1032 33903000 248 .01.0} 1.000,00
2.09.1.11.334.013.1033 33903900 249 .01.0¢ 1.000,00
2.09.1.11.334.013.1034 33203000 250 .D1.0J 2.000,00
2.09.1.11.334.014.1035 33903000 251 .01.01 1.200.00
2.09.1.11,334,014.1035 33903300 559 .01.01 750,00
2.05.1.11.334.014.1035 33903900 252 .01.01 1.906,00
2.09.1.23.691.055.1082 33903600 253 .01.01 5.000,00
2,09.1.23.691,055.1082 335035Q¢ 254 .01.01 4.000,00
2.09.1.23.691.055.1083 33903900 255 .01.01 4.288,00
2.09.1.23.691.055.1084 33903900 756 .01,01 5.000,00
2.09.1.23.691.055.1085 33903900 257 .01.01 5.000,00
2.05.1.33.691.056.1086 33903000 518 .01.01 1.500,00
2,09.1.23.691.056.1086 33903200 517 .01.01 1.485,11
2.09.1.23.691.056.1086 33903900 258 .01.01 500,00
2.09.1.23.6%1.057. 1087 33903%00 259 .01.01 3.940,00
2.06.1.12.364.036.1065 33901800 549 .01.02 10.250,00
2.06.1.12.364.036.1065 33903000 514 .01.02 To212,84
2.06.1.12.364.036,1065 33903900 515 .01.02 1.600.71
2.06.1.12,306.038.2013 33903000 114 .01.04 2131,04

2.10.2.10.122.062.0181 31900100 266 .01.01 10.000,00
2.10.2.10.122.062.0181 31900300 267 .01.01
2.10.2.10.122.062.2005 31500900 272 .01.0¢ 15.000,00

2.10.2.10.122.062.2006 31500400 273 .01.01 10.000,00
2.10.2.10.122.062.2007 31901600 274 .C1.01 35.594,66
2.10.2.10.202.062.1103 44505100 318 .02.10 2.500,00
2.10.2.10,302.063.1105 31901100 327 .02.09 20.000,00
2.10.2.10.302.063.1105 31901100 328 .02.10 30.000,00
2.10.2.10.302.063.1105 31501300 329 .02.0% 7.500,00
2.10.2.10.302.063.1105 31901300 330 .02.10 20.000,00
2.10.2.10.302,063.1105 31901600 331 .02.09 2.060,00
2.10.2.10.302.063.1105 31900900 325 .02.09 2.000,00
2.10.2.10.302,063.1105 31500900 326 .02.10 5.000,00
2.10.2,10.302.063.1105 31901600 332 .02.10  10.000.00

183.294,15

2.03.1.28.843.030.0283 46907100 103 01,01

Art. 3° - Esie Decreto entra em vigor na dats de sun
publicegio.

Celso Jacab
Prefeito

DECRETO N° 2.901 DE 14 DE NQVEMBRQ DE 2003

Suplementa e ameda detagéo em RS 3.700,00 ¢ dd qurras
providéncias.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TRES RIOS, no usa de
suas ariboictics legais: .

CONSIDERANDQ o disposto no Artigo 1°. da Lei Municipal
0°2.681 de 19 deFavereito de 2003:

CONSIDERANDO a necessidade de dar atendimento a0
programn anuat de trabalho:

DECRETA:

Art. I° - Fica suplementada ne orgamento comentc a
dotagAo abgixo discriminadr no valor de X5 3.700,00 (trés mil €
setecentns reais).

202.1.04.122.017.2000 33903900 21 .01.01 3.700,00
Art. 2° - Fica anulada no orgamento corrente a dotagio abaixo
discriminada no vafor de RS 3.700,00 {trfs mil ¢ satecentos
reais).

Z.UZ.LO4.122.017.2000‘44905100 22 .01.01 3.700,00

Art. 3°- Este Deereto cnim em vigor no deta de sus publicagto.

Celsg Jacob
Prefeito

DECRETQ N® 2302 JE 24 DE NOYEMBRO DFE 2003

Suplementa e anula dotagde em RS 451.000,00 e dd
ahfrasprovidéncias.

O FREFEITO DO MUNICIFIO DE TRES RIOS, no uso de.
suas atribuicdes tegais; e,

CONSIBERANDQ o disposto na Artigo 1°, da Lol Municipal
7°2.681 de 19 de Fovereiro de 2003;

CONSIDERANDCG 2 necessidadz de dar ateadimento ao
rrograme andni de tmballio;
DECRETA:

Art. I° - Ficam suplementadss no orgamento corrente s
dotagbes abaixo discriminadas no valor de RE§ 451.000,00
{quatrocentos e cinglientacum mil reais),

2.04.1.04.122.024.0181 31900100 66 .01.0% 3.000,00 -
2.04.1.04.122.024,0181 31900300 67 .01.0% 5.000,00
2.04.1.04.122.024.2009 31901300 75 .01.0% 110.000,00
2.04.1.04.122.024.2009 31909200 603 .01.0! 179.000.00
2.06.1.12.361.023.2008 31901100 125 .01.03 10.000,00
2.06.1.12.361.023.2008 31901100 126 .02.06 15.000,00
2,06.1.12.361.023.2009 31901300 {29,.01.03 39.000.00
2.06.1.12.361.023.2009 31909200 601 .01.03 25.000.00
2.10.2.10.122.062.2009 31901300 278 .01.01 42.000.00
2.10.2.10.302.063.1105 31900400 624 .01.0t 13.000.00
Ar.2°- Pn:am fades no.org dotigs

sbaixo isceiminadas no valor de RS 451, 000,00 (quatruccmus e

* cinqientaeum mil reais).

2.05.1.28.843,030.0283 46907100 103 ,01.01 70.000,00
2.08.1.15.451.052.1079 33903000 236 .01.0]  326.000,00
2.10.2.04.122.062.2000 33903900 264 .01.0} 10.060,00
2.10.2.10.122.062,1145 33903000 268 .01.01 7.094,25
2.10.2.10.122.062.1145 33903900 270 .01.01 4.000.50
2.10.2.10.122.062.2006 31900400 273 .01.01 16.000,00
2.10.2,10.302,062.1097 33903000 297 .01.01 271592
2.10.2.10.302.062.1101 33903000 307 .01.01 2.000,00
2.10.2.10.302.062.1103 33903600 519 .02.10 300000 -
2,10.2.10.302.062.1103 33903900 317 .02.10 2.104,13
2.10.2.10.302.062.1103 44905200 319 .02.10 -1.568,70
2.10.2.10.302.063.1105 31901100 328 .02.10 6.517,00

Ar. 3°- Este Deceeto enim em vigor na data de sua publicaglo.

Celso Jacob
Prefelia

DECRETQ N° 2.803 DE 25 DE NOYEMBRO DE 2003

vSlezmmm e anula dotacde emt RS 60.000,00 £ 6
autras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TRES RIQS, no uso de
suss atribuighes legnis; e

CONSIDERANDO o disposto no Artigo 1°, da Lei Municipal
n°2.681 de 19 de Feverciro de 2003: .

CONSIDERANDO = necessidade de dar steudimento ao
programa anual detrbalho;
l?_ESlREIAJ

Art. 17 - Fiea suplemeniada no orgamento corrente a
daragdo abaixo discriminada no vaor de RS 60,000,00 (sessenia
mitreais),

2.06.1.12,361.037.1067 44905200 553 .02.06 60.000,00

Art, 2°- Ficam anutadas no orgamento corrente as dotagdes
ahaixo discriminadas no valor de RS 60.006.00 (sessents mil
reais},
2.08.1.15.451.048.1074 44905100 233 .01.01

2.05.1.04.128,027.1053 33903%00 98 .01.01
2.05.1.04.129,027.1054 33903600 {00 .01.01

35.000.00
15.000.00

VYIRS R 4 urts o

2.05.1.04.129.027.1054 44505200 101 0101 500000 | Art I - Fice supler
dotacao abaixo discriminad

O PREFEITO DO MUNIC{PIO DE TRES RIOS, na vso de!

suasatribuiges fegais; e, Celso Jacob

Prefeito

A, 3° - Exte Decroto entm am viger ua data de sur [5)-
pubticagho. - T 104.1.04.122.024.2008 37
Celso Incob H
Prefelio ! Art. 2° - Ficn anvfade
}cai.\‘u discriminada ne valo
RECRETO N° 2.994 RE 26 DR NOVEMBRO DE200 1§ .01 04 192.026.2000 33
;
Suplementa # anula dotacke em RY 341.700,00 ¢ #i { A 3 - Este Desrer
oufras providéncias. ; b h'cm;‘fk; +
!
K

CONSIDERAMDO o disposto no Artige 1°. daLei Murucmll

i
n°2.68% de 19de Fevereivo de 2003; i DECRETO N 2,506 D

Suplementn ¢ aml

CONSIDERANDO 2 necessidade de dar atendimenio L outras providencias

programasnuai de trabaiha;

DECRETA: by pResgITo DO MUNY

Art. F° - Tica suplementada 0o orgamenta corrents 2§ uas airibufodes fegais: o

dotaglo abaixo discriminede no valor de RS 341.700,00
{irezentos € quarenta ¢ wm mil e satecentos reais),

2,07.1.15.452.041.2015 31903900 211 .01.01 323.0000¢

2,06.1.12.361.032.2010 33903000 541 .02.06 1.100.00
2.06.1.12.361.037.1066 44905100 157 .03.03 17.50,00

CONSIDERANDO o disp
p° 2.681 de 19 de Fevereiro:

LONSIDERANDO n ne
srograme snaal de trabalho)

Art. 2° - Ficam anuladas no orgamsnto corente as dotagdes .
nbaixo discriminadas no valor de RS 341.700,00 {trezentoy e Art. 1o - [’ncp supl'e
querentac win mil ¢ setecentos reais). Alotagdo abaixe discrimin

Fquinhent tnqient
2.02.1.04.122.017.2000 44905200 23 quiniienios ¢ cinquenia e o

2.02.1.04.131.011.1029 33903900 24 Fezcentayos).
202.1L04.131.011.1030 33903900 25

.01.01
01,0t
L0

240800
12.000.00,
13.243.8022.04.1.04. 122.026.2000 13

2.02.1.04.£31 01,1030 33909200 546 .07.01 %056 .06.1.12.122.040.2000 33
2.02.1.04.131.042.1031 33903000 26 .01.01 81725 B06.1.12 122.040.2000 33
2021.04131.012.1031 33903900 27 01.01  LT6T38 $.061.12.122.040 2073
2.03.1.02.062.020,1042 33905100 45 01.01 99284 hoe 1. ;z,ao:.uza,{jz
703.1.02.052.020,1043 33909100 46 0101 580421 ¥.06.1.12.361.023 20051
2.03.1.02.062.020,1043 13909300 47 01.01  300.00 -$.06.1.12.361.032.:2010 33
2.05.4.04.122.031.2000 33903000 91 01.01 30.000.00  $.06.1.12.361.032 2010 3
2.05.1.04.122.031.2000 33903600 92 .01.01 300000 .06 1.12.361.032.2010 3
2.05.1.04.122.031.2000 33903900 93 0101 500000 B.06.1.12.361.037. 1066 4¢
2.05.1.04.122.031.2000 33909200 94 010! 174683831 $.06.1.12.361.037.1067 44
2.05.1.04.122.031.2000 33909300 618 01.01  24.09%7% h.06.1.12.361.037.1067 4
205.1.04.122.031.2000 45505100 613 0100 B1631Z .06.1.12.361.039.1069 33
2.05.1.04.122,031.2000 44905200 S5 .01.01 (70300 R.06.1.12.361.039.2014 3
2.05.1.04.128.027.1053 33903500 97 0101  7.000.00 §2.12.1.27.813.073. {115 3.
2.05.1,04.128.027.1053 33903500 98 .01.01 200,00

2.05.1.04.128.028.1055 33903900 99 0101 267400 |  Are 2°-Ficam anufad
2.05.1.28.843.030,0283 46907100 103 .01.01  22.958.87 Hbaixo discriminades no v
2.07.1.04.122.047.2000 44505200 199 .01.0} 200,00 Kinqienta znite mil.centos
2.07.1.06.182.015.2003 33503000 200 01,01 3T | )
2.07.1.06.182.016.1037 33903600 207 .01.01 200,00 J-0%1.04.122.017.2000 ¥

2.02.1.04.131.011.1029 3:

207.1,06.182.016.1037 33903900 208 .01.01 150,00 x
2107.1.15.452.041.2015 33903000 210 .01.0¢ 1200 104-104.122.096.2000
2.07.1115.452.041.2016 33903000 212 0101 20,50 $03 100 1A2E3 L2000
2.07.1.15.452.041.2016 33903600 522 .01.01 1200 {03.1.28.893.000. 0289
2.07.1115.452.041.2016 33903900 213 0101 29200 061121220200
2.07.1.15,452.042.1070 33503000 214 0101 107 §-06.4.12122.0102000 4
Z.07.1,15.452.042.1070 33903900 215 .01.01 o FO61121220402011
2.07.1,15.457.042,1071 33903000 216 .01.01 5700 061 12.122.040.501
207.1/15.452.042.2018 33903000 217 .01.0i 2sn.00 0612122040200 %
2.07.1.15.452.042.2018 33909200 516 .0£.01 20 [-06.1.12.361.023.2003
2,07.1.15.452.043.1072 44505100 219 .01.01 S0 f-o8- 10 O e
2.07.1)15.4520442019 33903000 220 0101 177574 Y061 12IELOTIN08 &
2107.1.15.452.045.2020 33903000 222 0101 28540 0611226103220/ %
2.07.1115.452.045.2020 33000600 223 0101 5.12000 0% 12360 T34 AN
2.07.1.15.452.045.2020 33503500 224 01.01 1000 {-06-112361.034.2007

© Q7.1.18.541.041.2017 33903000 226 0101 200 B0 e O
207118541 0412017 33903900 227 0101 40000 B 802

Ar. 3% - Este Decrelo euira em vigor pa daia do ;\xug 06.1.12.361. 037) 4
; & 2.06.1.12.361.037.1067 4

publicagao. 1.06.1.12.361.038. 1068 3
2.06.1.12.361,039,1069 3

Celsa Jacob N

4 06.1.12.361,039.1069 3:

Prefeilo - h07.015452.042.2015 I

S i i . 08.1.04. 122.054.2000 ¥
DECRETO »°2.903 DE.27 DENOVEMBRO DE 2003 08104 112.054.2000 3

4.122.054.2000 4
5.451.048.1074 3.
5.451.048.1074 &
5.451.050.1077 )]
5.451.050.1077 4«
15.451.052.107% 3.
12.08.1.15.451.052.107% 4
2.08.1.15.451.052.1080 3.
2.08.1.15.451.052.1080 4
2.08.1.16.452.049.1075 4«
2.08,1.16.482.049.1076 4
DFCRHT@@OB §.17.312.054.1078 3.

outras grovidéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TRES RIDS, 10 Use d

0
(v}
04.122.054.2000 -3,
0
i
!
sitas atribuicles fegaixs: & :

2.
p.07.1.
D.08.1.
2.08.1.
2.08.1,
Suplementa e anula dotagke em RS 3.000,00 ¢ d e
2.08.1.
2.08.1,
2.08.1.
2.08.1.
CONSIDERANDO a disposto no Artigo 1° da Lei Munsc;pﬁ 084
n°2.681 de 19 deFevereiro de 20032

CONSIDERANDQ a idade dec dar atendi

SO0 cONFERE COM o o ‘?::;w
€m. PE ) W
i
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CARTORIO GAMA - 22 OFiCIO DE TRES RIO% )

Notério: OSIR JOSE DA GAMA - Subst.: PEDRO HENRIQUE DA G

Subst.: Margareth Alves do Nascimento {0 / /{’17 , o\i
i )

\\ \.U o/

52/

Livro: 222
Fls. :069/070
Ato n" 032

SAIBAM sente Ata Notarial que, aos vinte seis (26) dias do més de Maio, do
& ano dois mil. c dezessete,‘(iz() ‘_7), esta cidade e Comarca de Trés Rios, Estado do Rio de Janeiro,
% Repiblica Féderativa doBrasil, em meu Cartévio sito na Rua Dr. Walmir Peg:anha n° 64, lojas 8
e 10, perante mim, Substituta do Titular - Matricula n® 94/967, atendcndo a sohona(,do de
£ ANACRIS DE OLIVEIRA LIMA DOMINGUES, brasileira, casada advogada lnSCl‘lld na
: OAB/RT sob o n° Sl ¢ no CPF sob o n° NSNS, com domicilio comercial na Rua

w i, nesta cidade de Trés Rios-RJ, para tornar publico o relato
que ‘foi dito por ELIANAIA DE OLIVEIRA AROUCA ALVES, brasileira, casada,
= funcionéria publica municipal, pottadora da Identidade n'g il cxpedida em 11.03.2008
pelo DETRAN/RJ e inscrita no CPF sob o n° , residente e domiCiIiada na Rua
w no , nesta cidade de Trés Rios-RJ, em defesa do
cidaddo e Deputado CELSO ALENCAR RAMOS JACOB, entiio Prefeito deste Municipio de
Tiés Rios-RJ, no periodo de 2001 a 2004, transcrevo o inteiro teor dos relatos, que sdo os
£ seguintes: ATUAL DIRETORA DA CRECHE DA VILA ISABEL. Iniciei meu trabalho na
creche em 2003, como professora, ainda n6 SASE. A creche contava com 03 salas, 01 banheiro.
Trabalhei poi 1 ano no SASE como professora. Quando a creche ainda funcionava no SASE ja
E havia falta de'vagas e isso era uma das grandes reclamagdes das mées, além disso, reclamavam
sobre. eqtarem as. criangas em um ambiente hospitalar, isso gerava uma grande preocupagao as
miics. Apesar do meu pouco contato com as mAes essas eram as reclamagdes mais recorrentes.
Como-leiga penso nio ser salubre criangas terem contato com hospital em local que nfo era
- adaptado para ser creche. Que como atual diretora a creche da Vila € um local adequado,
confortavel hoje para as criangas. Que exploram todos 0s espagos da creche externo com grama &
bem localizado. Ainda h4 problemas de vagas, pois a creche é referéncia até hoje na cidade, pois
toda mée quer vaga na creche da Vila Isabel, Diretora desde 2009 at¢ hoje, acho importante frisar
que sdo atendidas 103 criangas hoje por ano. Pela solicitante foi apresentado xerox autenticada
das identidades e CPF acima mencionadas. ENCERRAMENTO - Nada mais havendo,
pediu-me a solicifante para arquivar os documentos acima mencionados e utilizados para a
lavratura desta Ata, Para constar, lavro a presente ala, para os efeitos do Artigo 364 do Codigo de
Processo Civil Brasileiro e de acordo com a competéncia exclusiva que me confere a Lel n°
. 8.935 de 18.11.1994, em seus Incisos 11 dos Attigos 6° ¢ 7% Ao final, csta ata foi lida em voz
= alta, achada conforme ¢ assinada por mim, Substituta, pela solicitante e declarante. Certifico e
porto por fé que as custas devidas pelo presente ato no valor de R$215,61 (R$158,50 + R$23,73
= Tabela 22- Ato 6 + R$10,06 + R$11,66x2 = Tabela 01; Atos 4 e 5} juntamente com as custas
* judiciais no valor de R$43,12 (Lei n° 3. 217/99) custas do FUNDPERJ no valor de R$10,78 (Ato
+ Normativo Con;unto 1° 04/2006 € Lei n° 4. 664/05), custas do FUNPERJ no valor de R$10,78
% (Ato Normativo Conjunto n° 09/2006 e Lei Complementar n°® 111/06), custas do FUNARPEN/RJ
no valor de R$8,62 (Ato Executivo Conjunto TVCGC n® 27/2012 e Lei Estadual n® 6281/2012),
custas dos Atos gratuitos no valor de R$3,64 (PMCMYV Lei Estadual n® 6370/12), custas do ISS
£ no valor de R$10,78 e Mutua dos Magistrados e outras Associag8es no valor de R$14,44 (Lei n°
% 3.761/02) serfio recolhidas no prazo das respectivas Leis. O referido é verdade, dou fé. Eu,
Margareth Alves do Nascimento, Substituta - Matricula n® 94/967, digitei o presente ato, que
subscrevi, 1i e encerro, colhendo as assinaturas. ass. ANACRIS DE OLIVEIRA LIMA

Rua Dr. Walmir Peganha, 64 - Ljs. 8 e 10 - Trés Rios - RJ - www.cartoriogama.com.br - (24) 2252-03p% 1
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¢ Material Permanente na dotagido orcamentaria Obrus ¢ Instalacoes. Como a referida le
tratavaese de eréditos adicionads suplementares. ou seja. sua validade ostd relacionada ao
exercicio em que fora publicada (2003). esta ndo gerou o erédito mencionado no
exercicio de 2004, Portanto, todo o valor descrito na bel 2734703 ndo fora utitizado na
aquisigiio de equipamentos ¢ waterials permanentes da Creche Padrio. ¢ sua
republicacfio em 2004 nio os “resgatou”, tendo em vista que w Lel 2.734/03 findou-se
seus eleitos legais em 31 de dezembro de 20030 juntamente com a LOA dagucle
exereicio,

Sendo ossim. g aquisigdo de cquipamentos ¢ maleriais permanentes da Creche
Padrio fui realizada através de licitacdio. em 2004, com recursos proprios do Municipio

de Tiés Rios.

DOS COMENTARIOS

Em virtude da republicagdo da Lei 2734/03 do Municipio de Trés Rios. realizada
em 23 de janeiro de 2004, Tar-se-d analise dos cfeitos contabeis sobre este fato. Cabe
antes salientar que este parecer Eenico possui camo escopo apenas a trataliva contabil
sobre o toma.

Frisa-se que a bet 2734 de 03 de dezembro de 2003, publicada no 310 0 975 de
15 de dezembro de 2003, produziva uma suplementagdio na dotagiio orgamentdria
2.06.1.12.365.048. 1148, no clemento de despesa 44.90.51. Tal Iato consiste no simples
deslocamento de eréditos adicionais suplementares entre dotacdes distinlas. Ressalta-se
que esta lei foi embasada no artigo 14 da LOA' 2.674, vigente 3 época, portanto trata-sc
de uma ferramenta de gestdo para ajustar o Orcamento segundo as necessidades do
municipio.

e 25 de jancivo de 2004, o Lol 273603 [oi republicada. Entretanto tal
republicagan ndo produz efeito contabil algum, tendo camo base:

I — A lei 2734/03 aclara sobre fato contdbil anterior ao cxercicio de 2004,
Portanto. tal fate desrespeita o principio contabil da Competéneia exposto na
Resolugao do Conselha Federal da Contabilidade n® 730 de 1993:

Vel 9O Principio da Competéncia determinag que os efeitox dax
tronsagoes ¢ outros evenlos sejum reconhecidos nos periodos a que se
referem, independenteniente do recehimento on pugamento.

Pardgrafo  dnico. O Principio da  Compeléncia  pressupic o
simultaneidade  do confrontagio  de  receitas ¢ de  despesas
correlutas. " (Friso nosso)

'Lei Qrgamentaria Anoal
















Delicad® a abertura de processo licitatdrio, na modalidade convite tipo Menor

Preco, para a aguisicio de equipamentos ¢ materiais permanentes para o Creche

Yadrin, Onde se destacon gue os recursos que custeariam o licitacdo scria a

dotagiio orgamentaria 12.365.048.1148/44905200/CR 455 — Recurso Proprio.

Ainda sobre esta licitacio. enfatiza-se que a verba estimada para o custeio foi de

R$ 40.000,00. porém, fomando por base as Notas de Empenho (Anexo Vi) o

cuslo efetivo desta licitugio Toi de RS 28.029.52. Logo. scorreu uma cconomia

aos cofres pablicos de RS 11970480 Portanto em nada se relaciona com o

credito adictonal deserita na Lei 273:H03,

Sumariamente, conclui-se que, fundamentado neste parccer, a Lei 2734/03 ndo
produziu cleitos contabeis no exercicio de 2004, pois a mesma tinha como objeto
créditos adicionais vinculados ao exercicio de 2003, Sobretudo, a simples republicagiio
du lei niio constitui {ato contdbil ¢ nem pressupde aos principios da Contabilidade
Piblica ¢ Societdria, Portanto nflo se pode deturpar o entendimento de competéncia,
nem tampouco emaranhar eréditos ¢ débitos de wn exercicio com outro. Enlatiza-se
quie. com a prinmeita publicagfio da lei 2734703 cm 15 de dezembro de 2005, vs créditos
adicionados foram destocados cntre as dotagdes descritas na mesma. Contudo esles
créditos Toram encerrados no {inal do exercicio de 2003, pois se encontram vinculados a
FOA 2674 que possui a mesma vigéncia, o exercicin financeiro de 2003,

Tratando-se da utilizagiio de créditos adicionais ein exercicios subsequentes. O §
22 do . 167 da CF dispde:

U§ 27 Qs eréditoy especiuls ¢ extraordindrios terdo viednciv no exercicio

Jinanceiro em gue forem audorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
pronudeads nos dlfimoes quatro seses daguele exercicio, caso e gie,
reahertas nos limites de sews saldos, serdo incorporados ao orgumento do
exercicio financeiro subseqiiense. " (Friso Nosso)

Sendo assim. para gue os créditos adicionais possuam efcitos em exercicio
stibsequente, seu lramite deverd respeitar alguns quesitos:

I - Ser crédito adicional com caracieristica especial ou extraordiniria, O art. 41

da Lei 4.320/64 dispde sobre os créditos adicionals ¢ diferencia as 1rés

caracterfsticas: Suplementares. Especiais ¢ Extraordinarios. Conforme abaixo:
St A1 Os erdditos adiviomais classifican-se em:
[-suplementures, os destinados o reforco de doetacdo or¢amenicria:

I1 - especiais, os destinacdos o despesas para as guais ndo hajo dojeagdio
orcamelaria c'.S'/)Lft'{'/ic.‘c/:

2 . - . .
Departamento de Licitagdo e Contratos Administrativos.




HI - extraordindrios, os destinudos o despesas urgentes ¢ Imprevistas. en

cuyo de guerra, comogdo intexiing ou calamidade prublica. " (Friso nosso)

Portanto, o que gualilica o crédito adicional ¢ a sua destinagiio. Serd
Suplementar se sua destinagio for dotagdo  orgamentaria  especilica; Sera
Fspecial quando a destinacdo for para despesas sem dolagiio orgamentiria

especitica ¢ Extraordindrio quando sua destinag@io Tor urgente ¢ imprevista

ter sua publicagdo nos Gliimos quatro meses do excrcicio financeiro, Fste quesito

tem por fundamento a intempestividade do erédito adicional especial ou
extraordindrio no exercicio em que lor aberto, Parte-se do principio gue os
créditos especiais ou extraordindrios surgem para sanar um prablema do qual
ndo tora orgado na LOA daquele excercicio. ou seja, sia publicagdo no Gllimo
quadrimestre ndo parante que aquela situagiio (a qual gerou o crédito adicional)
sera sanada até o lnal do exercicio. Em virtude disto ha a abertura do § 2° do art.
167 da CF, citado anteriormente, prevendo a abertura do saldo residual do
devido erédito especial ou extraordinario na LOA do exercicio scguinte.

[ - A yeabertura destes créditos deverd ser realizada por Deercto Executivo,

Conforme demonstrado, a republicagdo da Lei 2734/03 ndo seouiu o rimite
acima, pois o crédito adicional Toi suplementar. vu seja, simples destocamento de
crédito entre dotagdes, sua destinagdo fora dotagdo orgamentdria existente ¢, por mais
que sua publicacdo tenha ocorrido no Gltimo quadvimestre do exercicio, o arddilo
suplementar ndo esld elegivel a reabertura mencionada no § 2° do arl, 167 da CF. Logo

amesma niio possui eleito juridico ¢ tampouco conldbil para o exercicio de 2004,

Apos oy eschecimentos  acima, responderel abaixo 08 questionamentos
reechidos por Vossa Exceldneia:

{ — %0 recurso deserito na republieaciio da Lei 2.734/03 ndo poderia ter
sido utilizado. Mas, de Tato, esse recurso, ainda que vedado, (o
efetivamente uiilizado? ™

Nao, a republicagdo da Lei 273103, por ndo ter validade juridico, néo gerou
o erédito adicional disposto na Lei

2 = "De onde Toi retirado o recurso para a aquisi¢io dos cquipamentos ¢
materiais permanentes da Creche Padreio? ©

Oy FECHPSOS Joram relirados che dotagdn oredmentaria
12365048 114844903 200°CR 45 ¢ foram wiilizados no processa licitalorio

016322004 Tal recurso joi vriundo de foites proprias de Prefeitua do
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Apos linalizar os questionamentos inclusos neste parecer, nada mais tenho a declarar.

E o Parecer.

Rip de Jancivo, 13 de setembro de 2017,

£
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PARECER TECNICO N™ PA.61917

1 IDENTIFICAGAC DO SOLICITANTE

CELSO ALENCAR Ramos JAcos, prefeito do municipio de Trés Riocs/RJ na
gestao 2001/2004.

2 OBJETIVO E FINALIDADE

A presente manifestagdo tem por OBJETIVO elucidar aspectos técnicos da
obra de construgdo de uma creche no municipio de Trés Rios/RJ, construcio
esta que é ohieto da AgAo PenaL 971, gue tramita no Supremo Tribunal Federal,
com a FINALIDADE de justificar os procedimentos adotados pelo Municipio para a
concluséo da referida obra.

3 OBJETO

O OBJETO da andlise ¢ a creche edificada na Praca Arsonval Macedo,
bairro Vila lsabel, municipio de Trés Rios/RJ, denominada “CREGHE — PADRAD
100 CRIANGAS”, conforme Edital de Tomada de Pregos n® 003/2002. A edificagdo
tem drea construida de 572,00m*, com a seguinte distribuicio de espagos: hall de
entrada, secretaria, consulidrio, repouso, salas de atividades, - banheiros,
bergario, lactario, refeitdrio, cozinha, despensa, depdsito, vestidrio, servigos,
lavanderia e drea de recreagio.

Hua Presioente Vagcas 595 544 30% . Tels Ros/RE . cep 25802-200 . yz0) 99257-567% (24) 2252-0819 . cardos@renge.com
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4 HISTGRICO RESUMIDO

Trata a referida Acio de denincia apresentada em 21/12/2004 pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro contra CeLso RAMOS DE ALENCAR
Jacon, entdo prefeito do Municipio de Trés Rios/R.J, por ter contratado, sem
licitagdo, a empresa CONSTRUTORA £ INCORFORADORA MiL DE TREs Rios L.1pa para a
conclusgo da obra da creche, sendo que a dispensa de licitagdo teve como
justificativa a situacio de emergéncia decretada pelo Municipio.

A obra foi licitada pelo processo administrativo n® 15.762/01, regularmente,
em 13/03/2002, tendo saido vencedora do certame a empresa ENGEMAR ENGENHARIA
E CoNsTRUCAC L1pA, que assinou contrato com o Municipio com valor global de
R$321.038,93 e prazo de execugac de 180 dias, confado de 14/05/2002.

Em virtude de grande airasoc na execugfic da obra, foram feitos dois
aditamentos de prazos com a empresa Ensemar, cada um deles com extensdo de
120 dias, ambos descumpridos, o que culminou na rescisdo do contrato em
03/08/2003_

Diante da rescis@o contratual e da consequente paralisaggo da obra,
e com o intuito de evitar danos ireparavels a parte da edificagdo ja executada,
o Municipio contratou a ConsTRUTORA ML para concluir os servigos, recorrendo a
dispensa de licitagdo, justificada por decretc municipal de situaggc de
emergéncia.

Tal emergéncia foi julgada irregular no curso da Agéo, vindo a refletir na
sentenca condenatodria prolatada ao final.

Rus PRECEDENTE VARGAS 595 SALA 309, Triv Bioy/R . cer 25B02-200 . (24) PP259-567F (26) 2252-0817 . cartos@irienge.com
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5 CONSIDERAGOES PRELIMINARES E FATORES LIMITANTES

Inicialmente, cumpre destacar que a elaboragéo do presente parecer, por
parte do profissional que o subscreve, se da de forma inteiramente independente
e desvinculada dos interesses das partes, expressando cpinidc estritamente
técnica e rigorosamente limitada ao seu objetivo, fundamentada em dados reais
e informagdes concretas, visando subsidiar a analise dos eminentes Julgadores,
no gque concerme a necessidade das medidas tomadas pelp Municipio em
relacdo & obra paralisada e a sua relevancia no contexdo da Agfo, ndo cogitando
a materialidade de eventuais delitos nem tangenciando as questtes de mérito da
lide.

O desenvolvimento do trabalho se deu entre os dias 21/08 e 09/10/2017 &
valeu-se de informagdes, documentos e manifestagbes contidas nos autos da
referida Ag8o Penal; consultas ao processo administrativo n® 1576201 (licitagéo
da obra); projetos de arquitetura e de engenharia relativos ao empreendimento;
especificagdes construfivas e de acabamentos; meétodos executivos adotados na
obra e visitas de reconhecimento da situacio atual da creche.

Decorridos mais de dez anos da execugfo da obra, e da concluséo e
entrega da creche para funcicnamento, ndo mais é possivel visualizar a situagéo
da data em que a obra foi paralisada. Entretanto, com base nos proje;tos,
especificagdes construtivas, medicbes, notas, relatérios e laudos emitidos pela
Secretaria Municipal de Obras a época, bem como memorandos, comunicados
e, em especial, o Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o municipio e
a empresa {FLs.-456/468), foi possivel distinguir com precisdo as condigbes em
que a cbra foi deixada, possibilitando a andlise que deu suporie ac presente
parecer.

Rua PRESIDENTE VARGAS B35 Sata 309 . Tatx Ros/RI . cer 25802-200 , (i) $9259-5867% {z4) 2252-081Y . carlos@hienge.com
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8 COMENTARIOS SOBRE DEPRECIAGAO, MANUTENGAO E VDA UTiL DE
EDIFICAGOES

Antes de entrar na analise do caso em foco, cabe uma rapida mencio
sobre os conceitos de “DePRECIAGAO FISICA”, “MANUTENGAD” 6 “ViDa UTiL”, .

Sendo um dos objetivos primordiais de qualquer projeto de edificagio,
a garantia de uma longa vida util e das satisfatdrias condicbes de utilizagdo
estao diretamente ligadas & qualidade da construgdo = aos trabalhos de
manutencio e monitoramenio da depreciagio.

Assim, € incontestavel gue todos us cuidados devem ser levados a efeito
para gue a integridade e o desempenho da edificagio sejam garantides, por
meio de trabatho ininterrupte de manuteng@o e cuidados, desde a sua
construcdo,

Dentre_os _problemas mais graves e de maior poder deletéric para a

depreciacéo de gualguer edificacio, destaca-se 0 abandono, sendo 0$ Sseus
efeitos infinitamente mais graves em obras inacabadas, devido a vulnerabilidade

Ry

que apresentam a agdo continua e permanente de intempéres, agbes de
terceiros, vandalismos, choques mecanicos, furtos de seus componentes
constitutivos e todo tipo de desgaste a gue se submete uma edificacio
inacabada e abandonada.

E notdria a fragilidade e a rapidez de degradacfio de gualquer edificacéo

nesta condicdo, resultando em menor durabilidade, perda precoce de

desempenho e altos custos para a recuperagio.
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Sem contar as implicagbes legais a que se sujeita ¢ responsavel pela
construgao, pelos eventuais danos, riscos de acidentes e prejuizos causados por
uma obra nestas condigbes, conforme destaca Carfos Pinto Del Mar
[Falhas, Responsabilidades e Garantias na Construgdo Civil, Pini, 2007], citando
dispositivo do Cadigo Civil Brasileiro :

"0 dono da obra é o primeiro responsavel pelos danos

causados pela construgdo a ferceiros em geral”
Cooieo Givie, Arr. 937 O dono de edificio pu consirugdo responde pelos danos gue

resultarern de sua rulna, se esta provier da falffa de
reparoes, cuja necessidade fosse manifesta”

Assim, demonstra-se que os efeitos da depreciagdo prematura de
gualquer edificagdo sfo extremamente indesejados e o seu combate preventivo
& postura consensual entre agueles que estudam e milltam com o tema da
manutengio predial.

E € por esta raz80 gque a manutengio preventiva de edificagdes, como
gspecialidade da Engenharia, vem ganhando, cada vez mais, abrangéncia e
adeptos no selor da construgBo, objetivando, acima de tudo, ¢ aumento da
durabilidade, o satisfatério desempenho e & economia nos custos de
manutencdo das edificagdes.

Rum PREMDENTE VARGAS P8 SALA 309 . Tris RrosfRY . cre 25B02-200 . (29 IRI59-5679 {») 2252-0817 . cwlos@fienge.com
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7 DA RETOMADA DA OBRA

Neste ponto, reportamo-nos a questdo da necessidade de intervengéo na
obra para resguardar & preservar a parie gque ja estava executada, sob o
aspecto das recomendagtes técnicas e procedimentos indicados nestes casos.

Deslacamos o que demonstra a planilha do Termo de Ajustamentc de
Conduta (ndo cumprido pela Eneemar), onde se detatham todos os servigos,
item por item, executados e por execular (FLs.-458/468): constata-se que, no
momento da rescisdo do contrato de construgdo com a empresa ENGEMAR,
em 03/09/2003, o Municipio recebeu uma obra paralisada ha dez meses, cujo
volume de servicos executados representava 83% do total, restando 37% a
executar.

O cenario era o de um canteiroc com obras apresentando deterioragéo dos
servicos ja executados, como atesta o comunicado do entdo Secretadrio de Obras
em 14/03/2003, onde informa que a empresa nfo cumprira a prorrogagéo de prazo
solicitada e que a obra se encontrava pearalisada desde a data da solicitagio
[16:11/2002), e que estava ocomrendo deterioragac e desgaste na parte executada
{documento FLs.-1068).

De fato, analisando as manifestagbes dos autos, € reconhecivel que a
depreciacio da obra estivesse ocomrendo de forma ostensiva e grave, como se
depreende da correspondéncia encaminhada pela empresa (Fus.-1064), em
101172002, relatando ocomméncia de roubos de materiais e danos a servigos ja
executados e, posteriormente, manifestacio do Secretario de Obras, em
310742003, em novo comunicado interno (Fis.-1088), onde relata a ;e.ituag:éo da
obra, informando que o Termo de Ajustamento de Conduta ndo fol cumprido e
mencionando a parafisagdo e o abandono da obra.

RuA PRESIDENTE YARGAS 575 SALA 309 . Teds Rros/RI . cep 25802-200 . (a4) FRISP-567F (24 2252-0817 . cudvs@hiprnge.com

L\ .

274



Carlos Almeida

Engenheiro Civil, M.Sc.
Crea-K15D.704-D  CPF 545555 877-20
insfiiuto de Engenhiarto Legal 1428

Outra observagdo importante, obtida da planitha de servigos, & que na
Etapa J-COBERTURA pOUCO menos de 60% estava concluido.

Analisando detidamente a referida planitha (Fus.-1083), verifica-se por
simples apropriagdo de valores, que os itens relativos & estrutura do telhado
{“ITEM 158-MADEIRAMENTO PARA COBERTURA” € “ITEM 158-PONTALETES DE MADERA”) $O tinham
34,3% realizados, restando 65,7% a executar.

E este fato, de estar a cobertura inacabada, na fase em que a cbra foi
paralisada, por si s6, seria motivo suficientemente preocupante para a tomada

de medidas urgentes, pois a vulnerabilidade de um telhadoc em que failta um

tergo dos servigos para ser concluido € muito grande, ainda mais no caso da
obra em foco, que tinha itens prontos e muito vulneraveis a umidade e agéo de
intempéries.

Vejam-se alguns exemplos importantes, mostrados na planilha:

> itens 024, 025, 027, 028, 029 e 031, referentes a servigos de
alvenarnia, embogo, revestimenfos de azulejos e contrapiso,
100% executados;

> item 034, revestimento de piso tipo pavifiex,
43% executado;

> itens 084, 065 e 066, referentes a aplicagdo de massa corrida
e pintura,
38% executados.

> itens 032, 033, 048, 060, 051 e 052, pisos de ceramica
esmaltada e esquadrias de madeira,
30% executados;

Verifica-se, assim, quio desprotegida estava a cobra na ocasido da
paralisacio, principaimente itens como esquadrias de madeira, revestimento tipo
paviflex e pintura. E ainda mais considerando que era inicio da estagdo chuvosa
na regifo, que ocorre, normalmente, de Selembro a Margo.

Rua PresineiiE VaRGAs 575 Saa3D% . TebsRios/RE . o 2560%2-200 . (24) ?7:259-5479 {26) 2952.0819 . cartos@denge.coin
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E esta preocupagdo parece ter sido demonstrada peloc Municipio na
elaboragéo do Termo de Ajuste de Conduta, onde estabeleceu que a execugio
integral da cobertura devesse ser imediatz, como mostra ¢ CronNoGRAMA Fisico-
FinanceiRO anexo ao referido termo de ajuste (FLs.-1087), que prevé a concluséo
dos 100% da cobertura no 1°. més da retomada da cbra. E fol medida ldgica e
coerente, uma vez que a execugio da cobertura é prioritaria em gualquer obra,

tamanha a importancia que representa para proteger os serviges internos.

Aleém do exposto, cutras evidéncias ha acerca das mas condigbes da
obra. Verifica-se o Laudo Técnico emitido em 29/08/2003, pelo Secretaric de
Qbras (Arquiteto) e pela Coordenadora Téchica (Engenheira), onde se destacam
aspectos importantes e prementes de intervengio na obra.

Entre outros comentarios, destacam-se no Laudo (FLs.-1094/1095) gue:

> ficou constatado recalque devido a acomodacao do aterro;

> falhas estruturais com trincas nas lajes, vigas e piso de uma sala;

= deterioragdes devido ao abandono;

> relaglo de servigcos a serem refeitos num montante de R$20.231,67,

> necessidade de substituicdo de 20% das telhas:

> necessidade urgente de recuperacdo estrutural do aterro.

Como se vé, tratava-se de situag&o grave, gue ensejava riscos concretos,
passivel de provocar danos irreparaveis ao patriménio € mesmo a integridade de
terceiros.

Assim é que se verifica, independentemente do juizo scbre o mérito do

decreto emergencial editado pelo Municipio, que a_situacBo de risco e de

depreciacéo da obra era real e gue a preocupacdo com_a retomada, totalmente

procedente, e mais gue isso, necessaria, como demonstram os fatos narrados.

Rua POESIDEEE VARGAS 875 SALA3CY? . TrEsRioy/Ry . CEr 2BB0Q2-200 , (o) 992595879 [o4; BREE-0557 . sWwisstingnge.com
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8

A RELAGAO DA OBRA COM O CONTEXTO DA AGAO

Demonstrada toda a cronologia dos fatos, desde a licitacdo da obra,
passando pelas ocorréncias de atrasos e descumprimentos de contrato por patte
da empresa contratada, € culminando com a rescisdo contratual e a contratagéo
da nova empresa, observa-se que, apesar das consistentes & concretas
mofivagbes que explicam as medidas tomadas pelo Municipio no sentido da
preservacgio da cbra, ais razdes ndo compuseram os elementes formadaores de
opinido do eminente Juizo nem tiveram peso na edigdo da sentenca,
suplantadas que foram pelos demais fatos denunciados.

Entretanto, entende este profissional que os prejuizos de grande alcance
gue adviram da manutengdo da situacido de abandono da obra, e que foram
evitadas pelas medidas do Municipio, tais como danos irreparaveis ao gue ja
estava pronto e o alto custo de reconstrucio, constituem, em alguma medida,
fator de mitigagéo das falhas assinaladas na dentncia.

Reforga tal entendimento o fato de a obra ter sido concluida e posta em
funcionamento, passando, desde entfo, a eumprir o objetivo para a qual foi
concebida. Isto sem descumprir as especificagdes de projeto, nem deixar de
atender o objete da licitagio.

Portanto, o entendimento gue transparece a vis@o técnica, ao final da
oxaustiva andlise mealizada, e sob a dtica exclusiva da preservacdo da
integridade da edificago e da protegBo dos custos investidos, € que,
independentemente dos aspectos legais, cujo juizo foge ao dominic deste
parecer, foram importantes as intervengbes de retomada da obra por parte do

Municipio e, com toda a certeza, prejuizos de grande monta foram evitados.

Rua PresipENTE YARGAS 595 Sata 309 . Taés RioS/RS . cep 25802-200 . (24} 79259-567F (o) 2252-0817 . cados@iignge.com
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10 INFORMACOES DO PROFISSIONAL

QO autor deste parecer € ENcenHEIRO CiviL, M.Sc., com especializagio em
Engenharia Legal e Pericias de Engenharia, drea de atuagdo a que se dedica ha
mais de 35 anos, servindo como Periio a Jusnca Estabual @ JusTica FEDERAL do
Estado do Rio de Janeiro, tendo neste periodo realizado mais de 2.000 laudos e
pareceres.

11 ENCERRAMENTC

O presente Parecer Técnico € apresentado em 11 {ONZE) folhas, sem
anexos.

Trés Rios, 9 de OQutubro de 2017,

CARLOS AUG STO DE ALMEIDA
EnNG. vn,—- EA-RK50.904-D

Hua PRESDENTE VARGAS S95 SALAZ0Y . Tebs Rios/RJ . cbp 25B02-200 . (24} $9259-5679 (24) 2252-081% . cartos@irange.com
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MARCELO LEAL

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PROCESSO DE LICITACAO
- EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS PARA A
CRECHE
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www,marceto!eal.adv.bz 80






PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TRES R10S ()5
SECRETARIA DE EDUCACAO ~

Trés Rios RJ, 07 de janeiro de 2004,
Assunto: Pedido de Licitagfio

A0
‘OELICAD — Departamento de Licitagio e Contratos Administrativos

At.: Dr. Rogério Duarte de Oliveira

Solicitamos a abertura do Processo Licitatorio, modalidade
Carta Convite tipo “MENOR PRECO”, para a compra de equipamento e
materiais para atender a Creche Padrfo.

) ,} — Objeto;
© - e Compra de equipamentos e matenals conforme especificagies em
anexo,

— Dotag#io Orgamentéria: 12.365.048.1148/44905200/CR 455 |
Recurso Proprio

3- Forma d¢
5ervigos.

~15°dia do més subseqilente 4 prestagéo dos

4 — Empenho: ESTIMADO no valor de R$ 40.000,00 (Quarenta mil reais)

5 — Entrega imediata,

N
0]
N



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TRES RIOS
SECRETARIA DE EDUCACAD

6- Justificativa; Para atender a Creche Padrio.

| Y
Marilene s Monéquezi

Secretaria d& Educag#o

~

Autorizo a abertura do presente processo de licitago
Em ¥ [/t /0%

Celso Alencdr Rétuos Jacob
Prefeito
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SECRETARIA DE EDUCACAO RN
Ad'rinidmggi‘ﬁra rorh

CRECHE PADRAO

1. TV 20 01
2. | Freezer horizontal branco 01
3. | Refrigerador 310 litros branco 01
4. | Refrigerador 280 litros tros branco 01
5. | Lavadora 7 Kg elelrSnica branco 01
8. | Secadora de roupas 10 kg branco 01
7. chao industrial de 04 bocas com forno 01
- 8, | Fogdo de 04 bocas branco 01
9. | Ferro Automatico ssco 02
10iVideo Cassele 01
11} Mini Sistem (Radio Gravador) o1
12{ Nebulizadores 04
13{ Cafeteira elétdca para 20 cafés 3]
14/ Liguidificador industrial 01
15] Espremedor industrial parg suicos 01
16{ Tabuas para passar roupas 02
17 Batedeira industrial 6 litros 01
18. Gortador de | leues | dustna& ] 01

b : 3
Cémodas de gaveta para berc;é

‘.,r.

&o ' A 02

20! Bercos com colches MDF 12

214 Colchonetes de crianga medida 80 x 1,30 com 5 om de altura em cunvim 40

22! Conjunta trapézio infantil auto impacto colorido 80
23] Conjunto trapézio professor em fdrmica colorido 03
24] Conjunto refeitdrio infantit 2m em formica D5
25) Cadeiras para bebs comer 03
26| Carrinhos para bebé - deitado 04
271 Carrinhos para bebé — sentado 04

2 p ‘;}: )

20 | Armério com 3 portas em vidro para amb.Médico de parede |

Bebé conforto

S A
Felingiie rzt}.! »‘r«

Armdrio para cozinha e lactério {conforne planta anexa)

31{Mesas de Escritério para Secretaria

Comodas de 04 porlas com prateleiras (salas)

Cadeiras de escritdrio para secrataria

I Maca para ¢ ambulatério médico

Mesa para ambulatario médico

Cadsira para ambulatério médico

Degrau de maca para ambulatério médico

Arquive de ago tom 04 gavetas (Secretaria)

Armério de ago com 02 portas para Secretaria

Longarina — 03 lugares de boa qualidade

Rack reforgado para TV de 28"
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Trés Rios, 13 de janeiro de 2004,
CI/DELICAD- 001/04

AlC
Sr. Odair Miguel da Gama Junior — Secretdrio de Fazenda

olicitamos nos informar se hé verba dsponivel na Dotagio Orgamentéaria
n® 12.365.048.1148/44905200,CR 455 psya aguisigdo de equipsmentos e
materiais para a Creche Padrao no valeréstimado de R$ 40.000,00 ( quarenta
rinta mil Reais), e agsim-darmios continwidade ao solicitado no Memorando

s Especial n° 001/04-SE, Processo Administrativo n® 0165/04,

Atenciosamente,

JORGE MANOEL VIEIRA MARTINS
Presidernite da Comissiio Permanents de Licitagio

Ao Delicad
Informo que ha verba na dotagdo especificada.

TrésRios, _* 5 do_ Seasin>  de2004,

O HAan - @} et
Odair Miguel da Gama
Secretirio de Fazenda
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; Para: QOMAC De:  COMISSAO DE LICITAGAO
“ Fax: 24- 22551908 - Pags. 04 B
- PROCESSO — 165/2004 _Gonvite  06/01/2004
Ref: CONVITEN"001/2004 .  Pata dalicitagtio 16/01/2004

g Urgente I Para vevisho [ Favor comentar Favor responder [ Favor cireular

i e Venho por meio desta convidar essa firma a participar da presente
licitagio cujo objeto, E A AQUISICAO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS.

N

Sem mais para o momento,
Alenciosamente,

Q Jorge }ﬁﬁ\(kiﬁ: Martins

Presidente da Comisséo Permanente de Licitagio
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MUNICIPIO DE TRES RIOS
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - DELICAD

CONVITE N°, 001/04 EM: 08/01/2004
PROCESSO N°,165/2004 ORGAO REQUERENTE: Sec. de Educaclio

De conformidade com a Lei n°* 8.666/93, de 21/06/93, Artign n® 22, parégvafo 3°, com as
alteractes das Leis n"s 8,883/94 ¢ 9.648/98 e demnais disposighes aplicaveis e especificas, convidamos
essa firma a participar da presente licitago, cujo objeto € a aquisigho de matorials e equipamentos
para creche, conforme especificagio em anexa.

OBIETO; MATERIAIS E EQUIFAMENTOS PARA A CRECHE.

DATA: Dia 15 de janeiro de 2004, as 13:30h, para apresentagfio dos documentos de habilitagtio e
proposta.

LOCAL: Sala de Reunifes da Comissfio Permanente de LicitagBes, na Praga S#o Sebastifio, n°. 81 ~
Centro, Trés Rios/RJ

Qs documentos e pmpostas deverfic ser entregues em dois envelopes, idéntificados da seguints
maneira: .

8) ENVELOPE “A”

A PREFE{TURA DO MUNICIPIO DE TRES RIOS

PRACA SAO SEBASTIA0, 81 ~ CENTRO —TRRS RIOS/R)
CONVITE N, 001/04

(RAZAO SOCIAL DO LICITANTE)

DOCUMENTOS DE HABILITACAC

b) ENVELOPE “B”

A PREFEITURA DO MUNICGIPIO DE TRES RIOS )
PRACA SAQ SEBASTIAO, 81 — CENTRO — TRES RIOS/RJ

CONVITE N°. 001/04

(RAZAO SOCIAL DO LICITANTE)

PROPOSTA

1 - HABILITACAQ — ENVELOPE “A” : Para ser considerado habilitado para a presente licitagRo, 0
convidado devera apresentar:

1) Credenciamento conforme modelo anexo;

2} Contrate Social €, se for o caso, suas alteragles, ou Estatuto e Ata de alteragties, devidamente
registrados na Junta Comercial, e respectivas publicagles, nos casos de Sociedade AnBnima;

3) Certidéo de Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servigos da Prefeitura Municipal Trés Rios,
compativel com o objeto da licitaglio em substitigHo an item 2 acims;

4) WMo caso de apresentaglio do Cenificado acima citado, o licitante deverd trazer declaragiio de que
apss sua retirada nfio ocorreu nenhum fate que impegs a sua participagHo na ficitagto,

5) CertidOes Megativas referentes @05 fributos administrados pelas Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, do domicllio ou sede do licitante, & relativas 4 Seguuciade Sogial (INSS) e FGTS,
demonstrando sltuagio regnler no cumprimiento dos encargos sociais Instituidos por Lel. As

s

large M- “ Ben

Broxfil
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certiddes que nio trouxerem expresso o seu prazo de validade, serfo consideradas validas por seis
meses, contados de sua expedicio,

0OBS.: No caso da Fagenda Estadual, a Certidiic devers conter informagbes complementates nos termos
da ResolugBion® 618/80, do referido drgfo.

6) As certiddes emitidas pela INTERNET 16 serfo acelias em original, ou autenticada;

7} O documentos necessdrios A habilitaglio poderfio ser apresentados em original, por qualguer
processo de cbpia, exceto fax, autenticada por cartdric competente ou por servidor da
administragZo ou publicaglio em érgdo da imprensa oficial, exceto o exposto 1o item 6 acima.

Il — PROPOSTAS — ENVELOPE “B” : As proposias devem scr entregues pessoslments pelo
representasite credenciado e obedeser 33 seguintes condigBes:

1) Apresentadas em 02 vias datilografadas, em impresso proprio da firma, sem rasuras, assinadas ¢
em envelopes fechados;

2) Inditar o prego proposto em reais e o prazo de validade de no minimo 30 (irima) dias;

3) Local para entrega: O objeto deverd ser entregue na Secreiaria de Educag#o.

4) prazo pars enfrega: imediato.

5) Declaraglio expressa de que a fimma licitante esté de acordo com as condigBes estabelecidas nesta
carta Convite & que se submete ds mesmas e 3s disposices da Lei 8.666/93,

1Hi— CONDICOES £ PRAZOS DE PAGAMENTO:;

1) O pagamento serh efefuado apds 30 (trinta) dias, apés a entrega dos conjuntos , devendo a
contratada fazer o requerimento em tempo habi! e emitir nota fiscal,

2) A faturn deve ser protocolada no Protocolo-geral da Prefeitura de Trés Rios.

3) O prego da proposta & fixo e imegjustével, independente de alteraglies nas condk;ﬁes gconbmicas,
por tratar-se de contrato com prazo inferior a 12 (doze) meses, nos termos da Lei n®. 8.880/95;

IV - SANCOES PELO INADIMPLEMENTO : No caso de inadimpléncia total ou parcisl do
proponente quania s obrigagbes assumidas, poderdio ser aphcadas pela municipalidade as sangBes
previsias no Artigo 86 < seus parfigmafos e no Artige 87 e seus incisos e pardgrafos, todos da Lei
8.666/93, com redaglio dada pela Lel n° 8.883/94, e pela Lok n° 9.648/98, sendo gne com relagiio 3s
mulias, serfo observadas as seguintes modalidades:

1) Multa equivalente 8 1% (hum por cento) do valor atualizado do contrato, na eventualidade de
atraso na prestaghio do servigo &/ou fomecimento a cargo da contratada, sendo que tal multa serd
paga por dia de atraso;

2) Mula equivalente a 20% (vinte por cento) do valor fotal do contrato, no caso de inadimplementa
de qualquer cldusula efou candigho contratual,

3} Com relapio & aplicaghio das sangBes acitna previstas, caberé recurso admlmstratwo, conforme o
disposto no Art. 109 da Lei n® 8.666/93 e sues alteragfies posteriores.

VDO CRITERIO DE JULGAMENTO

O tipo dests licitagio ¢ de MENOR PRECC e o critério de julgamento serf por MENOR PRECO POR
ITEM. Em caso de empate decidir-se-& por sortelo, conforme estabelece o Art. 45, pardgrafo 2° e
observado, sinda, o que dispde o parfigrafo 2° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, republicada com as
alteraglies das Lels n. 8.883/94 & 9,648/98,

Vil - DISPOSICOES GERAIS

1} A ComissBo Permancnte de Licitago se reserva no direito de divulgar o vencedor deste certame no
prazo de atd 03 {irds) dias (teis, apds a reuniito de licitaglo, para estudo detathado das propostas se

assim achar conveniente.
Q JOPgE / oo,

Preeie {__‘ bl
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2)
3)
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5)

7
8)

A e st St b Ko *
DELICAD

P M, TR,

e e

Serfo dmclasslﬁcadas as propostas dos licitantes qus nfio estwerem, de aeordo-com-as.exi éncms €
especificagtes desta Carta Convite,

As despesas & serem sealizadas para pagamento %x:{o fjeto deste Convite comerao 4 conta\da
seguinte dotacio orgamentéria, da Secretaria de cagiior12.365,048.1148/4490520D

O pagamento das faturas ficard sujeito 2 compmvaW
previdencifrios e trabalhistas {Lei n° .012/95);

Fazem parte integrante deste Convite o modelo de credenciamento,

Das decistes da Comisso referentes s fases de habilitaglio ¢ classificaglio das propostas caberd
recurso no prazo de 02 (dois) dias dtels, nos termos do axt, 109, I, “a® e “b* e § 6% da Lei n”
8.666/93, protocolade no Protocolo Gerat da Prefelitura de Trés Rios, de 2*, a 6%, feira, no horério
de 11 4s 17 horas.

Esta licitagfio serd regide pela Lei n®, 8.666/93, alterada pelas Leis n® 8.883/94 ¢ 9.648/98,
Maiores informagdes ¢ esclarecimentos poderfio ser obtidos junto ao Deparamento de Licitagles ¢
Contratos Administrativos - DBELICAD ¢ Comissfio de Licitagdo da Prefeitura de Trés Rios, sitos
na Praga SHo Sebastifo, n®, 81 - Centro, Trés Rios/RJ, no hordrio de 11 as 17 horas, do 2% a 6",
feira, ou pelo telefone (0xx24) 2252-0662, Ramais 320 ou 318,

-r/..

,.«:_/7*

Jog E MANOEL VIEIRA MARTINS
Presidente da Comisslio Permanente de Licitago
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9 PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES RIOS P.M. T, R,
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO T
PRAGA SAO SEBASTIAD

ATA DE REUNIAO DE LICITAGAO

orseTo: _ Pauinedo de malinam 1 toudpaminton Yoxo. i

MODALIDADE: o, Comuidy

PROCESSO N°. 1g3{04 C. CONVITE Ne. ___()01/04 EDITAL N°,

DATA 15fos]on HORARIO._ 43 HORAS 0 MIN-PRORROGAGAQ _____ MIN

MEMBROS DA COMISSAO Jm‘?}‘” Mgk tiin. Moadaim (Presidente)
fva. Whess, o duikan (Membro)

{Membro)

ELENCO DQS LICITANTES

1.

Representante:

HRepresentante .

Representante

Representante

Representante

Representante

Represenlante

" epresentante

9.

Representante

10 -

Representante

11 -

Represemante

12 -

Representante

13 -

Representants

14 -

Represeniante

15 -

Representante
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ITENS ADJUDICADOS:

e, 01 a firma n®

Ne. g2afirman

N°. 03 a firma n®
N®. 04 a firma n®
N2, 05 a firma n®

Ne.OBafirman® .

N®. 07 a firma n°
N°. 08 a firma n®..
N®. 09 2 firma n®
N° 10 a firma n®

Ne, 11 a firma n®
Ne 12 afirman®
N°. 13 a firma n®

N®, 14 a firma n°.

N°. 15 afirma n®
N°. 16 a firma n”.
N°. 17 a firma n®
N°. 18 a firma n®
N°, 19 a firma n®
N°. 20 a firma n®

N°. 21 a firma n®.
N°. 22 a firma n®
N®. 23 a firma n®
N°. 24 a firma n®
N®. 25 a firma n®
N®. 26 a firma n®
N°, 27 a firma n°

N°. 28 8 firma N oo
N°. 29 a firma n®

N°®, 30 a firma n®

OBSER\’AC},Z\O: A adjudicagio poderd, excepcionalments, sofrer alteragio easo, na conferéncia minunciosa «a

posteriori» se virifique erro de langamento no mapa de apuraggo. O recebimento da Nota de
Empanho & o alo confirmativo desta decis&o

DeclaragSes complementares e/ ou extraordinrias _Azn 15 (quimge) dian do min de. jomsisn
! . A Se. Prunicumd S

)

ASSINATURAS:

Licitantas (Assinaturas)

SECRETARIO (A):
COMISSAQ / ;

MAdA _
- _—
: TN {Presidente)
- » {Membro}
{Membro)

1- 9-
2. 10 -
3- 11«
4- 12 .
5. 13-
6- 14 -
7~ 16 «
8-
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Prefeltura do Mumcm:o
de Tres Rlos A

rara PAPELARIA LEAND_RA De: COMISSAO DE LICITAGAO

Faxs  24-2062-1954 . Pégs. 04 |
» PROCESSO - 165/2004 Comvite 23/0172004
Ref:: GONVITE N° 00172004 Data da Licitagio 02/02/2004

Urgente O Para revisfio [1Favor comantar Favor respander [1 Favor circular

® Venho por melo desta convidar essa firma a participar da presenta
licitagdo cujo objeto, E A AQUISICAO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS.

Sem mals para o momento,

Atenciosamente,

Jorge My%?é Martins

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

1
Papmtaein  LETT
HEMISSAD 1
¢ RELATORIO DE INDIVIDUAL DE TRAH o JAN, 2004 11142
TADD e
g PAGLA  RESLINDS———
1) (RS b (ST LR . @ B
¥ riL___,L.__l‘E‘.:'_—Su—-‘--L' e AN, 11 2 B2 &

C.1 PR ARG L ERRER
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Prefeltura do Mumcm:q

de Tres Rms

pax COM,MAQ,TRIRRIE. Pe: COMISSAO DE LICITAGAO

Faxe 24-2062-1168  Phgmo4
PROCESSO — 165/2004 Comvite 23101/2004- |

Ref.: CONVITE N° 001/2004 Data da Lictagio 02/0212004

Urgente  [1Pararevistio [1Favor comentar Favorresponder [ Favor circular

¢ Venho por meio desta convxdar essa ﬂrma a pamcxpar da presente
licitaggo cujo objeto, E A AQUISIGAO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS.

Sem mals para o momento,

Atenclosaments,

Jorge Man©el Vielra Martins

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao

s ki '}ﬁév

Mﬁgﬂv&? el

{ RELATORIC =

..~-- » Fo 1 5
sNX%,L,ﬁ 43
o _p,w,;lhdkgﬂmg [ 7@
- bt 4 1 M
e
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Prefeltura do Mumclpio

de Tres RIOS |

pae  PETROVETE = D= COMISSAODELICITAGAO

Fax:  24--2237- 1695 - , Péas 04 ]
PROGESSO—1652004 ' Corvito 2310112004

Ref.: CONVITE N°B01/2004 Data da Licitagho 02/02/2004

Urgente  [TPararevisfio O Favor comentar Favor responder [ Favor circular

) Venho por melo desta conwdar essa firma a parﬁcipar da presente
lictaggo cujo objeto, E A AQUISIGAO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS.

Sem mais para o momento,

Atenciosameante,

R /; .
Jorge l‘%ﬁ Martins

Presidente da Comissidc Permanente de Licitagao

7% VAT

L4
[ RELATORIO DE INDIVIDUAL DE TRANSMISSAO 1

25 TAN, 2284 1168

LG, PRGINARESTC Tes0

T o

e 308




Prefeltura do Mumo!pso

de Tres RIOS

Pa: DRV Dm:  COMISSAQ DE LIGITAGAO
Fax: 24— 33465165 . Pags. 04
PROCESS0 ~ 165/2004 Comite  23/01/2004
: Ref.: CONVITE N° 001£2004 Data daLicitagio 02/02/2004
T, Urgente  [iPararevisio EIFavor ct;mentar Favor rosponter [ Favor circular

® Venho por meio desta convadar essa ﬁrma a parﬂclpar da presente
licitagdo cujo objeto, E A AQUISIGAO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS.

Sem mais para o0 momento,

et e

Atenclosamente,

C ,
Jorge Maheel Vielra Martins

Presidente da Comisso Permanente de Licitagio

De Vv

26-01-p4  13:09 Pag. 01
BELIEAD

RELATORIO ULTIMA TRANSHISSAC

N. Hgt 0113

Tipo TRANSHISSAQ

N. DOC

Humaro discado

Nome
. tdentifinacla recebida
* Gats/Hara 28-~01-04 ) 13:08
; Yuragio n3:1s

Pags. a5
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de Tres RIOS

Prefe:tura do Mumclpm

Pparx  NOVAMAQ Be: COMISSAO DE LIGITAGAO
Fax: 9,1 24551782 . ._Pags. 04 .
PROOESSO 1652004 Conte 23101!2004

Ref,: CONVITE N° 00122004

Data da Licltagso 0210212004

- Urgente

[ Para revisho O Favor comentar Favor responder [J Favor circular

o Venho por meio desta conwdar essa ﬂrma a parﬂcnpar da prasente
licitagiio cujo objeto, E A AQUISIGAO DE MATERIAIS E
EQUIPAMIENTOS.

Sem mais para o momento,

N. Act

Tipo

N. 0OC

Numaroc discado

Name

tdent] ficagho recebida
Data/Hora

Duragio

Payus -

Atenciosamente,

Jorg%aﬂms

Presidente da Comiss8o Permanente de Licitagio

Mo arma
26-01-04
DELICAD

HELATORIO ULTINA TRANSMISS$AD

0127
TRANSHI SSAB

26-01-04
05:13
08

17:29

172:23

Pag. 01
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Prefe!tura do Mumclmo ’

de Tres Rms |

P GALARDAO  Pai  cOMISSACDELICITAGAO
Fax:  21- 26429791 . Pégs. 04 e

, Pﬂocﬁsso-wwanm __ Comite 23012004
Ref:: CONVITE N° 001/2004 _ Data dalicitagiio 02/02/2004

- Urgente

[ Para revistio [1Favor comentar Favor responder [J Favor circulalr

® Venho par meio desta cnnwdar essa fima a partlcipar da prefsente
licitagdo cujo objeto, E A AQUISICAO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS.

Sem mais para o momento,

Atenciosamente,

JorgWa Martins

Presidente da Comlss#io Permanente de Licitagio

H. Act

Tipo

H. noc

Numaro discado

Nome:

ideritt flcagiio recebida
Dats/Hora

Buragio

Pang

éﬁzdevia

26-01-04  13:46 Pag. 01
DELICAD

RELATORID ULTIMA TRANSHISSAD

0723
TRANSHU55A0

ananoonono

26-D1-04 13:40
g&5:03

nn

w
(@]
~l

[FF R EIRY TP
Mo 55t
mm



parz:  CASA DE LACRACAO De:  cOMISSAO DE LIGITAGAO

Prefeltura do Mumclpw

de Tres Ruos

DELICAD

Fax: 24— 2252-0104 . Pags.04

_PROGESSO - 165/2004 Comvite  23/01/2004

Ref:: CONVITE N° 001/2004

Data da Licitagho 02/02/2004 .

o Urgente

[l'Para revisio [1Favor comentar Favor rasponder [ Favor clrcular

® Venho por melo desta convidar essa firma a part&cnpar da presente
cujo objeto, E A  AQUISIGAO DE MATERIAIS E

EQUIPAMENTOS.

licitacio

Sem mals para o momento,

Atenciosamente,

Jorge ﬁmﬂ Vielra Martins

Presidente da Comlissdo ' Permanente de Licitagédo

A8 ddeacds

26=01-04 12:58
DELICAD
RELATGR)O ULTIHA TRANSHISSAD
T H. Act ot1ig
Tipo TRANSH{SSAO
H, goc
' Humerd discado
Home
{dentifinag¥o recabida
Gata/Hora 26~01-04
Onragdio g3:19
T yr ve Kol
o P ——

12:55

Pag. 01
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Prefe':tura do Mumcimo

de Trés Rios

pare  EDMEC A Pei  COMISSAQ DE LICITAGAD
Fax: 2422622474 - A Pags. 04
___ PROGESSO - 165/2004 Gomvite  23/01/2004 -
Ref.: CONVITE N° 001/2004 " Data da Ucﬂngﬁn 02/02/2004
o Urgente [ Pararevisiio [ Favor comentar Favor responder [ Favor circular

4 Venho por meio desta convldar essa ﬂrma a pamclpar da presente

licitag&o

cujo objeto, E A AQUISIGAO DE MATERIAIS E

EQUIPAMENTOS.

Sem mais para o momento,

N. Act

Tipo

§. ©0CG

Numera discado

Hame

ident flicagio recenida
DatasHors

hragin

Atenciosamente,

]

Jorge l‘%ﬂ;ﬂﬁns

Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo

FPnive
26-01~04 14212 Pag,. 01
DELICAUD

RELATORIO ULT{HA TRANSHISSACG

otas
TRANSHKI S5RD

D242 522474
28-01-04 14:04
13:56
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cerliddes que nifo trouxerem expresso o seu prazo de validade, ser¥o consideradas vélidas por seis
meses, contados de sua expedigio.

OBS.: No caso da Fazenda Estadual, a Certidifio deverd conter informages complementares nos termos
da Resolugiio n® 618/80, do referido érglo.

6) As cerlidtes emitidas pela INTERNET s6 serfio aceitas em original, ou autenticada;

7) O documentos necessarios & habilitago poderfio ser apresenlados em original, por qualquer
processe de cOpia, exceto fax, aulenticada por cartbrio competente ou por servidor da
administrag#o ou publicagfo em Srglio da jmprensa oficial, exceto 0 exposto no item 6 acima,

Il — PROPOSTAS — ENVELOPE “B” : As propostas devem ser entregues pessoalmente pelo
representante credenciado e obedecer As seguintes condiges:

1) Apresentadas em 02 vias datilografadas, em impresso préprio da firma, sem rasuras, assinadas e
em envelopes fechados;

2) Indicar o prego proposto em reais e o prazo de validade de no minimo 30 (trinta) dias;

3) Local para entrega: O objeto deverd ser entregue na Secretaria de Educagiio.

d) PRAZO PARA ENTREGA: IMEDIATO.10 DIAS 12/02/2004

5) Declaraglio expressa de que a firma licitante estd de acordo com as condigBes estabelecidas nesta
carta Convite e que se submete &s mesmas € as disposigfes da Lei 8.666/93.

HI — CONDICOES E PRAZOS DE PAGAMENTO:

1) O pagamento serd efetuada apds 30 (trinta) dias, apds a entrega dos conjuntos , devendo a
contratada fazer o requerimento em tempo habil & emitir nota fiscal.

2) A fatura deve ser protocolada no Protocolo-geral da Frefeitura de Trés Rios.

3) O prego da proposta ¢ fixo ¢ irreajustdvel, independente de alteragties nas condigBes ccondmicas,
por tratar-se de contrato com praze inferior a 12 (doze) meses, nos termos da Lei n°, 8.880/95;

1V — SANCOES PELO INADIMPLEMENTO : No caso de inadimpléncia total ou parcial do
proponente quanto ds obrigagdes assumidas, poder#io ser aplicadas pela municipalidade as sangGes
previstas no Artigo 86 e scus pardgrafos e no Artigo 87 e seus incisos e paragrafos, todos da Lei
8.666/93, com redagiio deda pela Lel n° 8.883/94, ¢ pela Lei n® 9.648/98, sendo que com relagiio ds
multas, serdo observadas as seguintes modalidades:

1) Multa equivalente 8 1% (hum por cento) do valor atualizado do contrato, na eventualidade de
atraso na prestagio do servigo efou fornecimento a cargo da contratada, sendo que tal multa serd
paga por dia de atraso;

2) Muita equivalente a 20% (vinte por cento) do valor total do contrato, no caso de inadimplemento
de qualquer clausula efou condig#n contratual.

3) Com relagHo d aplicagfo das sangdes acima previstas, caberd recurso administrativo, conforme o
disposto no Art. 109 da Lei n°. 8.666/93 ¢ suas alterages posteriores.

YV — DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O tipo desta licitagio & de MENOR PRECO e o critério de julgamento serd por MENOR PRECO POR
ITEM. Em caso de empate decidir-se-4 por sorteio, conforme estabelece o Art. 45, parigrafo 2° e
observado, ainda, o que dispde o pardgrafo 2° do artigo 3° da Lei n° B8.666/93, republicada com as
alteragdes das Leis n%, 8.883/94 e 9.648/98. )

Vil - DISPOSICOES GERAIS

13 A Comissio Permanente de Licitagiio se reserva no direito de divulgar o vencedor deste certame no
prazo e até 03 (irés) dias Gteis. apds a reunido de licitagdo, para estudo detalhado das propostas s¢
assim achar conveniente.
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DVR MOVEIS LTDAME u

4 H CNPT 04.679.474 /000162 Lot
3 DVR Movels INSC. ET. 741767
e e TEL.: (24) 3349-5165
-—JL www dvrmoveis.combr dvrmovels@dvimoveis.com br

i Volta Redonda, 02 de janeiro 04,
Prefeitora do Municipio de Tris Rios
Att, DELICAD
CONVITE N° 001,/04
PROCESSO N° 165/2004
Secretaria de Edueagdo

DECLARAMOS PARA OS DEVIDOS FINS QUE DEPOIS DA RETIRADA DO
CERTIFICADO DE CADASTRO DE FORNBCEDORES, NAO HOUVE FATO
ITERVENIENTE QUE IMPECA NOSSA PARTICIPACAO NESTA CARTA CONVITE

e

ets Curd
fem::mt ae conm:“
£1i8 ; Mets. 12478
oW ST
- T e
U, qe97as T

HUA 02, 167, CONFORTO, VOLTA REDONDA ~ RJI / CEP; 27263450 TEL. / RAX; {24) 3349-5165 L
Mesas , cadeirss, estagdes de trabalbos, armérios cm ago, roupeire, arquivos , s
Prujetos » execucio de amblendes, divisorias, bebedouros




DELICAD
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% ' Estado do Rio de Janeiro 1%
0] PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES RIOS - on
] Comiesfio Permunonte de Ltc!taqao 874 om
i . g
I CERTIFICADO DE REGISTRO NO CADASTRO ESPECIFICQ [ o
l% NUMERO (4 E; f:mso Ne 19o88/02 | VALIDO ATEqg /)y /G\; J E]l[l%
[l BazRo sOCIAL . / ' e mm
{ DVR_MOVEIS LTDA 010
[] “sEDR OU ENDEREGO PROFISSIONAL (RVA, b Vkmwz. UF) v -
i RUA DOIS 167 BAIRRO CONFORTO VOLTA RED(NDA ) . i
1 ~%isio b AFivjoa [0}

il EXPLORAG 0 DE COMERCIO DE MOVEIS E MATERIAIS PRA ESCRITORIOS RESIDENCIAQR

Il HOSPITALARES - ARTIGOS DE PAPAELARIA ~ CONFORME DESCRIGAO NO coNTRATO [l
M sociaL %{%
Hu TRPRESENTANTES LEGAIS (FESSUA JURIDICA) mm
i VANDERLE] GR1JO N
CRRTIFICO YUR A PESSOA JUBIDICA BUPHA RNCONTRASE REGISTRADA NG CADABTRD REPETIFINO, RETARNO WABILI

n TADA A FABTICIPAR DEJLACVTAGORS DA ADMUNIETRAGAU MUNICIFAL CEMIRALIZADA X DE BUAS AUTARQUIAK, DE 0a
in ACORDD COM O ££U RAMO DB ATIYIDAUS, 010]
il m bl
@ DATA 08 12 / 02 ASSINATURA DO BMITENTE @ Fernonfa Perdira Curdi [:i]ﬂ
:ggggg%gg%gaggggaﬁgggggagmggwagggggggg-

Fse!e’nufa do Municipio de Trés Rios- B
NFERE GOM O ORIGINAL
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ESTADO DO RIO DE JAKEIRD

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA -
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA Nt 4455 -
DEPT" DE COBRANGA ADMINISTRATIVA DA DIVIDA ATIVA

] Céi;tidﬁo Negati’;fé‘ de Il'ébito

. D— . ;
VANDERLET GRYIJO MATHTAS . XXXXKKXXXXUXKHEXXXXKXXXXXXXX

Em atendimento ao solicitado pot:.

CPF; Cenifivo que nlo consta débito para vom a Fazenda Municipal em nome
4 DVR MOVEIS LTDA MB. XAEKXXKKKUKKKKRRRKXKKKRR KKK KKK XX KK R RKKR IR AKX RAK
(4 —
. NA RUA 2, N* 167 "CONFORTO
Estabelecida _

. R 039 925/00~5 R 2434/2003
\_Inscriglio n .. Requerimento J
( \

Outras informagdes
™ Validade desta Certidiio: 90 dias \ " {
/\ / VolisRedonds, 18 DE 138 1BRG' DE 2003.
A, ugt{r wicheds ' w Iy el
Hidnluz oaDALSM N } LT
L. GoRE Tl II}m& }
[ QUALQUER RASURA ANULA A CERTIDAO v/ ) }

MUDELOAPFROVADD PELA PORTAREA N 8302800 - NiSAI¥,

"amundg ?aregm Cyrdi

g
Asseseot do TompTa
Matr, 1288 34

" 11 do Municipie de Trés Rios- R
CFERE COM O GRIGINAL

. .}’_ﬂ'-_,w_

i
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o
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R ENVIDE N GIARS O CLAL
4 wrgamdicnn $o tuaNuier Rrugitaing

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO

i N°045592003-17025070
1T

CNBJt 04.679.474/0001-62

"\ NOME: D V R MOVEIS LTDA ME
ENDERECO: RUA DOIS,NR, 167
BAIRRD OU DISTRIT(O: CONFORTO
MUNICIPIO: VOLTA REDONDA
ESTADO: RJ
CEP: 272B0-000

LW

B ADE DA CERTIDAD:

QUAIBQUER JRAQUELAS PREVISTAS NAS LEIS 6.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, E
ALTERACOES, EXCET(O PARA:
~ AVERBACAC DE CONSTRUCAO CIVIL EM IMOVEL;
—~ REDUCAO DE CAPITAL SOCIAL E TRANSFERENCIA DE CONTROLE DE COTAS DE
SOCIEDADES DE RESPONSABILIDADE LIMITADAr
-~ BAIXA DE FIRMA INDIVIDUAL, CISAQ TOTAL OU PARCIAL, TRANSFORMACAC OU
EXTINCAO DE ENTIDADE OU SOCIEDADE COMERCIAL O CIVIL.

E CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NA LEX No 8.212/91 E ALTERACOES, QUE, PARA
A FINALYDADE DIYSCRIMINADA, INEXISTE DEBITO JYMPEDITIVO A EXPEDICAO DESTA
CERTYDAO EM NOME DO SUJEITO PASSIVO ACIMA IDENTIFICADO, RESSALVADO AO INSS O
DIRRITO DE COBRAR QUATQUER IMPORTANCIA QUE VENHA A SER CONSIDERADA DEVIDA.
VALIDA PARA TODOS O5 ESTABELECIMENTOS DA EMPRESR, MATRIZ E FILIAIS.

B ACEITACAD ©D[A PRESENTE CERTIDAO ESTA CONDICIONADA A VERIFICACKO DE SUA
VALIDADE NA INTERNET, KO ENDERECO www.previdenciasocial.gov.bxr, OU EM QUALQUER
“AGENCIA DA PREVIDENCIA  SOCTAL OU UNIDADE  AVANCADA | ATENDIMENTO DR
PREVIDENCIA SOCIAL.

DEVERA SER OBSERVADA A FINALIDADE PARA A QUAL FGI EMITIDA.
EMITIDA FM, 04 DE DEZEMBRO DE 2003.
T COM VALIDADE ATE 03/03/2004 . /-\}/

& N o5 =grnandabersira 'm;dl
® é"'i.“n' Atgesgot 4o COTAPras
Sl pats $25 054

—~ VALIDA POR 90 DIAS DA DATA DA SUA EMISSAD, -
o

PREVIDENCIA SOCIAL. A SEGURADORA DO TIU%:HADOR BRASILEIRO.

S AT b ‘-

EMPRESA DE TEGNOLOQIA £ INFORMACSES DA PREVIDENCIA SOGIAL

et e I b T L - e e -y

e ‘ :
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CAIRA ECObgMQA FEDERAL
H

Inscyiglo: D4679474f00D1-62
Raz#ip Soclai: ™~ DVR MOVEIS LTDA M
Endeareco:

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

RUA DOIS 157 ] CONFARTO 7 VOLTA REDUNDA / RJ / 27200-000

A Caixa Econdmica Faderal, no uso da atribuicio gue the confere o Art. 7, da Let 8.036, de 11
de maio de 1990, certifica gue, nesta data, a2 empresa aclma ldentificada encontra-se am
sltuagio regular perante o Fundo de Garantta do Tempo de Serviga ~ FGTS.

A

0 presente Certificado nfo servird de prova contra cobranga de qualsquer débltos refarentes a
contrtbuicles efou encargos devidos, decarrentas das obrigagles com o FGTS.

“~~ Validade: 01/02/2004 a 01/03/2004

Cartificacio Nimerd: 2004020120535897763776

informacdo obtida em 0170272004, &s 20:51,

A utllizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei estd condicionada & verificaciio de
autenticidade no site da Caixat www.calixa.gav.br
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AN MUNICIPIO DE TRES RIOS S O £
N W B DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS M+ S ) (+7); 9) (2
RSN ADMINISTRATIVOS - DELICAD A Wt

VY an -\9-‘.)\} Administrands pra voee! TS

I r R G £ v R

SECRETARIA DI EDUCACAO
TERMO ADITIVO N° 038/2003

Primeiro Termo Aditivo e Contrato lavrado seb o n® 101/2003, que
entre s tazem, de um lado, o Municlpie de Trés Rios ¢, de
outro,Consirutora ¢ Incorporadora Mil de Trés Rios Ltda,
mediante ns seguintes clusulas ¢ condig¢des:

De um lado o MUNICIPLO DE TRES RIOS, doravante denominado CONTRATANTE, estabelecido na
Praga Sao Sebastido n® 81, Centra, Trés Rios/RJ, inscrito no CGC/MI sob o n° 29.138.377/0001-93, neste
ato representada pelo Exmo. Sr. Prefeito CELSO ALENCAR RAMOS JACORB, brasileiro, solteiro,
economista. C1de contabitista n™\EIER, cxpedida em 15,1277 ¢ CPF/MF n° , € de outro
CONSTRUTORA E INCORPORADORA MIL DE TRES RIOS LTDA., doravantc denominada
CONTRATADA. devidamente qualificada no processo de licitagio n° 16.470/03, com fundamento no Art.
63, § 17 da Lei n® 8666/93, assinam o presente aditivo ao contrato lavrado sob o n® 10172003, mediante as
sepuintes condigdes que se seguem: CLAUSULA PRIMEIRA: (OBJETQ) Coustitui objeto do presente
instrumento o acréscimo de R$ 58.826.62 (cingiienta ¢ oito mil, novecentos e vinte ¢ seis Reais e sessenta ¢
dois centavos) no valor inicial do contrato, de acordo com memorial justificativo, contendo laudos e planitha
orgamentdria, em anexo. CLAUSULA SEGUNDA: As demais clausulas do Contrato inicial permanecem
inalteradas, revogando as que venham a conflitar com ss disposi¢des aqui contidas.

Este Termo Aditivo entra em vigor a partir de sua assinatura, revogando as clausulas que venham a
condlitar com as disposigdes aqui contidas.

Por estarem justos e acordados, Contratante ¢ Contratado {inmam o presente Termo Aditive cm 4
vias de igual teor e forma, na presenga das testemunhas que também assinam,

Trés Rios, 17 de dezembro de 2003,

5
CELSO ALENCAR RAMOS JACOB
L PREFEITO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES RIOS

v NOTA DE AUTORIZAGAQ DE PAGAMENTO N° 00806
o DATA:  03/03/200 i
i UE SECHETALA DA FAZENDA Chdigo 2041 i t
E ]
13 Provivel de Pagamento DATATO0S ; ¥
x. - - ~ - - i tin e = S 30 gt itk e <% % e w§ :
wdor CORETRUTORA E INCORPORADORA MIL DE TRES RIOS LTDA Cddigo 2205 ? ﬁ
BUEPF  357EINTH0D01-34 tiscrigdo Estaduat 84584657 Inscrigdc Municipal 101008464 i ;
deregu RUA FRESIDEHTE VARGAS, 447 Balira GENTRO ; A
lagy TRES RO CEP UF RJ Telefone s i
10 Anéncis Conta Coirente : 1
. e e e e D e e i
i} -
ureza do Pagmnm\to: 1 - DESPLSA ORCAMENTARIA DO EXERCICIO e . . . e . C e meeen ke e w _] . 1
. . o I - . e e e — . R e SN !
’ np. CR. Unidads Qrgamentasia Classiticagdo Orgamentisia ftem Data C. Pat. Vatot ﬁ
} 505 454 SECRETARIA DE EDUCACAD 2.06 $.12.965.045.1145.44905100.0228 00 90272004 58 92462, M
3
i hd % . ) !
; f
.! i
i
| ar Bruto 58 9‘26‘,62
conto 6.481,62 CORTISUICAD PREVIDENCIARIA
’ (AVTONOMO | EMPRESA
tido a Pagar 52 444,70

wpor Extense  CINQUENTA E DOIS MiL £ QUATROCENTOS E QUARENTA E QUATRO REAIS § SETENTA CENTAVOS > =o--svironcs

IMeativa SSIFlEME FROCESSC B46/ 048 JHFORSTRO 1O VER3D BR ROPA FISCAL

s B i o

A ﬁ'&;ési rgi Eqﬁ}?;gj. estando &m condighes do ser paga Aularizo o Pagamento
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e L DATA: __03/03/2004 |
UGTUE SECRETARIA DA FAZENDA cédige 2041 i

Data Provéavel de Pagamento 03/03/2004
Credor CONSTRUTORA E INCORPQRADORA MIL DE TRES RIOS LTDA Codige 2205 i
CNPJ/CPF  39753074/0001-34 Inscrigdo Estadual 84584657 inscrigdn Municipal 10100846+ I
Enderego  RUA PRESIDENTE VARGAS, 497 . Bairro  CENTRO ]
Cidade TRES RIOS CEP UF RJ Teisfone !
Hanco Agéncla Conta Correnle

i

!

S R i
!

2 e e e e e a e e '
|

Natureza do Pagamenta: | - DESPESA ORCAMENTARIA DO EXERCICIO .

o ey
*Emp, C.R. Unidade Orgementarin Classitica¢do Orgasnientdria Item Data C. Pat. Valor
505 454 SECRETARIA DE EDUCACAD 2,08.1.12.365.048.1148,44905100.0228 00 19/02/2004 58.926G,62 i
i
|
!
{
1
i
i
:
Valor Brole 58.926,62
Jescoenlo 6,481,92 CONTIBUICAO PREVIDENCIARIA
(AUTONOMO / EMPRESA
[quido a Pagar 52.444,70

Jalor por Extenso  CINQUENTA E DOIS MiL E QUATROCENTOS E QUARENTA E QUATRO REAIS E SETENTA CENTAVOS P ¢+ e ss=vrnv

Justificativa  SoMPGHEHE  FROUE

FQOB4GA01E INIPORMACAD 1O VERSD DR, NOTA FISCTAL

A Despesa fal liquidada, estando em condigdes de ser paga A(n—tdorlzo 0 Pz-lig—a-r;xemo
R~ R
Wdduwo ¢ Y.

s P ven AL
S S : : 1 P 3
({ FATMA A. L. DOS ANOS RlRBRAOOR e ot 'ii;%gﬂ "© ODAIR GAMA JUNIOR
Tec.Contabilidade Hoargiilpits (Fai e Sec. de Fazenda
I USO DA TESOURARIA i
Forma de Pagamento: {) Cheque  {)} Relagdo Bancdria N° REGINA HELENA J. PERALTA
Banco/ Agéncial Conta Correnle; Coord, de Tesouraria
RECEB‘[EMOS) A IMPORTANCIA ACINA
Data: ! { Assinattra; lddent:

Nome Legivel: .. .. et [

‘‘‘‘‘ o —ee - -—-—Pea Sao-Bebastiao-NI81—Centro - CEF25804-080-Fres-Rios R GNPJ- 2013837 7/0001-03— - e
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_ DATA: 03/03/2004

UG/uE SECRETARIA DA FAZENDA Cddigo 2041

1

i

Data Provavel da Pagamento 03/03/2004 !

et e e e e e e

" Credar INSS Cédigo 111 i

CHNPJICPF inscrigio Estadual Inscrlgdo Municipal :

Enderago . Bairro :

Cidade CEP UF Telefana i

Banco Agéncia Canta Corrente i

e ]

| Natureza do Pagaiento: .4 - DESPESA EXTRAQRCAMENTARIA ......... ... 211015400000000. CONTIBUICAQ PREVIDENCIARIA. (AUTONGMO | EMP .

e e e :

!

Valor Bruto 5.481,92 .
Liquido a Pagar 5,481,92

Valor por Extenso  SE|S MiL E QUATROCENTOS E OITENTA E UM REAIS E NOVENTA E DOIS CENTAVOS ## 1 s rerarararasarccnaay

Justificativa ool rORiE PROTESSO 546/04 £ THECRMACAO HO VER3O DA HOTA FISCAL

A Uespésa tol iquidada, estando em condigdes de ser paga o Autorizo o Pagamento - i
der i
Halns &/Acuu !

— RAYE. NEEM —
NFATIMA A, L. DOB ANOS i WA?’&!I [ og}‘ ODAIR GAMA JUNIOR
Tec.Contabllidade AT Sec. de Fazenda

— . Uso DA?ESOURAR}A e+ et e+ e o = e ot e e ]
rofma de Pagamento: () Cheque () Relagdo Bancaria N* - . REGINA HELENA J. PERALTA H
Banco/ Agéncia/ Conta Correntes Coord. de Tesouraria

RECEBI(EMOS) A IMPORTANCIA ACIMA

Data: ! / Assinatura frient;

Nome Lagivel:

Fea Sao Sebastlao N?81 - Centro - CEP 25804-080-Tres Rios - RJ CNPJ 29138377/0001-93
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MARCELO LEAL

ADVOGADOS ASSOCIADOS

NOTA — AUTORIZACAO DE
PAGAMENTO

S5MDB conjunto 06, iote C6.
Lago Sui. Brasilia-DF. 71.680-060

+55 81 3364.4245
www,marceloleal.adv.bB 25
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES RIQOS

NOTA DE AUTORIZAGAQ DE PAGAMENTO

i UE SECRETARIA DA FAZENDA Codigo 2041

ta Pr'ovi‘wel du Pagamemo 0032004

sdor CONS TRUTORA IN(_ORF‘ORADORA MilL DE TRES RIOS LTDA Cédigo 2205
PJ/CPF 3875307 4/0001-34 inscrigdo Esladual 84584657 Inscrigdo Municipal 101008464
derego  RUA PRESIDENTE VARGAS, 467 Bairro  CENTRO

lade TRES RiQs CEP UF R Telefone

Ico Agencia Cornta Corrente

wreza do Pagamen}o: 1 - DCSPLESA ORCAMENTARIA DO EXERCiC§O

- e O

np. C.R. Umidade Orqamenxana Ctassmcaqéo Orgamentaria ftem Paia C. Pat. Vaior
505 454 SECRETARIA DE EDUCACAQ 2.06 1.12.365.048.1148.44905100.0228 00  19/02/2004 58 926,62
e N vy
i
o Briito 58 526,62 ;
. - i
conta 6.481,92 GONTIBUICAO PREVIDENCIARIA !
(AUTONOMO f EMPRESA
#do a Pagar 52.444,70

w por Extenso  CINQUENTA E DOIS MiL E QUATROCENTOS E QUARENTA E QUATRO REAIS E SETENTA CENTAVOS * ¢ == rmsveex

ificativa  DoilPGRIE PROTESSO §46/01E INFCRHACRO MO VERSO DR NOTA FISCAL
A B;;pesa foi hquldada estando em condigdes de ser paga Autorizo o Pagamento
P ) -
i/ s ,
it vy W
PR s ik o o AP Jrompria Dot e Gt :
' FATIMA A. L. DOS ANOS g‘Bﬁb%’ﬂADOR{D@ Dé’}? - ODAIR GAMA JUNIOR
3 AT
v .Conlabifidade Hocrartibtafio (a Sec. de Fazenda j
O ! i
USO DA TESOURARIA i
rma de Pagamento: (} Chegue () Relagio Bancaria N°

REGINA HELENA J. PERALTA

ncol/ Agéncia/ Conta Corrente: Coord. de Tesourasia

RECEBHEMOS) A IMPORTANCIA ACIMA
i f____ Assinatura: . _ tdent:

e e e 005 S50 Bebastioo-N 781 ~ Ceptr —-CER-25804-080-Tros-Rios— Rd GNPJY-20138377/0004-03
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MARCELO LEAL

ADVOGADOS ASSOCIADOS

NOTA DE EMPENHO

SMDB conjunto 08, lote 06,
Lago Sul. Brasllia-DF, 71680-060
+55 61 3364.4245

www.marcelolealady.s32 7
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UG7UE SECRETARIA DA FAZENDA Cédigo 2047

Data Provével de Pagamento 03/03/2004 _E

Credar CONSTRUTORA E cho'RPORAbORA ML OE TRES RIOS LTDA Codigo 2205

CNPJYCPF  39753074/0001-34 Inscriglo Estadual 84584657 nscrigho Municipal 101008464

‘Enderego  RUA PRESIDENTE VARGAS, 497 . Bairro CENTRO

Cidade TRES RIOS CEP Ur RJ Felefone

Banco Agéncia Conta Corrente

Natureza do Pagamento: 1 - DESPESA QRCAMENTARIA DG EXERGICIO. N i o

tEmp. GR. Unidade Orgamanthrin ) Clasatficagio Orgsmentésia tern  Data  C.Pat. Valor
805 454 SECRETARIA DE EDUCAGACQ 2.06.1.12,3685. 0481148 44005100.0228 00 19022004 58.926,62

]

—

valor Bruto 58.826,62

desconto 6.481,92 CONTIBLHCAG PREVIDENCIARIA

(ALTONOMO | EMPRESA
~iquido 2 Pagar 52.444,70

valor por Extenso  CINQUENTA E DOJS ML E QUATROGENTOS E QUARENTA E QUATRO REALS E SETENTA CENTAVOS * ¢ v wves revs e

/)

Justificativa CONFORME PROCESSO 5467 G4E INFORMACAOQ NO VERSO DA NOTA FISCAL

A Despesa foi liquidada, estando em condigbes de ser paga ' - Autorizo o Pagamento
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Tec.Contabilidade

- s >4
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¥ ODAIR GAMA JUNIOR
Sec. de Fazenda

USO DA TESOURARIA
Forma de Pagamento:; {) Cheque {) Relagio Bancaris N* REGINA HELENA J. PERALTA
Bancal Agéncial Conta Cortrente: Coord. de Tesouraria
RECEBI(EMGS) A IMPORTANCIA ACIMA
Datar___ £ 1 Assioatorsd . it . Idents

Nome Legivel:
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Valor por Extenso

PRI RET T st st et Tt s e DATA: G&@iﬁé@_
UG FUE SECRETARUA DA FAZENDA Cidige 2041
Data Provavel de Pagamenta 03/032004
‘Credor  INSS Cédige M

CNPJCPF Inscrigdio Estadual Inscrigio Municipal

Endearego Bairr

Cidade CEP UF Telefone

Bancao Agéncia Conta Corrente

whHANMIEZE do PAGADRHIDL.. ... fon BESPESA EXTRAQRCAMENTARIA o 21A0TSA00000000. CONTIRUIGAR. BREVIDENCIARIA(GLITONOMO./ EMB ... .

B
I
)

Valor Brute 5.481,92

Liquido a Pagar 6.481,92

SEIS MiL. E QUATROGENTOS E DITENTA E UM REAIS E NOVENTA E DOIS CENTAVOS * me s rranssmmmaidysixss s

Justificativa CONFORME PROCEH8C 546/04 E TNFORMACAD NO VERSG OA NOTA FISCAL

A Despesa foi liquidada, estande em condigdes de ser paga Autarizo o Pagamento
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ﬂFAﬂMA A. L. DOS ANOS

ODAIR GAMA JUNIOR

S Tec.Contabilidade Sec, de Fazenda
USC DA TESOURARIA
Farma de Pagamento: {) Cheque ( ) Relacao Bancéria N° - _ REGINA HELENA J. PERALTA .
Banco/ Agéncial Conta Corrente: Coord. de Tesouraria !
REGEBI(EMOS) A IMPORTANCLA ACIMA
Dataz [ [ Assivatus: v , : et ; et
Nome Legive!:

Pea Sao Sebastiac N78% - Centro - CEP 25804-080-Tres Rios - RJ CNPJ 29138377/0001-83
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

REPORTAGEM EBC —
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SMDB conjunte 08, lote 06,
Lago Sul. Brasflia-DF. 71.680-060

+55 61 3364.4245
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. ]n[ cio > Obras inacalades terﬁn Inicio zmadlalo 8 custar&o RS1,B bi até 2018 dlz sensdor

URL: fhitp: I!agenciabras!] ehc,comf o IR L
"Verséo para impressao S .

Paulo Victor Chagas Repértar da Agencla Brasnl

SAmekolg 0, 1" Obrasinacabadas terso Infelg imedialo o custerso R$1,8 bi até 2016, diz senador CQAB,A&

2

.-

Pubht:ado em Agéncxa Brasu‘ (http,[lggenczab[g i ,gbc.mm )

s

Obras macabadas terao mlclo lmedlato @ c:ustaraa R$1 8 ba

~aate 2018 dlz senador R

. 08/08/2016 1801 piiblicagsio
. Braslhalocaﬂzagao -

.o e

| Apds, anahsar as obras paralisadas que gastam menos dmheiro para conclusao o governo do”

presidents intaring. Michel Temer decidiu priorizar 1.519 empreendrmentos para reinicio.
imediato, Os trabalhos serfio retomados em rodovias, quadras esportivas, creches, cidades

. Histdricas e aeroportos de pequeno porte As obras custaréo entre R$ 500 mil e R$ 10 mithdes.

ietpiagenclabyasikebe.comm. briprint1035008

‘.cada uma.

+ X

' 'Ataldes Ohvelra mformcu quie cerca de 400 creches estao entre os
" empreendimentos informados para “infcxo imediato”ArquwolMarcelo S
: Camargoh\géncla Brasxl T . .

" Ao todo R$ 1, 8 bilhdo serd gasto nas obras que envoivem também recursos hfdncos,
. prevengéo em areas de risco e saneamento Armetaé que elas sejam fi nahzadas até 2018.

" De acordo com 0 senadqr Ata!des Ohverra (F‘.‘SDB-TC’.‘)r que pamc;pou ho_Le (8) a tarde de uma
-réunido no Paldcio do Planalto para discutir o assunto, ceréa de 400 r,rea,hu. asifn emw us
empreend:menfos mformados por Temer para mfcxo imediato”. .

- “Sabemos que esses locais’ sao um cematéno de cbras um rio de dinhieiro Jogada no rajo”,

afirmou o senador apds o encontro. Ele negou que a iniciativa tenha objetivo eleitoral no ano em
qus ocorrerdo as eleigoes muntc;pals “Néo vejo como um ato politcco mas.sim cono ato de

i

govsmo” 'disse.’ ;- \4.

i

A determmagﬁo de cnar uma llsta de obras consxdaradas pnontérias ocofreu hé duas semanas
-pelo Nicleo de infraestrutura do govemo, que gricu uma comisséo i entre senadores e -

_mmlatros L e o o : v

. 334
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T ATIN2016 . o S Obras inacsbatas terﬂo lnlciotmecﬁaloecmtarao R$1,8bi 2162018, diz senador .

Nesm segunda~fe|ra 0 grupo se rauniu com Temer & com o ministro do Planejamento Dyogo 4
-~ Oliveira, para avangar no assunto; Ficou definido que R$ 685 milhbes sero gastos em
saneamento eR$ 51,2 milhoes na urbamzagao de assentamentos precarios

Segundo 08 senadores apesar da: prnonzagao as obras superrores aR$ 10 malhoes como a’
transposigdo do Rio S&o Francisco e-as usinas hidrelétricas, n3o ser8io prejudicadas, .
Questionado sé, por conta do prazo, n&o haver4 novas obras até 2018, o senador Hélio José
(PMDB DF} informou que uma.nova comiss&o: selemonaré as obras mais |mportantes prewstas :
“no Congresso Nacmna! para serem mnc:adas. g '

Edigao Armando Cardoso - . : - PN

Ealgs_qm_a_Q_uﬂsigﬂa -
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